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Chambre des Représentants 
de Belgique 

SESSION ORDINAIRE 1990-1991 

30 JANVIER 1991 

PROPOSITION 

visant à instituer une 
commission d'enquête parlementaire 
sur le rôle joué par notre diplomatie 

dans le dénouement de l'affaire 
du « Silco » 

(Déposée par M. Verhofstadt) 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Début novembre 1987, le Fatah-Conseil Révolu­ 
tionnaire annonçait que le voilier « le Silco » avait été 
arraisonné au large de Gaza et que ses cinq passagers 
belges et ses trois passagers français avaient été faits 
prisonniers et emmenés au Liban. 

Si, très rapidement, tant du côté français que du 
côté belge, la décision fut prise au plus haut niveau, 
d'entreprendre les démarches diplomatiques néces­ 
saires on s'interrogeait cependant sur les motifs réels 
des ravisseurs. 

On commença également à s'interroger sur le 
moment précis et le lieu exact de l'enlèvement. 
Après la libération, en 1989, de Jaqueline Valente, de 
Fernand Houtekins et de leurs enfants, les présomp­ 
tions selon lesquelles le « Silco » aurait été arrais­ 
sonné beaucoup plus tôt que l'on ne l'avait admis, ne 
firent que se renforcer. Ainsi, l'enfant auquel Jac­ 
queline Valente a donné le jour en capivité aura cinq 
ans le 25 mai 1991. Cela implique donc par déduction 
que la prise d'otages avait déjà eu lieu le 25 mai 1986. 

Quant aux otages belges, s'ils n'ont pas été libérés 
en 1989, c'est, à ce qu'on dit, parce que le Gouverne­ 
ment belge n'aurait pas tenu sa promesse. On en est 

Belgische Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

GEWONE ZITTING 1990-1991 

30 .JANUARI 1991 

VOORSTEL 

tot instelling van een parlementaire 
onderzoekscommissie aangaande 

de diplomatieke afwikkeling 
van het Silcodossier 

(Ingediend door de heer Verhofstadt) 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Begin november rn87 maakte de Fatah-Revolu­ 
tionaire Raad bekend dat het zeiljacht « Silco »voor de 
kust van Gaza was geënterd en dat de vijfBelgische en 
de drie Franse opvarenden gevangen gehouden wer­ 
den in Libanon. 

Zowel in Frankrijk als in België begon al vlug op het 
hoogste niveau de voorbereiding tot het nemen van de 
nodige diplomatieke demarches, waarbij het vooral 
gissen was naar de juiste motivatie van de ontvoer­ 
ders. 

Ook begon men zich vragen te stellen naar het 
juiste tijdstip en de exacte locatie van de kaping. Het 
vermoeden dat de « Silco » heel wat eerder geënterd 
was dan wordt toegegeven, werd na de vrijlating in 
1989 van Jacqueline Valente, Fernand Houtekins en 
hun kinderen versterkt. Zo wordt het kind dat 
Jacqueline Val ente in gevangenschap baarde, op 
25 mei 1991 immers vijf jaar. Dit houdt dus door 
deductie in dat de gijzeling zeker al op 25 mei 1986 
bezig was. 

Wat de Belgische gijzelaars betreft, zij bleven in 
1989 gevangen daar, naar verluidt, de Belgische re­ 
gering haar belofte niet was nagekomen. Omtrent 
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réduit aux spéculations en ce qui concerne cette pro­ 
messe, mais une chose est certaine: il n été promis de 
libérer le terroriste palestinien, Saïd Nasser. C'est 
toutefois le secret le plus absolu pour ce qui est 
d'autres exigences qui auraient été posées. 

Après la libération de la famille Houtekins, le 
mystère entourant la diplomatie discrète menée par 
le département des Affaires étrangères s'est encore 
épaissi. 

Pour couronner le tout, on s'aperçut de la présence 
à Bruxelles du porte-parole du Fatah-Conseil révolu­ 
tionnaire, qui aurait pu séjourner dans notre pays 
pendant trois mois au moins sans être inquiété, et ce, 
grâce à des documents qui lui ont été délivrés réguliè­ 
rement par le chargé d'affaires belge au Liban. Il s'est 
avéré que les services secrets américains et israéliens 
étaient au courant du séjour de l'intéressé dans la 
capitale belge. 

Il ressort de ce qui précède que les maîtres mots 
dans l'affaire du Silco sont confusion, contradictions 
et concessions, concessions dont quelques-uns seule­ 
ment connaissent la portée. La Chambre des re­ 
présentants est en droit de connaître la nature des 
engagements secrets que le Gouvernement a pris au 
nom de l'Etat belge dans ce dossier plus que douteux; 
il est donc nécessaire que toute la lumière soit faite 
dans ce dossier. 

PROPOSITION 

Article r= 
Conformément à l'article 40 de la Constitution et en 

application de la loi du 3 mai 1880 sur les enquêtes 
parlementaires, il est institué, une commission d'en­ 
quête chargée : 

( 1) de dresser un bilan détaillé et chronologique de 
toutes les démarches diplomatiques entreprises par 
la Belgique en vue de la libération des passagers du 
Silco; 

(2) d'examiner quelles sont les circonstances exac­ 
tes de toute cette =ffaire et quelles sont exactement les 
promesses qui ont été faites par le Gouvernement 
belge; 

(3) d'examiner quel a été le rôle joué dans cette 
affaire par d'autres puissances ainsi que par leurs 
différents services. 

Art. 2 

La Commission est composée de vingt-trois 
membres, désignés par la Chambre conformément 

deze belofte bestaan er slechts speculaties. Een ervan 
was reëel, met name de vrijlating van de Palestijnse 
terrorist, Said Nasser. Doch omtrent andere eisen 
bestaat er de grootste geheimzinnigheid. 

Na de vrijlating van de familie Houtekins bleek het 
mysterie rond de gevoerde stille diplomatie van het 
departement van Buitenlandse Zaken nog waziger te 
worden. 

Klap op de vuurpeil was de aanwezigheid in Brussel 
van de woordvoerder van de Fatah Revolutionaire 
Raad, die op basis van de hem rechtmatig verleende 
documenten door de Belgische zaakgelastigde in 
Libanon, in ons land voor minstens drie maanden 
ongestoord kon verblijven. Hiervan bleken de Ameri­ 
kaanse en de Israëlische geheime diensten op de 
hoogte te zijn. 

Dit alles maakt dat de Silco-zaak gekenmerkt wordt 
door verwarring, tegenstrijdigheden en toegevingen 
waarvan slechts enkelen de juiste draagwijdte ken­ 
nen. Een volledige duidelijkheid in dit dossier is dan 
ook noodzakelijk daar het de Kamer van Volksverte­ 
gen wcordigers toekomt te weten tot welke geheime 
engagementen de Regering de Belgische Staat heeft 
verbonden in dit meer dan twijfelachtig dossier. 

G. VERHOFSTADT 

VOORSTEL 

Artikel 1 

Overeenkomstig artikel 40 van de Grondwet en 
met toepassing van de wet van 3 mei 1880 op het 
parlementair onderzoek, wordt een onderzoekscom­ 
missie opgericht met als opdracht : 

( 1) een gedetailleerde en chronologische balans op 
te maken van alle Belgische diplomatieke stappen die 
ondernomen werden teneinde de Silco-opvarenden 
vrij te laten; 

(2) na te gaan welke de juiste toedracht is van deze 
gehele zaak en welke de exacte beloften zijn die de 
Belgische Regering heeft gedaan; 

(3) na te gaan welke de rol is geweest van andere 
mogendheden alsmede hun onderscheiden diensten 
in deze zaak. 

Art. 2 

De Commissie bestaat uit drieëntwintig leden, 
aangewezen door de Kamer overeenkomstig de regels 
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aux modalités prévues ù l'article 2 du Règlement de lu 
Chambre pour la désignation des membres churgés de 
vérifier les pouvoirs. Elle peut se faire assister par des 
experts. 

Art. 3 

La Commission est investie, pour effectuer son 
enquête, de tous les droits et pouvoirs qui peuvent lui 
être octroyés en vertu de la loi du 3 mai 1880 sur les 
enquêtes parlementaires. 

Art. 4 

La Commission désigne en son sein un président et 
un vice-président; elle peut également désigner un ou 
plusieurs rapporteurs. 

Art. 5 

La Commission présentera son premier rapport 
dans les trois mois de son installation. 

24 janvier 1991. 

bij artikel 2 van het Kamerreglement bepaald voor de 
aanwijzing van de leden tot onderzoek der ge­ 
loofsbrieven. Zij mag een beroep doen op deskundi­ 
gen. 

Art. 3 

De Commissie beschikt, om haar onderzoek te ver­ 
richten, over alle bevoegdheden en rechten die haar 
krachtens de wet van 3 mei 1880 op het parlementair 
onderzoek kunnen worden toegekend. 

Art. 4 

Zij wijst uit haar leden een voorzitter en een on­ 
dervoorzitter aan; zij mag eveneens een of meerdere 
verslaggevers aanwijzen. 

Art. 5 

De Commissie dient haar eerste verslag in binnen 
de drie maanden na haar installatie. · 

24 januari 1991. 

G. VERHOFSTADT 
A.DEDECKER 
H.DECROO 
J.GOL 
F. VERMEIREN · 


