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Chambre des Représentants. 

Si::ANCE DU 14 JUILLET 1895, 

XCII. 

REVISION DES ARTICLES 55, 54 ET 56 DE LA CONSTITUTION (1). 

TROISIÈME RAPPORT 
FAIT, AU NOIII DE LA COMMISSION (1)1 PUI ~I. l'tlELOT. 

MESSIEURS, 

Vous avez renvoyé de nouveau les articles ~5 el ;56 de la Constitution à 
l'examen de votre cornmission , celle-ci s'est trouvée saisie de trois proposi- 

(1) Déclarations du Pouvoir législatif, n• ;:;, I ( 1Jf oniteur des 23 et 21~ mai l 89z, n•• f 44 et 145). 
Règlement de procédure n° t 9, Il. 
Liste des membres de la Commission, n" 20, III. 
Propositions de plusieurs Représentants, 11° ,15, V. 
Propositions de plusieurs Repr6seu tnnts, ll0 115, V 11. 
Proposition de révision des articles 52 et ?57, n• 22, IX. 
Propositiou de revision de l'article 55, n• 26, XUI. 
Proposition de révision de l'article 56> a• 27, XIV. 
Proposition de revision de l'article 57, n• 28, XV. 
Propos ilion de revis ion des ar-ticles 55 et 56, n• 42, XXIX. 
Proposition de revision de l'article 56, n• 45, XXX. 
Amendement aux propositions relatives à l'article 56, n• 44, XXXI. 
Propositions relatives à la revision de la Constitution, n• 46, XXXIII 
Nok relative aux propositions de révision contenues dans le n• !~6, .XXXIII. 
Tableau des votes_ émis 1rnr ~a Co!11111is;io11 cl~ la _Chamb,:c sur les d_iverses propositions de 

revision et les quesnons y relatives, jusqu au -14 JUllVICr I S!Ja, n" 55, XLII. 
Tableau des votes émis pru- la Commission de la Chambre sur les diverses propositions de 

revision et les questions y relatives, il la date du 30 janvier 1893, u• 57, XLlV. 
Rapports, n°' 1 U, XLVI et 208, LXXII. 
Propositions de revisou des articles 55, 51.,., 56, 57, 58, n• ·195, LXVIII. 
Proposition de rcvision de l'article 51> d e la Constitution, n• 209, LXX:llI. 
Proposition de revision de l'article ~i:5 de la Constitution, n• 2·12, LXXIV. 
Proposition de revision de l'article 55 de In Constitution, n" 219, LXXVI. 
Proposition de revision des articles 'zti, 55 et !5'+ de lu Constitution, n• 221, LXXVII. 
Tableau des propositions relatives it l'article 53 de la Constitution soumises au vote de la. 

Chambre à la date du 17 juin 1893, n° 2'25, LXXIX. 
Proposition de révision de l'article 55 de la Constitution, 11° 226, LXXX. 
Proposition de revision de l'article 56 du la Constitution, n• 227, LXXXI. 
Proposition de revision de l'article 53 de la Constitution, n• ::l28. (,XXXII. 
Propositions de revision de l'article 55 de la Constitution, n"'250, LXX-Xlll. 
Proposition de revisiou <le l'article 55 de fa Constitution, n° 255, LXXXIV. 
Propositions de revision de l'article 53 de la Constitution, n• 242, LXXX V. 
Proposition de révision de l'article 58 de la Coustitution, n• 245, LXXX VI. 
Proposition de révision de l'article 55 de ln Constitution, 11° ':H4, LXXXVII. 
Proposition de révision de l'article 5;j de fa Constitution, 11° 249, LXXXIX. 
Proposition de révision de l'article r.i5 de lu Constitution, n• 2t>O, XC. 
(") La commission était composée de i'l~I. DE L.11,TSIIEERE, présùlcnt ; ANctoN, Con,rnANs, DE Sssr 

DE N,\Ern11, Féaox, F11.ÈRE -ÛRBAN, Fars, GnAux, IIEYNEN, Ilouzsau DE Lnurs, hNsoN, lUEtOT NtmJEA!'f r-.- ,. 1 

S.\BATIER, Su~cTEr,ETTE, Sc11AETZEN, ScnoLLAtRT, IAcr,;:, V AN CLEEMl'!JTTE, VtsART AMÉDÉE et \VoESTE. 
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fions nouvelles. Vous les connaissez, elles ont été imprimées et vous ont été 
distribuées. 

Après les discussions et les votes de la Chambre, il semble que nul ne peut 
se flatter de voit· triompher complètement le système qu'il préfère. Le mode 
d'élection à deux degrés a été soumis au vote de la Chambre qui l'a repoussé, 
pur une décision de principe, à une majorité considérable. Vous n'avez pas 
admis le système qui prétendait trouver dans l'âge plus avancé des électeurs 
une garantie conservatrice poul' la composition du Sénat; cette proposition, 
qui émanait de votre commission, a rallié cependant un nombre de voix 
presque égal aux deux tiers des volants. Il est certain néanmoins que la 
plupart des membres de la Chambre et du Sénat croient nécessaire <l'établir 
des différences dans le mode d'élection des deux Chambres. Les discussions 
qui ont eut lieu ne laissent aucun doute à cet égard; les uns limitent, pour le 
Sénat, le nombre des électeurs, les autres groupent autrement les mêmes 
électeurs. 

Si l'on veut reviser les articles 155 et 06, il paraît indispensable de cher­ 
cher à concilier les diverses opinions, à les réunir dans une transaction accep­ 
sable pour toutes. Dans cette tentative de conciliation, Jes deux articles ne 
tau raient être séparés; leur sort est lié par une étroite connexité; ils exercent 
l'un sur l'autre une grande influence et sont unis à ce point que, si aucune 
des propositions relatives a l'article !53 ne réunissait la majorité exception­ 
nelle des deux tiers des voix, il est probable qu'aucune modification ne serait 
apportée à l'article 06. Tel est le sentiment d'un grand nombre de membres 
de la Chambre. 

Le projet que l'honorable l\'l. Léon Visart a proposé à la commission ne 
concerne que l'article ;,5. li s'inspire uniquement du principe de l'élection à 
deux degrés. Il se distingue par deux caractères du projet antérieurement 
présenté à la Chambre, dans le même ordre d'idées, et repoussé par elle. 
D'abord le premier délégué, qui est souvent unique, est nommé par le conseil 
communal; en second lieu, le nombre des délégués est plus restreint. On peut 
se demander quels sont le but et les motifs de celte institution de (feux caté­ 
gories de délégués. Pourquoi les uns sont-ils choisis par le conseil communal, 
tandis que les autres sont directement nommés par les électeurs généraux? 
Il résulte de là que, dans les petites communes, les électeurs généraux sont 
totalement privés du droit de choisir les délégués, tandis que ce droit leur 
est attribué dans les communes plus importantes. 

La formule de M. Léon Visart n'a pas trouvé d'appui dans la commission. 
Seul un membre s'est rallie à son principe, mais il a demandé que tous les 
délégués fussent choisis par les conseils communaux. L'honorable ~I. Visarl a 
consenti à remanier dans ce sens sa proposition primitive, el voici la forme 
nouvelle qu'il lui a donnée: 

« Les sénateurs sont élus dans chaque circonscription électorale par les 
» députés, les conseillers provinciaux et un délégué de chaque commune élu 
» par le conseil communal. 

,, Dans les communes dont la population est de plus de DÜÜ habitants, les 
» conseils communaux désignent en outre un délégué par l,OUO habitants ou 
>> fraction de ce chiffre au delà de :">00. 
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n L'élection a lieu au chef-lieu d'arrondissement. 
" Le vote est obligatoire. » 

On u vivement reproché à ce projet amendé l'influence exclusive qu'il 
donne aux conseils communaux dans la composition du Sénat. Deux: rai­ 
sons s'opposent à une telle intervention des conseils communaux. dans 
l'élection des sénateurs. D'abord, on ignore encore comment sera composé, 
pour· la nomination de ces conseils, le corps électoral; la loi qui établira 
celui-ci pourra être, a toute époque, modifiée par une autre loi volée à la 
simple majorité, Lu formation du Sénat sera donc abandonnée, indirec­ 
tement mais sûrement, a la discrétion d'une simple loi. En outre, il n'est 
pas bon d'introduire à ce point lu politique dans les élections commu­ 
nales. li reste encore en Belgique un nombre considérable de communes 
Joui les conseils ont conservé leur caractère administratif, où les luttes 
politiques sont inconnues; il faut se gar{ler d'y faire pénétrer cet élém m t de 
discorde. La proposition de M. Visart a été rejetée par dix voix. contre une; 
deux membres se sont abstenus. 

Le projet de l'honorable M. Do het se limite aussi à l'article a3; il se 
rattache à la proposition qui a rencontré, lors des premiers votes de la 
Chambre, l'accueil le moins décourageant. L'honorable membre propose de 
fixer à 50 ans l'âge des électeurs du Sénat; son projet constitue une trans­ 
action entre ceux qui veulent, pour le Sénat el pour lu Chambre, le même 
corps électoral, et les partisans de l'âge de 5:$ ans; il rapproche les deux 
opinions en divisant en deux la différence d'âge de ~m à 5~ ans. Les signa­ 
taires de la proposition ont fait remal'quer que la fixation de l'âge de 50 a 1s 
serait en harmonie avec la nature et avec les dispositions de la loi civile 
C'est à 50 ans, disent-ils, que I homme atteint son complet développement; 
c'est à cet âge que la loi civile écarte les dernières entraves que, dans un but 
d'ordre social ou d'intérêt privé, elle impose par/ois à la liberté des actes de 
l'homme. En adoptant l'àge de 50 ans, l'article a3 écarterait seulement les 
éléments les plus remuants, les plus mobiles, de la population électorale. 
Celte privation serait pour eux insensible. Combien en est-il même qui ne 
s'en apercevraient pas, aucune nccasjo n de voler pour l'élection d'un sénateur 
ne se présentant à eux. eulre 2~ et 50 ans! Pour presque tous, la privation se 
réduirait à une seule élection. Enfin, toutes les considérations que l'on a fait 
valoir, dans les délibérations précédentes, pour l'admission de l'âge de 5;$ ans, 
peuvent elre ici invoquées, atténuées mais non détruites. 

Plusieurs membres de J,. commission se sont montrés hostiles à ce projet. 
D'accord tians leur opposition, ils l'ont justifiée par des motifs différents, 
contradictoires même. Les uns ont soutenu C[Ue cette proposition était 
dérisoire, qu'elle n'exercerait aucune influence sur la composition ni sur 
l'esprit du corps électoral; que si, dans cet ordre d'idées, l'élévation de l'à.5e à 
35 ans avait pu être regardée par plusieurs corn me ellicace, l'âge de ;30 ans 
n'offrait aucune garantie spéciale. D'au Ires, au contraire, ont combattu vive­ 
ment ce qu'ils ont appelé une mutilation injustifiée du corp~ électoral, dont 
les membres les plus actifs et les plus énergi11ues seraient inutilement 
retranchés. Cependant, d'après les déclarations faites dans la commission, il 
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ne serait pas impossible que certains adversaires de l'âge de 50 ans se resi­ 
guassent à l'adopter par transaction; mais ils imposeraient à cette adhésion 
éventuelle la condition qne de Jarges concessions leur seraient faites à 
l'article f16; les conditions d'Jligibilité devraient être règlées do telle sorte 
que tontes les classes sociales, notamment la classe ouvrière, pussent être 
représentées au Sénat par quelques-uns do leurs membres. 

La proposition de M. Dohet n'a pas été soumise au vote de votre commis­ 
sion; elle est comprise, avec des gamnties complémentaires, dans le projet 
de MM. de Smet De Naeyer et Visart, qui a été mis aux voix avant elle et 
adopté. 

Ce projet de !\Hl. Amédée Visart et de Smet De Naeyer comprend les 
articles !>3, f>4 et ti6 de la la Constitution; il paraît offr ir un caractère plus 
accentué de transaction. Il institue (feux. catégories de sénateurs , les uns 
sont nommés par les électeurs de l'article 47, auxquels est imposée la condi­ 
tion d'âg0 de 50 ans , en outre, trente-six sénateurs sont créés dont l'election 
est confiée aux conseils provinciaux. el aux délégués des conseils communaux. 
Plusieurs parties de ce projet. complexe n'ont pas trouvé faveur dans la dis­ 
cussion. On a critiqué la participation attribuée aux conseils communaux 
dans l'election sénatoriale, l'application du principe de la représentation des 
minorités introduite dans l'élection faite par· les conseils provinciaux , et 
enfin l'égalité du nombre des sénateurs supplémentaires dans des provinces 
inégalement peuplées. l\I.\L Amédée Visart et de Smet De Naeyer ont reconnu 
le fondement de ces observations : ils onl modifié comme suit leur projet : 

AIITICLE f>5. 

Le Sénat se compose : 

f • De membres élus, a raison de la population de chaque province, confor­ 
mément à l'article 47; toutefois les électeurs doivent être âgés de 50 ans 
accomplis. Les dispositions de l 'article 48 sont applicables à l'élection de ces 
sênateurs; 
2• De membres élus par les conseils provinciaux, au nombre de deux par 

province ayant moins de 1500/JO(} habitants, de trois par province ayant de 
a00,000 à un million d'habitants, et <le quatre par province ayant plus d'un 
million d'habitants. 

AR.T. 04. 

Le nombre des sénateurs élus directement par le corp:i électoral est égal 
à fa moitié du nombre des membres de la Chambre <les représentants. 

A11r. aô. 

Pour être éligible au Sénat, il faut : 

f O Èlre Belge <le naissance ou avoir reçu la grande naturalisa lion; 
2° Jouir des droits civils et politiques; 
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5° Être domicilié en Belgique; 
4,0 Être âgé au moins de 40 ans; 
a0 Payer en Belgique au moins i 1aOO francs d'impositions directes, 

patentes comprises; 
Ou être soit propriétaire, soit usufruitier d'immeubles situés en Belgique, 

dont le revenu cadastral s'élève nu moins à ILJ,000 francs. 
Dans les provinces où le nombre de ces t•ligibles n'atteint pas la proportion 

dei sur t>,000 habitants, lu liste est complétée pa1· les plus imposés lie la 
province jusqu'à concurrence de celte proportion. Les citoyens portés sur· hl 
liste complémentaire ne sont éligibles que dans la province où ils soul domi­ 
ciliés. 

Les sénateurs élus par les conseillers provinciaux sont dispensés de Ioule 
condition de ccns , ils ne peuvent appartenir au conseil provincial qui les élit, 
ni avoir fait partie de celte assemblée pendant les deux. années qui précèdent 
I'élect ion. 

Votre commissrou vous propose d'adopter ce projet. Les votes se sont 
répartis de la manière suivante : sur l'article ü5 du projet, huit voix pour, 
quatre contre, une abstention; article 1U, neuf oui 1 quatre abstentions; 
article 56, neuf oui, un non, trois abstentions. 

L'ensemble de ces dispositions ne répond pas ont ièremenl au désir de ceux-là 
même qui les ont adoptées; il est le résultat d'une transaction entre les diffé­ 
rents systèmes. Les partisans de l'élection il deux degrés y retrouvent leur 
idée favorite, dans sa forme la plus perfectionnée : vingt-six sénateurs seront 
en effet choisis par des corps constitués, les conseils provinciaux. Ceux qui 
s'attachent à la maturité de l'âge reçoivent une certaine satisfaction par 
l'adoption de la limite de 30 ans; comme nous l'avons déjà fait observer, 
celle limitation de l'âge ne donne aucun privilège à aucune classe de la 
population; elle s'applique à tous sans exception de position ni de fortune. 
Elle n'empêche donc pas ceux qui, par senlirucnt démocratique, veulent, 
pour le Sénat et pour la Chambre, l'identité d'origine électorale.d'obtenir une 
satisfaction sérieuse dans l'élection directe du plus grand nombre des séna­ 
teurs. Les conditionsd'éligihilitésont maintenues, sans atténuation importante, 
pour la plus grande partie du Sénat; elles donnent une certaine assurance 
de modération et de prudence; et cependant l'absence de toute condition 
semblable pour les sénateurs choisis par les conseils provinciaux permet à 
tous les citoyens, sans distinction, d'aspirer au siège sénatorial. Dans ce sys­ 
tème d'un éclectisme sage et imposé par· la nécessité de réunir une majorité 
exceptionnelle, la commission espère trouver un ensemble (le garanties 
propres à maintenir au Sénat son caractère conservateur: l'âge de 50 ans, les 
conditions d'éligibilité exigées du plus grand nombre, et, pour le surplus, 
l'intervention des conseils provinciau x. 

Ces conseils sont) après les assemblées législatives, les premières assem­ 
blées électives du pays, et l'on est en droit d'en attendre des choix particu­ 
lièrement éclairés. En Hollande, tous les sénateurs sont élus par les conseils 
provinciaux; beaucoup d'hommes d'État, appréciant les résultats obtenus, 
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trouvent cc système ex collont ; il peut être utile do s'en rapprocher dans une 
certaine mesure et de participer à ses avantages sans avoir à redouter ses 
inconvénients. 011 trouve ainsi l'occasion de rendre hommage aux. souvenirs 
historiques, aff,dblis mais non éteints, qui se rattachent à nos anciennes pro­ 
vinces. 
Quant ù ln crainle de ruèler la politique à la vie provinciale, clic viendrait, 

ce semble, un peu tard. En Iuit , la nomination de quelques sénateurs par les 
conseils provineiuu-, ne diangern rien il In situation actuelle et à la division 
llt•s parfis sur I(' terrain provincial. Hemurquons à ce sujet que la solution 
contenue dans notre projet est loyale dans la distribution p,H' province des 
sièges sénatoriaux, et no peut troubler l'équilibre des partis lei qu'il résulte 
du jeu actuel de nos institutions. 

Il y aurait donc désormais deux catégories de sénateurs élus à des litres 
différents. li ne fout pas s'en étonner : il n'y a guère de Sénat, chez les 
peuples étrangers, dont tous les membres tirent leur mandat d'une source 
identique. Le Sénat anglais, par exemple, un des types les plus purs de 
Chambre haute, possède, à côté des pairs héréditaires. des membres électifs, 
les pairs d'Ecosse. La nouvelle catégorie de sénateurs belges tiendra, au 
fond, son mandat de la même source que l'ancienne, la source élective; 
les titres, de part et d'autre, seront également honorables. 

L'adjonction des sénateurs élus par les conseils provinciaux, se justifie 
d'ailleurs, d'après les auteurs du projet, à des points de vue divers et impnr­ 
tants Elle fortifiera le Sénat en y faisant entrer des hommes qui, selon 
toutes les prévisions, feront honneur à la Chambre haute. Il n'est pas douteux. 
que nos conseils provinciaux répondront à la confiance du législateur 
constituant par des choix dignes de la mission confiée aux nouveaux séna­ 
teurs. Elle conservera au Sénat élu, mème ptu· les seuls électeurs de 30 ans, 
une autorité égale à celle de la Chambee ; car les mandataires de tous les 
conseils provinciaux du pays compenseront, el au delà, l'absence au scrutin 
sénatorial des couches électorales les moins expérimentées. 

Un membre de la commission avait proposé de trancher par le texte une 
question qui peul donner lieu à controverse. La liste des citoyens payant le 
cens exigé par l'article 5li est complétée, dans le cas prévu, par les plus 
imposés de la province La déput •. ilion permanente arrête celte liste supplé­ 
mentaire; elle peut commettre des erreurs, inscrire des citoyens moins 
imposés que d'autres et omcllre ceux-ci, il peut survenir, après une élection 
sénatoriale, que l'erreur soit signalée et prouvée; il peut arriver que l'élu du 
scrutin n'ait pas le droit de figurer sur celte liste supplémentaire,où l'erreur 
l'a inscrit, qu'il ne soit pas éligible. La validité de l'élection pourra-t-elle être 
contestée? Ce serait déplorable; la bonne foi des électeurs aurait été suc-prise, 
l'équité ne ratifierait pas cette décision ; il importerait de la proscrire par le 
texte constitutionnel 

On a répondu que la jurisprudence du Sénat et son règlement avaient fixé 
dans ce sens l'interprétation du texte constitutionnel , qu'il était donc inutile 
de prévoir dans la Constitution une difliculté déjà résolue, qu'il suffisait de 
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constater que, d'un avis unanime, tous les membres de la commission parta­ 
geaient l'opinion qui vient d'étre exprimée. Si des dispositions spéciales 
doivent régler la matière, c'est dans la loi électorale qu'il faudra les insérer. 

Le Rapporteur) 
MELOT. 

Le Président, 
T. DE LANTSIIEERE. 



r< amer van Volksvertegen woordigers. 

ZITTING VAN 1.f. J ULI 1895. 

XCII. 

Ilerzlenlng van de artlkelen a3, ~4 en a6 der Grondwct (1). - 
DERDE VERSLAG 

OPGESTELD, UIT NAAM DER C0I\Ji\llSSlE ('), D0OR DEN uenu MELOT. 

l\lIJNE HEEREN, 

Gij hebt op nieuw de artikelen a5 en n6 der Grondwet naar uwe corn­ 
missie tot onderzoek verzonden , deze staat dus nu voor drie nieuwe voor­ 
stellen. Gij kent die, zij werden gedrnkL en u uitgedeeld. 

(') Yerklariugen van de Wetgevcnde macht, nr 5, 1 (Staatsb/ad vau 25 en ~H Mai 1892, n" f.!4 en 145). 
Rrgeling vau proeeduur, ur 101 .ll. 
Lijst van de Iedeu der Commissie, ur 20, li 1. 
Yoorstelreu van vcrschillende Vulksvertcgeuwoordîger-s, ur 13, V. 
Yoorstelleu vau verschilteude Yotksvcnegcnwoordlgcrs, nr 15, VII. 
Voorstel rot herzieulug der artiketen 52 en 57, nr ~3, IX. 
Voorstel lot herzieniug vau nrtikel 55, nr ~rn, XIII. 
Voorstel tot herzteuiug vau artikel ~i6, ur ~7, XIV. 
Yoorstel tol herzieuing van artiket 57, U' :!8, XV. 
Voorstel tot herztening der artikclen ::i:5 eu 5G, nr 42, XXIX. 
Voorstel rot herzleniug van artikel 56, n• -i:5, XXX. 
Amendement aau lie voorstellen betretlende artikel 56, n• 4'1, XXL 
Voorstellen hetreffentle de herzieniug' der G1·ornlwrt, n• 46, XXXIII. 
Nota betreffende de voorstellen lot herzienlug, vervat iu ur 46, XXXIII. 
Tabel der stemmiugen door de Commissle der Kame1· uügebruchr over de verschilleude voorstellen tct 

herztenlug en over de vraagstukkeu die daarmede in verband siaan, tot !,l Januari 1803, n• 1>5, XLII. 
Tabel der sternmingeu door die Commissie der Kamer uitgebracht o ver de verschillende voorstellen rot 

berxieniug en over de vraagstukken die daarmede iu verbaud staau, lot 50 Jauuari 1803, nr 57, XLIV. 
Verslagen, n• l 1.1., XL VI en 208, LXXI 1. 
Voorstellen tot he1·1.iening der urtikelen t,3, 54, 5G, 57, 58, ur 195, LXVIII. 
Voortsel lot berzieulng Yan artikel 5:; dei· Groudwet, t1• 20(), LXXlll. 
Voo1·s1el tot herzicning Yan artikel 53 der Gromlwet, ur '.:ll2, LXXLV. 
Voorstel lot bereienîng van urtikel 53 der Croudwet, n• 210, LXX\'l. 
Yoorstel tot herzteniug van de artikelen 26, 5:5 eu 54 der Groudwet, n' 221, LXXVII. 
Tubel der voorstellcn berretïendc artikel 55 dei· Groudwet aan de stemming der Kamer ouderworpen op 

t7 Juui 18031 ur223, LXXI. 
Yoorstelten lot herzieniug van arukel 5~ der Grondwet, n• 226, LXXX. 
voorstet tot berziening van nrtikel 56 der Gründwet, n• 227, LXXXI. 
voorstet lot herz.iening van arlikel~53 der Grondwet, n• 228, LXXXII. 
voorstellen lot hen;icning van artikel 53 der Grondwet, nr 230, LXXXlll. 
Voorstel toi herzieuing vau artikel 53 der Grondwct, ur :!33, LXXXIV. 
voorsieuen tot herz.cniug van artikel 53 der Groudwet, n• 2,12, LXXXV. 
Voorslcl tot heniening v,111 artikel 53 der Gromlwet, 11• ':2-13, LXXXVI. 
Yoorstcl lot herziening van artikel 53 der Groudwet, n• 'l-U, LXXXVII. 
Voorstel col her1.ieni11g van artikel 53 der Grondwel, ff :l40, LXXXIX. 
voorsiel lot herxieuiug van artikel 55 Lier Grouewet, nr 250, XC. 
(') De Commissic was sameugcsteld uit rie lleeren : lh: LAl'iTSIIEF.RE, l'oorzitter; ANCION1 ConEXANS, DE S111n 

DE NAEYER, ff:no;,;, FntnE-Onu.,N, Fuis, G1uux, II_EYè\F.:-., llouZEAu DE Lsmrs, ,L\NSON, Mnor, NEUJEAN, SABATIER, 
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Na de bcsprekingen en de stemmingen der Karuer.schijnt niernund zich te 
k unnen vlcien het door hein gC'licfkooscl stelsel gehecl le zicn zcgevieren. L>e 
wijzc van vet kit>zing in twee gmdcn werd aau de slemming der Kamer onder­ 
worpcn wolke zu verstootte door eeno bcs lissiug van beginsel, met oeno over­ 
groolc mocrdcrheid. Gij hcht hot st elsel nict aanvanrd, bij hetwclk men in 
den hoogorcn lceftijd · der kiezers cenen hehoudsgezinden wuarhorg vond 
voor de &nmcnstelling van den t,enaut; ecliter bekwnm dit voorstcl, dut uit­ 
~ing vun uwc couunissic.veu aautal slemmeu bijna gclijk ann de twee derrlen 
der stemmeudcn. Nochtbaus is hct ze ker dut hct meercndecl der Iedon van 
de Knmer en van den SPtHUll het noodig nchtcn ccn verschil te mnken in de 
wijze van verkiezing der twce Knmei·s. De gehouden besprekingen laten daar­ 
om Iront gccn l w ij f cl hol'genaa111d Lesta an; de eenen beperken, voor den 
Senant, hct aantul kiezers, de an deren verdeelen dezelfde kiezers in andcre 
groepcn. 
\V il men de urtiken ;jJ en ;56 herz ien, dan schijnt het onvermijdelijk te 

truchten de verschillcnde ruecuingeu overcon te brcugen, ze te vereenigen in 
eene sclukking welke voor alleu aaunemnlijk is. ln deze poging lot overeon­ 
komsl, ku nru-n d1• beidc art ikulen n iet ge~chcidl'll wortlen , hun lotis ver­ 
bondon door ceuo nauwe verwautschap , zij ocfenen op elkandcr grnolen 
invlocd uit en zijn zoodauig vereend dat, moch! geen enkel der voorstellen 
betrcflendc urtikcl ;'>3 de buitcngewouc rncerdel'heid van de twce derden der 
steuunen Oj) zich vereenisen cr hoorrst wuarschijnlijk !.!l'Cll enkele wiJ.zi<,inP" t)l .;:) <-' <:'.)F.) 

zou geLraeht worden mm artikel ~6. Dit is het gevoelen van een groot gelai 
led en der Kamer. 

Hel ontwerp, dut de achtbare Heer Léon Yisru-t aan de corumissie heeft 
voorgcsteld, belrcft cnkc-1 urtikel ;53. Ilet g,1at alleen uit van hct beginsol der 
verkiezing in twce grndc-n_ flet orulerscheidt zich dooi- tweederlei karakter 
von het noeger aan de Kamer aangelloden onlwerp , in denzelfden gedachten­ 
gang en toen door haar verworpen. 

Vooreerst wordt de eerste afgevaardig(le~ die dikwijls eenig is, door den 
gemeenteraad benoeurd , in de tweedc plants is het aantal der afgevanrdigden 
meer beperkt. 1\lcn rnag zich afvragen welke het doel en de beweegredcnen 
zijn dezer instelling van lwee klassen van afgcvaardigden. \Vaarom worden 
de eenen gekozen door den gemeenteraad lerwijl de auderen rechtstreeks 
benocrnd worden door de algemeene kiezers? Daaruit volgt dat in de kleine 
gcmeenten, de algemeene kiezers geheel beroofd zijn van hot recht om de 
afgevaardigden te kiezen, terwijl dit recht hun toegekend wordt in de meer 
aansienlijke gcrneenten. 

De formule van den 1--JE.>er Léon Visart heeft geen steun gevonden in de 
cornmissie. Sleclils één lid sloot zich in beginsel daarbij aan, doch hij vroec 
dat al de afgcvaat'digdcn door de gemeenleradcn zoudcn gekozen worden. 
Oc achlbare Heer Visart heeft crin tocgeslcmd zijn oorspronkelijk voorstcl in 
dien zin om le werken (•n ziehier den nieuwen vorm welken hij er aan 
gegeven heeft : 

(( De senatorcn worden in iedere kiesomschrijving verkozen door de 
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>> vclksvertcgeuwoordigers, de provincinle raadsleden en eouen ufgevanr- 
11 dicdo van iodere 0cmcPnle cekozcu door den •rcnwenlcraud. t> :"> ,n b 

» ln de gemoentc-n welker hernlking 111(•er dan r-;oo inwoners bcdrangt, 
,1 duiden de gcmecnleraden daarenboven ééncu nfgevuardigJ.e aan op 
1> 1,000 inwoners of LH'Pllk van dut cyfo1· bovon de :îOO. 

>> De ver kiezing gclieurl i11 de hoofdplauts van hot arroudisscmont 
>i De stcmming is vcrplichtend. » 

Aun dnt gewijzigd ont werp werd hot lcvcndig verwijt gcclaan dat hot, voor 
de samenslell ing van den Senant, eon' uitvlu ilend en iuvloerl toekeut aun de 
gemcenlel'nden. Tegen zulk cene tusschcnkomst van wL•ge de gemeenlcradcn, 
in de verk ieziug del' seuutorcn, verzvtl en zich lwce rcdcncn. Eerst en voural, 
men weet noc niet cens hoc hl'l kiezerskorps Pet·oL'!Wll die rude n Il' honoe- ü 'I ü 

men, zul samongcsteld zijn. De wet die dut k iczerskurps zul iurichten zul 
immer kuunen gl'wijzigd wordeu do or ccne nn derc wcl, Lij cukclc mcerdcr­ 
heid aangenonH'll. Oc vorming van den Senant zul dus, onrcchtstrccks maar 
zeker-, Iouler afhangen van eene cenvoud ige wet. Daareuhoveu is het verkecrd 
aldus de pnlil iek in de cremel'lllt•n•, k icziuucu le meuacn. ln lkln-ië zijn er ~ û t) t, 
no~ eeu groot gelai gcmcPnll'n wicr rnd en zid1 uit slu ilcnd op bestuurlijk eu 
niet op politiek terrein llewcgcn; men ruo et er zi<-h voor wuch ten duuriu dat 
zaud van Iweodrucht le doeu rloordringl'l1. 't Voorslc] van den llL'l'l' Visurt 
werd \'Crworpen met tien stemmen tcgL•n Nin; twce l('tlt•n on lh ichleu zich. 

Ook hel ontwerp van dm Heer Doliel bepc: kt z ich lol m-l ikr-l :$.3; hot staat 
in vorhand met het voorstcl dut, OÎJ de ecrste str-nuningcu dour de Kamer 
uitgebrucht, het minst onlmoedigend ont hnal het•ft ~evouden Ilet achtbaur 
lid stelt voor den ouderdom wnai·op men kiczer voor den Scnaat zal zijn, op 
50 jaar le hepalen , zijn ontwerp is coue miunelijko sehil,.king tusschen hen 
die 'l zelfde kiezerskorps willcn voor Scnuut en voor Kuuu-r, en de voorstan, 
ders van den vijfcnderligjurigen oud erdour; he! bn•n),;l de bcido meeningen 
nader tol elkander door het ouder-domsversch il van 2a lot 5;5 jaar in twce te 
splitsen. Oc Iedcn die het vonrste] ondorteckendcn, hebben er de aandncht 
op n-eveslind, <lat het vastslellen van den dertigjarigen ouderdorn in overeen- 

ë.> ë) 
stemrning zou zijn met den aard en de hvp •. dingen van de lHll'ger-lijke wct. 
't Is, zeuaen ze, op den ouderdom van ;50 juar, dat de man zijue volkomen 

, l'~ 
ont wikkeling hercikt , 't is op (!ien ouderdorn dut de burgcrlijkc wet de Iaatste 
band en wcgncemt. waarmede zij soms, met hcl oog op een runutschnppef ijk of 
op eeu bijzonder belaug, de vrijheid der daden van den mensch beperkt. 
Den ouderdorn van 50 jaar aannemende, zou artikel ~7.i enkel de meesl woe­ 
liee veranderlijkc bcslanddeelen van de kiczersbevolking vet-wijderen. Het ;,,, 
niet bezitten van dat rcchl zou voor hen ongcvoelig zijn. Hocvelen zelfs zouden 
het niet eens merken, daar zich, lusschcn den ouderdorn van 2J en dien van 
30 juar, gcene enkcle gt'!Pgcnheid zou kn nnen vourdoen om deel le nemen 
aan de vci k iezing vun een lid voor den Senant! Voo1· bijna allen zou de beroo­ 
·ving van het kiesrccht zich lot eene enkelc ver kil'zi11g bcper ken. Eindelijk 
aile beschouwingcn die men, in de voorgaand o bernadslugingen, deed gclJen 
voor den ouderdom van 5;> jaar, kunnen ook hier ingeroepen worden, 
eenigszings verzacht doch niet weggeruimd. 

2 
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Vcrscheidene loden der commissie verk laurd en z ich l<'gcn dut onlwej-p, 
Ze waren hot cens in hun verset, doch zij wetligrfcn dal verze! op grnnd van 
verschillende, zclfs kgcnsll'ijdige rcdcncn. Door de o encn werd LL·WcC'rd dut 
hedoeld voorstel helaclielijk wns, dat het gee1H.•11 invlocd hoq~t•na:rnid zou 
uitoefonen op de sarnenstel ling noch op dt111 gL•csl van hot k iczerskorps: dal 
zoo, in die ordo van gcdachlen, hct aannemon van d('ll vijft•ndertigjarigen 
ouderdom ais doclmatig kon beschouwd wordon , de ouderclom van 50 janr 
gecn enkelen bijsondcrcu waarborg op loverde. Aud oren, inlt>gendec•I, hcstrc.lcn 
levendig wat door hcn eene nict geweltigde verminking g cnoenrd wertl van hel 
kiezerskorps, hetw clk men nulleloos zou bcrooven van zijne mecst lwdrij,·ige 
en krachtdadige loden. Uit de vcrkluringcn in den schoot der commissie 
afgelegd~ blijkt nochtans, dut hot niet onrnogelijk zou zîjn, dat zckcre ledou 
die den ouderdorn van 50 jaar afkeurcn, e1· zou den Loc besluitou dien ouder­ 
dom aan te nemen, uit gecst van verzoening ; doch, tol die mogclijke toetre­ 
ding zouden zij ais voorwaarde stcllcn dut hun ruirne locgcvingC'n zouden 
gedaan worden bij artikel 51>; de voor waarrlen lol verkicsbuarhoid zoudcn 
op zulke wijze moeten gcl'cgcld worden, dut alle mautschappelijko klassen, 
met name de werkcnde klas, door eenige harer loden in den Senan! konden 
vertegen woord igd worden. 

Hel voorslel des Heeren Dohcl werd niel on dcrworpeu aan de slemming 
uwer commissie , het is, met Lijkornendc wanrho rge n, vervat in het onlwerp 
der Heeren de Smcl de Nnyer en Visai·!, wclk e laat stc véôr dat van den Heer 
Dohel ter stemming werd gekgd en aangenorne11. 

Dat onlwerp der Heeren Amédée Visnl'l en de Smet de Naycr belielst de 
artikelen n5, M- en t>6 der Grondwel; het schijnt nog. rneer vatbaar le zijn 
voor eeno minnehjke schikking. Hel roept tw ee k lasscn van Seuatoren in 
't leven: de eenen worrlcn Lenoerud door de k iezers van artikel 47, wien de 
ouderdomsvoonvaarde van 50 juar wordt opgclcgcl; bovendien, gccft het zes 
en de1·tig scnatoren wicr ,·crkit>zing l oevertruuwd wordt aan de provincie­ 
raden en aan de af01pv1w1·diudè11 der "Cmcenll'ra.den. V orsch eidene uedeelten ci ~ ~ ~ 
van dat ingewikkeld outwerp vorulen get-ne ~e-nrn .. Ie in tien loop der heruad- 
slaging daarover gehouden. Hel deulnemen van tic gemc-cnlcradcn aan de ver­ 
kiezing voor den Senant werd afgPkeurd, evenals dit geschied<le met de 
loepassing van 't l.wginscl der mindcrhcidsvel'legemvoordiging voor <le ver­ 
kiezing door tic proviucier aden gedaan en, eindelijk, <le ~clijkheid van 'l gela! 
Lijkomeude senaloren voor de proviucièn die ;1iul c eue ev en grnolc hevolking 
hebhen. Door de Ileercn Amédée Visad en de Smet de Nayer werd de 
gegron<lheid dier opmc, kingcn er kend, en, die11ler1gevolge, wijzigden zij hun 
outwerp ais volgt ; 

A11T. o5. 

De Senant is samengcslcld 

1° Uit leden verkozen naar uclunz der hevol k ina van ierlere provincie ' ci û ;, .• 

ingevolge artikel 4ï; nielteruin moelen de kiezcrs ten voile 50 juar oud 
ziju, Ve bepulingon van arf ikel ,1,8 zijn tocpasselijk op de ver kiezing <lier 
senlaoren; 
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2° Uit loden verkozeu door de provinciale rade n, lcn getale van twee per 
provincio Ielleude min dan o00,000 inwoncrs, v1111 drie per proviucie tellendo 
van nU0,000 lot één milliocu inwoncrs, en vau vier per provincie telleurlu 
mt•(•r dan één rnillioen inwouers. 

'L Gelai senatoren die rechtstrecks door 'l kiezerskorps wordun gekozen, is 
gelijk aan de helft van 't gelai Jedcn der Ka1m•r van Volksvertegen­ 
woord igers. 

ART. 56. 

Om voor den Senant verkiesbaar te zijn moet men : 

i0 Bt•lg zijn van geboorle of de groole natural isalie verkregen hebben ; 
2° Zijne politiekc en burgerfijkc rechlen grnieten; 
5° Zijn weltig woonvcrblijf in Bclgië hebben , 
4° Ten minsle 40 jaar oud zijn; 
:5° ln België ten minste i ,~00 Iran k rechtstreeksche belastingeu belalen, 

patenten ï nL(•grepen; 
Of hetzij eigenaar, hetzij vruchtgebr-uiker zijn ran onroerende goederen 

in België gelegcn, wier kadastraal in kornen ten minste ·15,000 frank 
bedraagt. 

ln de provinciën waar 't gelai dr-zer- verkiesbaren niet Je verhouding van 
1 op 5,000 inwoners hereikt, wor<lt de I ijst aangcvuld door de hoogst arngesla­ 
genen der provincie, lot. beloop dier verhouding. Oe op de aanvullcnde lijst 
gebrachte burge1·s zijn ruaar verkiesbaar i11 de provincie waar zij hun 
wetlig woonverblijf heLben. 

De senatoren, door de provinciale raadsleden verkozen, zijn ontslagen van 
aile vo orwaarde van cijns ; ze mogcn niet behooren lot den provincialen raad 
die ze verkiest, noch deel uitgemaakt hehbe n van die ,,ergadering gedurende 
del wce jaar die de verkiezing voorafgaan. 

Uwe comnussre slolt u , cor dut onlwerp aan le ncmen. De stem men 
warcn verdeeld volgender wijze : artikel ;)J van hct onlwerp, acht stem­ 
men coor, vier teqen, cene onthoudinp , arl ikel t>4, negen voor, vier onthou­ 
dingen; arlik el ;'56, nPgen voor, één teqen, drie ontboudingen. 

Hel gehccl dczer heschikkingen heantwoordt nict geheel aan het verlan­ 
gen zelfs van hen die ze hebben aangenomcn; het is bel gevolg eener 
rninnclijke schikking tusschen de verschillende stelsels. De voorstander-s 
van de verk iezing in lwce gradcn vinden er hun geliefd denkbeeld in terug 
onder zijn ' mcest volrnaakten vorm : inderdaud zullen zes en twintig sena­ 
toren gekozcn worden door bestaande korpsen, de provinciale radon. Zij 
die voor tien rijperen lecflijd zijn, ontvangen zekere voldoening door de 
anuneming van den <lel'ligjarigen ouderdorn ; zooals wij reeds deden opmer­ 
ken, geeft d eze ouderdornsheperking aan geene enkele klasse der bevolking 
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c<mig voorrccht, ZtJ 1s toepussulijk op iedercen zouder uitzondering van 
stand noch Iortuiu. Zij belet dus n iet lien, di~ uil een democrntisch gcvoelcn 
voor den Senant eu de Kamer eeuzulfden kieso orsprong wenschen ernstisre 0 , l') 

voldoening le vci-krijgcn in de rechtstrecksche vc1-kiczing van heL grootsle 
gelai der scnulorvn, De voorwaurdcn lot verk iesbaarhcid wordeu, zonder 
bclangrijkc wijziging, bchoudcn voor fiel grootsto d eel van den Seuuut , zij 
ceveu ecuiue zekc,·hcid vau °c111ali~dhcitl en vootzicluieheid · en toch laut de 'ël i, n <:I :;, , 

afwez.iaheid vun elke soortgcl ijke voo rwuarde voor de senntorcn. door de ë) ë) ' 
provincieradcn gl'kozcn, unu ul le Lurgers zonder ouderseheid toe naar den 
senulorszetcl le dingen. ln dit st el-,el, waarhij h et slrcven om uit vele zuken 
het beste le kiezen wordl ingl•gcvcu door de noodzukelijkhcid om eene hui­ 
lengcwonc meerderhcid le vorcenigcn, h oopt de conuuissie een gehccl van 
wuarborgeu le vinden, geschik t 0111 unn den Senant zijn conservatief kuraktez­ 
te Lehouden : de oudcrrlom van 50 jaar, Je v oor hot grootstc gelai voreischte 
voorwaarden lot verkieshunrhcid , en, leu ovcrige , de tusschenk omst der 
provinciale 1·tHIPt1. 

Deze rudeu z iju, na de wetgevende \'t..•r·gaderingen, de ecrsl e door verkie­ 
ziug ontstane ,,ergildPringcn des lands, en men mag daarvan hijzonder ver­ 
lichle keuzeu verwachten, ln Holland worden al de senatoren verkozen door 
de provinciale raden ; vele staatslicdcn, de vo rkregeue uitslagcn waardorcnde, 
vinden dit stelscl uiln.uuterul ; hot zou nultig kunuen zijn het in zekere male 
naderb ij te komen en zijnc voordeeleu te gcnil•lcn zonder cr de bezwaren 
van te moe ten dnchten. Zoo vindt men de gelegenheïd hukle le brcngcn aan 
de historische hcrinnPringen1 vcrfluuwd maar niet uitgedoofd, die verbonden 
zijn aan onze previnciën van ouds. 

Wal <le vrees betreft de polif iek in bel provinciale leven te. mengen.dio zou , 
naar hot schijnt, wat laat korncn. lndcrduad, de benoeming van enkele sena­ 
toron docr de pruvinciale radcn zal nids aun den lcgcnwoordigen toestand 
veranderen noch aan de vordceldheid der part ijen op provinciaal tcrrein. Laat 
ons hicromtreut opmerken <lat de oplossing.in ous ontwerp vervut, eerlijk is 
in de verd(•~ling pPr provincie der senalorsplaatsen en nid bel evenwicht kan 
storen dei· pai-tijen zoouls t hans vol~t uit hot spel onz er instcllingen. 

Zoo zou<len er voortann twee klasscn hestaan van senaloren verkozen len 
verschillcnden tilel. Oit mnel ons niet verwonderen : cr heslaat geen Senaat 
bij de vrecmdc volken, waarvan al de ledcn h un mandant onllecuen aan 
dt·zelfdc brou. De t>ngelsd1e Senaal, bij voorbeeld. ecn der zuiverste tijpen 
van Eersle Kamer, hezit, naast de e1 fclijke p •. .ir«. rloor v<>rkit•ziug benoernde 
leden, de pairs van Schotlaud. De nicuwc klas belgische senatoren zal, in den 
aroud haar mundaut ontlcencn aan dr-zelfde liron ais de oude : de verkie- "' , 
zing; de titels zulleu, , an weerskanleu , even eervo] zijn. 

De tocvocging der senatoren door de provinciale raden verkozen, is 
overigens, volgcns de ont werpcrs van het voorstel, le rcchtvaar-digen uit vele 
en gcwichtiic oogpunlen. Zij zal den Senant versterkcn door er mannen 
binne n te brcngcn dil', ,ulgn1s allo berek eningcn, cer zullen doen aan de 
Ecrsto Kamcr. Hel is nid lwijfelachtig dat onze provinciale raden zullen 
heantwoordcn aan het vct-trouwen van den welgever door keuzen waardig van 
de zending aan de nieuwe senatoren toever-u-ouwd, Zij zal aan den verkozen 



( 7 ) 

Senant, zelfs door de kiezors van 50 jaar allccn, oeno macht behouden gelijk 
nun die der Kamer ; waut de lastgevers von al de provinciale radcn des lands 
zullen vc.•rgot'deo, en meer dan vergocden, het gcmis bij do senatoriale stem­ 
bus van de minst goOL•fendc kiezersklasseu. 
Ecn licl der comrnissie harl voorgeste ld eene queostie, die tot] betwisting 

aa11leidïng kan geven, in don tekst zelven op te lossen, Do lijst der burgers 
die den hij nrtikcl ~6 veruischten cijns betalen, wordl, in hot vooraiene 
gcval, door de hoogst nangL•slagencu der provincie aangevuld. Die ·aanvul­ 
lendo lijst wordt opgemaakt door de bestendige dcpulul!e van;dcn provin­ 
cialon raad , deze kan d walingcn hegarm, k.iozers] op de Iijst hrengen die 
minder helastiugen betulen dan andcre kiozers en ianlstbedoelden ~,luten 
wczvallen · 't kan srebcuren dut ua ccne verkieziue voor den Senau! op 

~ ' b ', D ' 
den misslag gewezcn wordt en dut men dezen bewijze , 't is mogelijk dat de 
vcrkozene hot recht niet hebbe te slaa n op die aanvullende lijst, waar men 
hem bij vergissing opbracht, dat hij niel ver k ieshanr zij. Zul de geldigheid 
der vcrkieziug kunnen betwist wordcn P 'l zou te hetreuren zijn , men zou 
misbruik gemaakt hebben van 't goetl vertrouwen der kiezers, die beslissing 
zou in billijkhcid niel kunnen Lekrachtigcl worden , 'l zou passen ze bij den 
grondwettelijken tekst le verbieden, 

Daurop werd geontwoor·d dat de jui-is prudenlie van den Senant en dezes 
reglcment de uitlcgging van tien groo.dweltelijken te kst in dico zin bepaald 
hadden , dut het dus nutteloos wus eene reeds opgeloste mocielijkheid in de 
g1·ondwet le voorz ieu, dut het voldoeude was vast lt' stellen, dat al de [erleu 
der commissie de zoceven uiteengezett e meening et.•nparig deelden. Zoo dat 
punt door hijzondere bepnlingeu behoort gercgeltl te worden, dan zalmen 
deze in de kieswot moclen opnemerr, 

De // erslaqqeoer, 
MELOT. 

De // oorzitter, 
T. O~: LANTSHEERE. 


