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DAMES EN HEREN, 

Uw commissie heeft dit ontwerp tot herziening 
tijdens 'haar vergadering van 11 maart 1993 bespro­ 
ken. 

1. - BESPREKING 

Een lid wijst op het belang van dit artikel dat 
betrekking heeft op de erkenning van de lekenconsu­ 
lenten. Deze bepaling maakt het niet alleen mogelijk 
een statuut voor de betrokkenen uit te werken, maar 
ook hen dezelfde bestaansmiddelen als de bediena­ 
ren van de erediensten te verlenen. 

Ook al is de stemming in godsdienstige en ethische 
kwesties vrij, toch hebben alle leden van zijn fractie 
besloten dit wetsontwerp aan te nemen. 
Een ander lid is voorstander van deze invoeging, 

maar vraagt nadere uitleg over de termen « erkende 
organisaties » en « morele diensten op basis van een 
niet-confessionele levensbeschouwing ». Heeft dit 
laatste begrip een eigen inhoud, of wordt hier op 
negatieve wijze alles geviseerd wat niet werd erkend 
als zijnde gebaseerd op een confessionele levensbe­ 
schouwing? 
Verscheidene sprekers verklaren zich eveneens 

voorstander van dit ontwerp. Mede gelet op een re­ 
cente tragedie in Groot-Brittannië, meent een lid dat 
elk initiatief dat bijdraagt tot de ethische dimensie 
van de menselijke betrekkingen steun verdient. Zo­ 
wel de erediensten als de lekenorganisaties moeten 
zich beraden over de vraag of geen nieuwe wegen 
moeten worden gezocht om te beantwoorden aan de 
vraag die thans op ethisch gebied bestaat. Voor een 
andere spreker strookt de geest van het ontwerp met 
het streven van zijn politieke fractie naar verdraag­ 
zaamheid en aanvaarding van levensbeschouwelijke 
verschillen. Vrijheid van godsdienst betekent ook 
vrijheid om geen godsdienst te belijden. Zoals een 
ander lid al heeft vermeld, moet nog nader worden 
aangegeven welke organisaties voor die bepaling in 
aanmerking zullen kunnen komen. 

Volgens een volgende spreker moet het pluralisme 
een positieve houding zijn waarbij een verschil als 
een verrijking voor iedereen wordt gezien. 
Een lid merkt op dat de islamitische eredienst nog 

altijd over geen regeling voor de temporaliën be­ 
schikt. 

Men tracht reeds verscheidene jaren een regeling 
in te stellen vergelijkbaar met die van de katholieke 
eredienst. Dergelijke regeling zal ook voor de leken­ 
consulenten worden ingesteld, zodra men erin is ge­ 
slaagd het begrip niet-confessionele organisatie dui­ 
delijk te omschrijven. Algemeen gezien ware het dus 
interessant te weten hoe de islamitische eredienst is 
georganiseerd. 
Een ander lid merkt op dat het ontwerp de erken­ 

ning van de organisaties aan de wetgever opdraagt 
en dat het derhalve de wetgever is die de organisaties 

Votre commission a examiné ce projet de révision 
au cours de sa réunion du 11 mars 1993. 

I. - DISCUSSION 

Un membre souligne l'importance de cet article qui 
porte sur la reconnaissance des conseillers laïcs. Cet­ 
te disposition permettra non seulement de leur don­ 
ner un statut mais également des moyens de survi­ 
vre à l'égal des représentants des cultes. 

Même s'il existe une liberté de vote dans les matiè­ 
res confessionnelles et éthiques, tous les membres de 
son groupe ont décidé de voter ce projet. 

Un autre membre, tout en se disant favorable à 
cette insertion, demande que des précisions soient 
apportées quant aux termes « organisations recon­ 
nues » et « assistance morale selon une conception 
philosophique non confessionnelle». Cette dernière 
notion a-t-elle un contenu propre ou vise-t-on, de 
façon négative, tout ce qui n'a pas été reconnu comme 
ayant une conception philosophique confessionnelle? 

Plusieurs orateurs se déclarent également parti­ 
sans de ce projet. Suite notamment à une tragédie 
qui s'est produite récemment en Grande-Bretagne, 
un membre estime qu'il y a lieu de soutenir toute 
initiative qui tend à renforcer la dimension éthique 
dans les rapports humains. Tant les cultes que les 
organisations laïques doivent s'interroger sur le plan 
de savoir si de nouvelles voies ne doivent pas être 
trouvées pour répondre à la demande qui existe 
actuellement dans le domaine éthique. Pour un autre 
intervenant, l'esprit du projet répond au souci de 
tolérance et d'acceptation des différences philosophi­ 
ques de son groupe politique. La liberté du culte 
s'étend à la possibilité de ne pas en pratiquer. Néan­ 
moins, comme un membre l'a déjà évoqué, il reste à 
préciser quelles organisations vont pouvoir bénéfi­ 
cier de cette disposition. 

Pour un autre orateur, le pluralisme doit être une 
attitude positive qui considère la différence comme 
un enrichissement pour chacun. 

Un membre observe que le culte islamique est 
quant à lui toujours inorganisé au niveau du tempo­ 
id. 

Depuis plusieurs années, on a essayé de mettre en 
place une organisation équivalente à celle qui existe 
pour la religion catholique. Une telle organisation 
sera instaurée pour les conseillers laies aussitôt que 
l'on aura défini la notion d'organisation non confes­ 
sionnelle. Dans un contexte global, il aurait dès lors 
été intéressant de connaître la manière dont le culte 
islamique sera organisé. 

Un autre membre remarque que le projet confie au 
législateur le soin de reconnaître les organisations et 
donc de les préciser. Il exprime plus d'inquiétudes en 
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nader moet omschrijven. Hij maakt zich eigenlijk 
meer zorgen over het begrip « morele diensten » dat 
per definitie een vaag begrip is. Hij vraagt dan ook 
dat nadere toelichting zou worden verstrekt. 

In verband met die vraag om toelichting is een lid 
van oordeel dat de commissie kan instemmen met de 
preciseringen die in de Senaat zijn aangebracht. 

In het verslag van de Senaatscommissie voor de 
herziening van de Grondwet leest men dat « de voor­ 
gestelde herziening van artikel 117 van de Grondwet, 
artikel 9 van het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en het in dat Verdrag 
gemaakte onderscheid concretiseert » (Stuk Senaat 
n' 100 - 3/2°, blz. 10). 

Het verslag preciseert inzake het vraagstuk van 
de organisaties het volgende : « De niet-confessionele 
levensbeschouwelijke organisaties hebben zich ge­ 
groepeerd in de Centrale Raad der niet-confessionele 
levensbeschouwelijke gemeenschappen van België 
Conseil central des Communautés philosophiques 
non confessionnelles de Belgique. Deze organisatie is 
door de wet erkend en overkoepelt alle niet-confessio­ 
nele levensbeschouwelijke bewegingen » (blz. 9). 

Tevens haalt het lid volgende uittreksels aan ter 
verantwoording van de invoeging van dit nieuwe lid : 
« Het gaat om het grondwettelijk verlenen van een 
individueel recht aan de burger om, ook wanneer hij 
zich niet bekeert tot een van de erkende erediensten, 
desalniettemin een beroep te kunnen doen op een 
analoge bijstand, door de Staat gesubsidieerd. 

( ... ) 
In de eerste plaats moeten zowel de godsdiensten 

als de niet-confessionele beweging waarvan hier spra­ 
ke is, beschouwd worden als ideologische en niet als 
culturele verschijnselen. Het gaat om verschillende 
levensbeschouwingen die gekoppeld zijn aan een 
ethiek en aan morele regels waarvan sommige, na­ 
tuurlijk niet alle, fundamenteel uiteenlopen. » 
(blz. 6). 

Op een vraag van een spreker die verduidelijking 
wil omtrent het begrip « morele bijstand », verwijst 
het lid naar de voorbeelden die in de Senaat werden 
gegeven: 

« Als voorbeeld kan men de katholieke aalmoeze­ 
niers aanhalen, die tot taak hebben personen bij te 
staan in omstandigheden vaak gekenmerkt door uit­ 
zonderlijk hoge affectieve spanningen. Als voorbeeld 
geldt hier de stervensbegeleiding, -iie in onze maat­ 
schappij en zelfs voor overtuigde christenen een pro­ 
bleem vormt. 

Ook bij de vrijzinnigen is het probleem van de 
overgang van het leven naar de dood steeds zwaarder 
gaan doorwegen. Het aantal consulenten die perso­ 
nen in bejaardenhuizen of ziekenhuizen bijstaan, 
neemt nog steeds toe en de morele bijstand die zij vaak 
onbezoldigd verlenen, is onmisbaar geworden. Het is 
immers zo dat een vrij groot aantal van de personen 
die deze bijstand krijgen, niet gelovig zijn en die 
bijstand niet l'an een priester zouden aanvaarden. 

ce qui concerne la notion d'« assistance morale » qui 
par définition est une notion très vague. Il demande 
en conséquence que des précisions soient apportées. 

Suite à ces demandes d'éclaircissements, un mem­ 
bre considère que la commission peut souscrire aux 
précisions qui ont été apportées au Sénat. 

Du rapport fait au nom de la commission de révi­ 
sion de la Constitution du Sénat (Doc. Sénat 
n° 100 - 3/2°, p. 10) il ressort que « la révision propo­ 
sée de l'article 117 de la Constitution concrétise le 
principe de l'article 9 de la Convention européenne de 
sauvegarde des droits de l'homme et la distinction qui 
y est faite ... » (p. 9). 

En ce qui concerne la question relative aux organi­ 
sations, le rapport précise que : « Les organisations 
philosophiques non confessionnelles se sont regrou­ 
pées dans le Conseil central des communautés philo­ 
sophiques non confessionnelles de Belgique, le 
« Centrale Raad der niet-confessionele levens­ 
beschouwelijke Gemeenschappen van België », or­ 
ganisation reconnue par la loi et qui regroupe l'en­ 
semble des mouueme.its philosophiques non 
confessionnels. » (p. 10). 

Le membre cite également les passages suivants 
justifiant l'insertion de ce nouvel alinéa : « Il s'agit 
d'accorder constitutionnellement un droit individuel 
au citoyen, le droit de faire appel, même s'il ne se 
convertit pas à un des cultes reconnus, à une assistan­ 
ce analogue, subventionnée par l'Etat. 

( ... ) 
En premier lieu tant les religions que le mouvement 

non confessionnel dont il est question, doivent être 
considérés non pas tant comme des phénomènes cul­ 
turels, mais idéologiques. Il s'agit de conceptions du 
monde différentes qui sont liées à une éthique et à des 
règles morales dont certaines, pas toutes évidemment, 
divergent fondamentalement. » (p. 6). 

Un intervenant ayant demandé des éclaircisse­ 
ments quant à la notion d'assistance morale, le mem­ 
bre relève les exemples donnés au Sénat. 

« On peut l'illustrer en faisant référence à l'aumô­ 
nerie catholique, qui consiste à assister des personnes 
dans des situations qui sont souvent marquées par 
une tension affective exceptionnelle. On peut citer 
comme exemple l'assistance aux mourants, problème 
important dans notre société, même pour des chré­ 
tiens convaincus. 

Dans les milieux laïques également, le problème du 
passage à la mort est devenu de plus en plus impor­ 
tant. Le nombre de conseillers qui assistent les per­ 
sonnes dans les homes pour personnes âgées ou dans 
les cliniques ne fait que croître, et l'assistance qu'ils 
offrent, souvent bénévolement, est devenue indispen­ 
sable. En effet, un nombre élevé de personnes qui 
reçoivent cette assistance sont des non-croyants, qui 
ne supporteraient pas de recevoir l'assistance d'un 
prêtre. 
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Verder is er nog de dienstverlening in de gevange­ 
nissen, die niet van sociale maar wel van morele aard 
is. Er zijn dus vrijzinnige raadslieden die de gevange­ 
nen trachten te helpen om, opnieuw hun plaats in de 
maatschappij in te nemen. De aalmoezeniers in de 
gevangenissen doen hetzelfde werk dat eigenlijk niet 
specifiek religieus is, ook al kan 6en priester er na­ 
tuurlijk een religieuze dimensie aan geven. 

Ook in het leger wordt aan militairen morele bij­ 
stand verleend. » (blz. 7 en 8) 

Inzake de weddeschalen en de subsidiëringsrege­ 
ling herinnert hij er ten slotte aan dat de indieners 
van het voorstel in de Senaat vragen dat « het sociale 
nut van de afgevaardigden van de niet-confessionele 
levensbeschouwelijke gemeenschappen wordt erkend 
op dezelfde manier als men het sociale nut van de 
bedienaars van de erediensten erkent. Het spreekt 
vanzelf dat het aan de wetgever staat de loonschalen 
en de subsidiëringsvoorwaarden en -regeling te bepa­ 
len. » (blz. 9) 
Een ander lid wenst dat ook naar het Senaatsver­ 

slag zou worden verwezen om de inhoud van het 
woord « niet-confessioneel » toe te lichten. Ingevolge 
de indiening van een amendement, constateert de 
auteur van het voorstel dat « het uioord « niet-confes­ 
sioneel » slaat op « levensbeschouwing». Er moet on­ 
middellijk worden aan toegevoegd dat, in de zin van 
het voorgestelde artikel, de woorden « vrijzinnig » en 
« niet-confessioneel » gelijkwaardig zijn, dat wil zeg­ 
gen woorden die dezelfde betekenis hebben. ln ons 
land hebben zij, wanneer wordt gesproken over ere­ 
diensten en morele bijstand aan personen, dezelfde 
betekenis gekregen en dekken dezelfde inhoud. » 
(blz. 17) 

II. - STEMMINO 

Het ontwerp tot herziening van artikel 11 7 van de 
Grondwet wordt aangenomen met 15 stemmen en 
1 onthouding. 

De Rapporteur, 

P. HOSTEKINT 

De Voorzitter, 

Ch.-F. NOTHOMB 

On peut également citer l'assistance prodiguée 
dans les prisons, assistance qui, il faut le préciser, 
n'est pas une assistance sociale mais bien une assis­ 
tance morale. Il y a donc une" aumônerie » laïque qui 
essaye de conforter les détenus dans leur réinsertion 
sociale. Les aumôniers dans les prisons font le même 
travail, qui n'est pas un travail religieux, même s'il 
peut, dans le chef d'un prêtre, être associé à une 
pratique religieuse. 

De même, il y a une assistance morale à l'égard des 
militaires. » (pp. 7 et 8) 

Enfin, en ce qui concerne les barèmes et les moda­ 
lités de subsidiation, il rappelle qu'au Sénat, " les 
auteurs de la proposition demandent que l'utilité so­ 
ciale des délégués des organisations philosophiques 
non confessionnelles soit reconnue de la même façon 
que l'intérêt social des ministres du culte. Les barè­ 
mes et les conditions et modalités de subsidiation 
devront évidemment être fixés par le législa­ 
teur. » (p. 9) 

Un autre membre souhaite que l'on se réfère égale­ 
ment au rapport fait au Sénat pour préciser la portée 
des termes « non confessionnels». Suite au dépôt 
d'un amendement, l'auteur de la proposition constate 
« que les termes « non confessionnel » se rapportent 
aux termes « conception philosophique ». Il y a lieu de 
préciser immédiatement que dans le sens de l'article 
proposé, les termes « laïque » et « non confessionnel » 
sont des termes équivalents, c'est-à-dire des termes 
ayant la même acception. Ils ont pris dans notre pays, 
lorsqu'on parle des cultes et de l'assistance morale 
aux personnes, exactement le même sens et recouvrent 
la même réalité. » \J). 17) 

Le projet de révision de l'article 117 de la Constitu­ 
tion est adopté par quinze voix et une abstention. 

Le Rapporteur, 

II.-VOTE 

P. HOSTEKINT 

Le Président, 

Ch.-F. NOTHOMB 
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