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DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

La commune est le niveau décisionnel administra­ 
tif le plus proche du terrain de vie du citoyen. Il est 
donc fondamental que la collectivité qui regroupe 
tous les habitants d'une commune soit dirigée et. 
administrée par un bourgmestre pouvant compter 
sur un soutien large et légitime au sein du conseil 
communal. Celui-ci doit pouvoir élire et désigner un 
bourgmestre en son sein, sans immixtion des instan­ 
ces supérieures. 

Il est, en outre, essentiel, compte tenu de l'accord 
de la Saint-Michel et des arrangements y afférents, 
de mettre effectivement en chantier la « fédéralisa­ 
tion » de la loi communale. Bien que l'attribution aux 
Régions des compétences relatives à la nouvelle loi 
communale soit simplement mise en perspective, il 
convient d'ores et déjà de confier aux Régions le 
pouvoir de nommer les bourgmestres et de faire prê­ 
ter serment entre les mains du ministre-président 
compétent. 

Toutefois, si le conseil communal ne parvient pas à 
élire un bourgmestre en son sein, il n'est pas raison­ 
nable que la commune soit administrée par un bourg- 

< '' 1 Troisième session de la 48" législature. 
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WETSVOORSTEL 

houdende wijziging van de 
procedure tot verkiezing ~n 

benoeming van de burgemeester 

(Ingediend door 
de heer Van Vaerenbergh) 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Het bestuurlijk beslissingsniveau dat het nauwst 
aansluit bij de leefgemeenschap van elk individu is 
de gemeente. Het is dan ook van fundamenteel be­ 
lang dat de gemeenschap van gemeentenaren geleid 
en bestuurd wordt door een burgemeester die op een 
ruime, legitieme basis binnen de gemeenteraad kan 
steunen. Zonder inmenging van bovenaf moet de 
gemeenteraad in eigen schoot een burgemeester 
kunnen verkiezen en aanstellen. 

Gelet op het St.-Michielsakkoord en de afspraken 
daaromtrent is het bovendien belangrijk dat effectief 
een aanvang wordt gemaakt met de « federalise­ 
ring » van de gemeentewet. Hoewel de toebedeling 
van de bevoegdheid aan de Gewesten inzake de nieu­ 
we gemeentewet slechts in het vooruitzicht wordt 
gesteld, is het nu reeds aangewezen om de benoe­ 
ming van de burgemeesters op te· dragen aan het 
Gewest en de eed te laten afleggen in handen van de 
bevoegde minister-president. 

Wanneer de gemeenteraad er echter niet in slaagt 
in eigen midden een burgemeester te verkiezen, is 
het niet verantwoord dat de gemeente bestuurd 

( *) Derde zitting van de 48• zittingsperiode. 
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mestre extérieur au conseil. Il appartient aux habi­ 
tants de la commune eux-mêmes d'élire leur bourg­ 
mestre parmi les conseillers communaux élus. La 
meilleure façon de procéder est d'organiser une élec­ 
tion directe, en deux tours au plus, sans intervention 
de l'autorité de tutelle. 
Par la présente proposition de loi, nous entendons 

franchir une étape révolutionnaire dans le sens d'une 
autonomie communale réelle, en rapprochant « la 
politique» de l'électeur. Par la même occasion, nous 
faisons un pas vers une démocratie représentative 
renforcée, loin de la démocratie des conseils qui re­ 
gorge souvent d'organes d'avis et de concertation 
donnant faussement à penser à l'électeur qu'il a voix 
au chapitre. Grâce au choix fondamental en faveur 
d'un bourgmestre élu par le conseil communal en son 
sein, la fonction de celui-ci gagne indubitablement en 
légitimation. Les conseils communaux entièrement 
renouvelés pourront ainsi fournir dorénavant la 
preuve de leur force politique et de leur sens des 
responsabilités. 

PROPOSITION DE LOI 

Article ter 

L'article 13 de la' nouvelle loi communale est rem­ 
placé par les dispositions suivantes : 

« Art. 13. - Le bourgmestre est élu au scrutin 
secret, sur présentation écrite d'une majorité au sein 
du conseil, par les conseillers communaux et parmi 
ceux-ci. Un acte de présentation daté doit être dépo­ 
sé, à cet effet, entre les mains du président du con­ 
seil, au plus tard trois jours avant la première réu­ 
nion du conseil communal entièrement renouvelé. 

Pour être recevable, l'acte de présentation au con­ 
seil communal doit être signé par une majorité des 
membres élus de la liste du candidat bourgmestre 
présenté. Si la liste sur laquelle figure le candidat 
bourgmestre ne compte que deux élus, la signature 
d'un seul d'entre eux suffit néanmoins. Nul ne peut 
signer plus d'un acte de présentation en vue d'une 
élection et d'une nomination. 

Le bourgmestre est nommé sur présentation du 
conseil communal par acte daté. L'acte de présenta­ 
tion doit être adressé au ministre de l'Intérieur de la 
Région dont fait partie la commune. 

wordt door een burgemeester buiten de raad. Het 
komt de gemeentenaren zelf toe uit de verkozen ge­ 
meenteraadsleden hun burgemeester te kiezen. Dat 
gebeurt best bij een rechtstreekse verkiezing, in 
maximaal 2 ronden, zonder bevoogding van hoger­ 
hand. 

Met dit wetsvoorstel willen wij een revolutionaire 
stap zetten in de richting van een reële gemeentelijke 
autonomie, met de politiek dichter bij de kiezer te 
brengen. Het is ook een stap naar een versterkte 
representatieve democratie, weg van de radendemo­ 
cratie met vaak teveel advies- en overlegorganen, die 
verkeerdelijk de indruk wekken dat de kiezer in­ 
spraak. heeft. Door deze fundamentele keuze voor 
een burgemeester verkozen uit en door de gemeente­ 
raad, wint deze functie ongetwijfeld aan legitimatie. 
De volledig hernieuwde gemeenteraden zullen 
straks daarmee het bewijs kunnen leveren van poli­ 
tieke kracht en verantwoordelijkheidszin. 

E. V AN VAERENBERGH 

WETSVOORSTEL 

Artikel 1 

Artikel 13 van de nieuwe gemeentewet wordt ver­ 
vangen door de volgende bepaling : 

« Art. 13. - De burgemeester wordt, op schrifte­ 
lijke voordracht door een meerderheid uit de raad, 
door en uit de gemeenteraadsleden verkozen bij ge­ 
heime stemming. Hiertoe dient een gedagtekende 
akte van voordracht te worden neergelegd in handen 
van de voorzitter van de raad, uiterlijk drie dagen 
voor de eerste vergadering van de volledig hernieuw­ 
de gemeenteraad. 

Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voor­ 
dracht aan de gemeenteraad ondertekend zijn door 
ten minste een meerderheid van leden die op dezelf­ 
de lijst werden verkozen als de voorgedragen kandi­ 
daat-burgemeester. Ingeval de lijst waarop de kandi­ 
daat-burgemeester voorkomt slechts twee 
verkozenen telt, volstaat evenwel, de handtekening 
van één van hen. Niemand kan meer dan één akte 
van voordracht ondertekenen voor dezelfde verkie­ 
zing en benoeming. 

De burgemeester wordt benoemd op voordracht 
van de gemeenteraad door middel van een gedagte­ 
kende akte. De akte van voordracht dient gericht te 
worden aan de minister van Binnenlandse Aangele­ 
genheden van het Gewest waartoe de gemeente be­ 
hoort. 
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Le bourgmestre prête serment entre les mains du 
président du gouvernement de la Région dont sa 
commune fait partie. 

Les bourgmestres des communes de la Région de 
Bruxelles-Capitale prêtent serment tant en français 
qu'en néerlandais.» 

Art.2 

Un article 13bis (nouveau), libellé comme suit, est 
inséré dans la même loi : 

« Art. 13bis. - Si le conseil communal ne par­ 
vient pas à élire un de ses membres au titre de 
bourgmestre, une élection directe du bourgmestre 
doit être organisée dans la commune, dans le mois du 
renouvellement complet du conseil communal. 

Seuls les conseillers communaux peuvent présen­ 
ter leur candidature à cette élection. 

Les candidats sont placés par ordre alphabétique 
sur une même liste. 

Lorsqu'au premier tour, aucun des candidats ne 
recueille la majorité de l'ensemble des votes émis, un 
second tour de scrutin, auquel ne peuvent participer 
que les deux candidats ayant obtenu le plus grand 
nombre de voix à l'élection, est organisé dans les 
quatorze jours. 

Après son élection, le bourgmestre élu prête ser­ 
ment entre les mains du président du gouvernement 
de la Région dont sa commune fait partie. 

Les bourgmestres élus directement des communes 
de la Région de Bruxelles-Capitale prêtent serment 
tant en français qu'en néerlandais. » 

Art.3 

Le Roi assure la concordance des dispositions léga­ 
les existantes avec les dispositions de la présente loi. 

Art.4 

La présente loi entrera en vigueur à la date du 
prochain renouvellement complet des conseils com­ 
munaux. 

22 décembre 1993. 

De burgemeester legt de eed af in handen van de 
voorzitter van de regering van het Gewest waartoe 
zijn gemeente behoort. 

De burgemeesters van de gemeenten in het Brus­ 
selse Hoofdstedelijk Gewest leggen de eed af zowel in 
het Frans als in het Nederlands. » 

Art.2 

Een artikel 13bis (nieuw), luidend als volgt, wordt 
in dezelfde wet ingevoegd : 

« Art. 13bis. - Wanneer de gemeenteraad er niet 
in slaagt één van haar leden te verkiezen als burge­ 
meester, dient er in de gemeente, binnen de maand 
na de volledige hernieuwing van de gemeenteraad, 
een rechtstreekse verkiezing van de burgemeester 
georganiseerd te worden. 
Hierbij kunnen enkel de leden van de gemeente­ 

raad zich kandidaat stellen. 
De kandidaten worden in alfabetische volgorde op 

éénzelfde lijst geplaatst. 
Wanneer bij de eerste ronde geen van de kandida­ 

ten een meerderheid van alle uitgebrachte stemmen 
haalt, wordt er binnen de veertien dagen een tweede 
verkiezingsronde georganiseerd, waarbij nog enkel 
de twee kandidaten met het hoogste aantal stemmen 
aan de verkiezing kunnen deelnemen. 
Na zijn verkiezing legt de verkozen burgemeester 

de eed af in handen van de voorzitter van de regering 
van het Gewest waartoe zijn gemeente behoort. 

De rechtstreeks verkozen burgemeesters van de 
gemeenten in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest 
leggen de eed af zowel in het Frans als in het Neder­ 
lands.» 

Art.3 

De Koning brengt de bestaande wetsbepalingen in 
overeenstemming met de bepalingen van deze wet. 

Art.4 

Deze wet treedt in werking vanaf de eerstvolgende 
volledige hernieuwing van de gemeenteraden. 

22 december 1993. 

E. VAN VAERENBERGH 
Il.LAUWERS 
H.OLAERTS 
P. VAN GREMBERGEN 
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