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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven voor order, dienstjaar 1909 (1). 

VERSLAG 
NMrnNS LH: MIL)IJ!i:NAFDIŒLING (2) UITGEBHACIIT IHlOK 

DEN IIEF,B lll~CJIIJcJl,"lU:tt.. 

JluNF. (ÎrnnEN, 

De Bcgrooting- der Ontvangsten en Oirgaven voor order werd in al de 
afdecli11gen gocdgeke11l'd; i11 de 2°) 3<'; 4° c11 Ü'\ met eenparige stemmen; 
in de 1 e, met 8 stemmen tegen :1 en 5 onthoudiugcn ; in de 5e, mei 
,JO tegen ~- ln vijf afdeeliugeu werden g-eenr. aanmerkingen gemaakt; de 
anumerkinaen van dP 6° afdeelirur werden herhaald i11 de Midd(•11afdee- '" ' 
linz. 

' 

Algemeen onderzoek van de Begrooting. 

Tol i11 18/i.(i werden dP ontvangsten voor order op~enomen in bijlagen 
van de Begrooling van 's Lands i\liddelen, de 11itsaYC11 voor order als hi.i­ 
lagen van de Begrooting van Finauciën ; te rukenon Will 184 7 werden de 
uitgaven voor order afgescheiden van de Begrooti11g ,a11 Financiën en ~-aven 
zij aanleiding tot eene afzoudorlijkv wrt ; i11 ·l 8ö3 kwam de Begrooiinµ­ 
voor order tol stand. 

(1) Begroeting, n' 4, X V. 
(2) 01) Micldenafdeeling, voorgezeten door den hoer IIAIIMIGNrn, bestond uit de hceren 

BEIITIIANO, UENIS, li'H,\NCI(, Cousor. VAN r.1111ss1,:1. en ~h~C:IIF.LYNŒ. 
Il 
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Toen bedroeg zij 1 ~),(>U:-l,000 frank; vau jaar tol jaar vermeerderde 
zij c11 voor ,1909 herr-ikt zij 2,!S00, 789,800 frank. 

De inleidingsnota voor· de Begroeting van 18ii:-l bepaal! den aard der 
ontvangsten ,m uitgaven die daarop moeten voorkomen : « De ontvangsten 
(( voor order bestaan uitsluitend uit de gelden, door den Staat ontvangen 

1> voor rekening van de provinciën, gemeenten, openbare en private instel­ 
,> lingen, enz., eu daar zij bijgevolg gansch afgescheiden zijn . van de 
>) geldmiddelen, bestemd voor de behoeften van 's Lands Schatkist, scheen 
1> het redematig daarvan eene nlznnderlijke Begrooting op te maken, die 
>> ook zou bevatten de uitgaven voor order, waarvan het bedrag noodza­ 
>> kelijk overeenkomt met de outvangsren van denzelfden aard: krachtens 
>> artikel 24· der wel op hrt rekenplichtig beheer (!). >> 

De Begrooting voor 18ä3 was gcsplitsl in twee hoofdstukken : hel eerste 
bevatte de fondsen van derde personen uitgekeerd door toedoen van het 
Ministerie van Financiën (correspondenten der Schatkist); het tweede, de 
fondsen van derde personen, uitgekeerd buiten rie tussehcnkomst van dit 
Ministerie ( correspoudenteu der rnkenplichtigen ). ln de huidige Begroeting 
vormen deze twee hoofdstuk ken titel 1 : << gelden van derde personen " . 

Sedert ,1867, bevat de Bcg-rooting een derde gedeelte, posten die, uit 
hunnen aard, daartoe niet behooreu ; hier g<'ldt het bijzondere fondsen, die 
den Staat toebehooren en om verscheidene redenen werden toegevoegd aan 
de gelden van derde personen; op de Beg-rooiing voor ,1867 bereikten zij 
290,000 frank; zij staan vermeld onder titel Il der Begroeting voor 1909: 
<< Uitgaven op ,hijzonrlere middelen, aan het voorafgaand visa van de 
Rekenkamer onderworpen ,, ; zij bedragen le zamen 7() milliocn frank. 

Ue verrichtingen in ontvangsten en uitgaven voor elk jaar zijn vermeld 
in de Rekening van thesaurie, opgenomen in het Algemeen Verslag van 
liet Be heel' der Financiëu ; daar zijn zij opgesomd in dri« rleelou, die onder­ 
scheidenlijk overeenkomen mei d<· twee hoofdstukken van titel I e11 met 
titel IJ (2); sedert 187~) wordt eene rekening per artikel, opgemaakt door 
de Rekenkamer, opgenomen in den slaat. van aanmerkingen, die g1\zr.gde 
Kamer elk jaar aan d,~ Kamer onderwerpt (5). 

De wezenlijke verrichtiuacn op de lfogroo1i11g overtreffen ieder jaar 
merkelijk dt\ raming der Begroo1i11g; schier ieder jaar overtreffen de 
outvangsten de uitgaven, 

-------·- -- ------------~----------------------- 

(1) Kamer der Volksvertegenwoordigers, 1,itling,jaar i8ö1-18i>2, stuk 113; organiek 
besluit van 1868, art. 18. 

(2) Zie, voor de verrichtingen in 1907, de algemeene Hekening van hel Beheer van 
Financiën, zittingsjaar 1908-Hl09, stuk 76, blz. 14-Hî, en aanmerkingen van de Heken­ 
kamer, zittingsjaar '1908-1909, stuk 3:-l, blz. 84. 

(3) De redenen, die de Rekenkamer noopten tol deze uitgave, zijn opgegeven in zijn 
staat van aanmerkingen over de verrichtingen in 1871, zittingsjaar 1879-1880, stuk 4, 
blz. 21. 
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l)it verschil is voor de laatste jaren opgegeven in onderstaande tabel : 

Ontvangsten v1mRJCHTINGEN. • OVER.SCHOT. Cll 
JAAH. uitgaven volgens - .. 

1 
ÛNTVANGSTKN 1 

de ramingen 
Û~TVANtSTt:i'I. Ut1'GAVF.N. UITGHEN. der Begrooting 

moi . ... 1,600,980,120 l ,850,9.15, TiO 1,836,313,:319 H,612,451 1 )) 

!!JO:! . l,64-7,061,5m ·l ,929,696,432 -1,923,,188,535 6,207,8!)7 )} 

-l!J0;1 ... 1,710,6%,492 ·J ,97;,, 734,400 ·1,969,290,122 6,fi/.14,278 )) 

1!)(H . . . . . 1,927,832,290 2,0H,703,969 2,0i0,841,:S33 :m,S62,43ö )) 

rno:; ..... ~.014,167,87;3 2,1H3,007,412 2,140,412,531 )) 7,MJ:S,119 

!!)()fi 2,067,424,385 2,3H.l,577, t3-1 2,300,277,418 19,299,71;3 )) 

l!J07 .... 2,300,770,820 2,4\l0,20!)Ji(i4 2,4 72,(i93,884 11,:;rn,680 )) 

[!)08 .. 2,375,67~/l6fi )) )) )) }) 

,t!)()f) ... 2,500,789,800 " )) )) )) 

Deze aanwijzingen volstaan echter -niel om de verrichtingen betreffende 
de Bngrooting voor order nauwkeurig t(, kennen ; om den echten toestand 
te bepalen, moet men ook de samengetelde overschotten opgeven; volgens 
de rekening der Hegrooting voor order, dienstjaar 1I 907, was fie Slaat op 
·l Januari '1908. meer dan 293 millioen verschuldigd. 

Onderstaande tabel, gemaakt naar de rekeningen der Begrooting voor 
order, zooals die zijn opgesteld door de Rekenkamer, duidt den toestand 
aan op hel einde van elk jaar, sedert 1900 

ACTIE~·. PASSIE[?. OVERSCHOT TOESTAND 
1 Sommen a: dt)II s,~al. 

- 

op ö 1" December Sommen door den Staat van het passief 
op het act ief. verse huid igd. verschuldigd, 

1 1 

rnoo. ·1,221,017 63 ':107,34\J,691 G(j 206.128,614 02 

1001. 838,601 89 
1 

22-1 ,579,66? 4() 220, 741,1)65 51 

-1902. 6,760,4\fä 85 
1 

':133,709,455 42 

1 

226,948,962 57 

moa. l, 762,-14'1 :1;i 235,155,383 4.3 233,393,24-1 08 

1!)04. ':l,016,705 !)3 '266,27:2,383 54 264,2v5.677 61 i 
'1905. ll,·l91,,ô03 98 259,045,1ô3 1/4 1 ':W6,8~i0,5;i\l 1G 

1 
1906. -1 /~36,064 \H 277,586,337 '18 

1 
276,-150,272 27 

1.907. 1,952,325 29 295,618,217 79 

\ 

293,66ö,952 50 

Het bedrag en de aard vau de sommen, uitgetrokken op de Begrooting 
voor order, en van de verrichtingen waartoe deze aanleiding geeft, hebben 
de Middenafdecling herinnerd aan d« toepassiug op deze Begrooting van 
artikel 11 ;; der Grondwet; volgens dit artikel stellen de Kamers ieder 
jaar de rekeuiugswet vast, 

2 
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Voor d('ZC Begroeting overhandigt de Hegeering niet aan de Kamers 
eeue rekening per artikel; zij wordt niet opgenomen in het ontwerp van 
wet dal de eindhegrooting 1~egelt. 

l)p }Jidd(~nafdeeling, daarvan de redenen willende kennen, richue tot den 
heer fünisti•r van Finaucïën de volgende 

'·· 

Vraag. 

leder jaar bepalen de Kamers de rekeningswet en stemmen zij over de 
Begrooting : al de ontvangsten en uitgaven van den Staal. moeten voor­ 
komen in de Begrooting en in de rekeningen. 

Hoe IPgt men uit dat d1· rekeuingswet niet bevat de ontvangsten en uil­ 
gaven van den Staat, voorkomende in de Begrooting voor order, en dat 
de Regeering de rekening dei· Begrooting van (lntvangsteu en Uitguveu van 
order, opgemaakt en vastgesteld dool' den Minister van Financiën, niet 
mededeelt aan de Kamers? 

Antwoord. 

<( De Begroeting vau Ontvaugsten c11 Uitgaven voor order vereenigt : 
1 u de gelden van derde personen, die de Schatkist in- en uitkeert ; 2° de 
toelagen, fondsen lol wederbcleggins en bijzondere fondsen die bijzondere 
hulpmiddelen uitmaken. · 

,, Redelijkerwijs kunnen in de eindbalans der ontvangsten en uitgaven 
van den Staat gedurende een begrootingsdienstjaar, die de eigenlijke reke­ 
ningswel is, niet worden opgenomen de venichtingen betreffende de gelden 
van derde personen : zoodoendc zou men gansch verschillende zaken 
verwarren. Ook bepaalt de wet van H> ~lei :J 84(î ( art. 24) dat de verrich­ 
tingen eenvoudig zouden geregeld worden in de comptabiliteit der The­ 
saurie, onder toezicht van de Rekenkamer; de rekening der Begrootiug, 
eerste rekening lot toelichting der- algerneene rekening van het Beheer van 
Finauciën en gl'ondslag van tie rekeningswet, omvat niet deze verrichtingen 
(art. 4:-n. 

Voor de verrichtingen betreffende den Staat toebehoorende Iondseu, 
verbonden aan de Begroot ing voor order, gelden dezelfde regelen als voor 
de eerste, wal de verrekening betreft. Hedclijkerwijs kan men ze niet 
eensdeels afscheiden van de algemeene Begrooting, om w anderdeels daarin 
opnieuw te vermelden naar aanleiding vau de rekeuiugswet. 

Overigens, het is onwaar dat de rekening der Begrootiag van Ont­ 
vangsten en Uilgaven voor order niet door de Hegeering wordt medege­ 
deeld aan de Kamers. Volgens het reeds aangehaald artikel 4i~ der wet 
van 18/4.(i, worden de outvungsten eu uitgaven van dien nard gerangschikt 
in de tweede rid~ening tot toelichting der algemeenc rekeuiug van het 
Beheer van Financiën : rekening der Thesaurie die den omzet van 
fondsen, enz. Le kennen gedt .. De algemcenc rekening word! onderworpen 
aan de Kamers, e11 de Kanwr kondigt ze uf 011de1· hare Suikkeu. De alge- 
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meene rekening voor het jaar 1907 draagt het n1· 76 der Stukken voor het 
loopeude zittingsjaar; op bladzijden 390 lot l1-0ï slaat de rekening der 
ontvangsten eu uitgaven voor order, hetrelfenrle gemeld jaar. 

OP cijfers mu d,-ze laatste rek,~nin7 dienden tot het opmaken van de 
1alwl, door de Hekeukamer - volgens haar ~e))l'uik sedert ,t 879 - opge­ 
nomen in haren staat van aanmerkingen. (Zie hlzz. s;; tot 91, Stuk n1 33 
van hel loopende ziu i ngsjaar.) 

Elk jaar wordt tins de jaarlijksche 
uitgaven mor order lot tweemaal loc 
Kamers. •> 

rekening der ontvangsten en 
medezedeeld aan de leden der 

'- 

't Is waar, dat de ontvangsten en uitgaven voor order voorkomen onder 
de verrichtingen der Thesaurie, vermeld i11 de algemeene rekening der 
financiën, aan de Kamers medegedeeld, en dat de llckenkamer ieder jaar 
de rekening dm· Begrooüng voor order opmaak! e11 mei zijne aanmer­ 
kingen overmaakt aan de Kamers; overigens zijn de in het. verslag opge­ 
nomen inlichtingen aan die stukken ontleeud ; doch de vraag der MiJdcn­ 
afdPeling wordt niet opgelost. 

Toen in ·I 8~m de Begrooting voor order tot stand kwam, bevatte zij 
enkel de ~chien Yan derde personen : provinciën, gemeenten, openbare 
en private instollingen, (\nz.; uit hunnen aard konden die gelden worden 
beschouwt! als niet vallende onder den gronclwellelijken regel, krachtens 
welken al de ontvangsten r11 11itgave11 van den Staal in de begroetingen en 
in de rekeningen moeten opgenomen worden. 
Thans is dit niet meer hel geval : de Begrooting mm· order beval uit­ 

gaven vau den Staal. fü~t•ds in 18 ï!) deed de Ilekcnknmcr het uitschijnen, 
toen zij voor de IJcgrootiug mor order eeuo afzonderlijke rekening op­ 
maakte : <' Thans, zegde zij, worden wezenlijke ontvangsten en uitgaven, 
,, van den Staat gclijkgeslcltl met de verrichtingen voor order; dit is, bij­ 
» voorbeeld, het gcral mr-t dr fondsen tol wPderhclegging, voortkomend 
» van stortingen, mor rekening van verschillende diensten gedaan ten 
» gevolge van verkoop of afstand van oud« materialen en. builen gebruik 
» gestelde voorwerpen, waarvan hel hedr·ag in de flcgrooting voor het 
» dienstjaar 187!) is geraamd op meer dan /4. millioen frank. Deze fondsen 
» zijn inderdaad echte g:tldmid,lelen der Schatkist, en, daar zij insgelijks 
,, zijn bestemd om uitgaven vau den Staat le bestrijden, mag men zich zelfs 
,, afvragen ol dt) outvangst en de uitgave niet nauwkeuriger zouden 
» vernield zijn achter d1• hijzondurc diensten der eindrekening dan in eene 
» rrke11i11g van ontrnngsten en uitg,1ve11 voor order, die uit haren aard 
,, derde persouen rechtstreeks aanbelangt (' ). ,, 

(1} Aanmerking van de Heken kamer over de verrichtingen in 1877, zittingsjaar 
1879-1880, Stuk 4, blz. 2~. 

3 
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Dl' Br~rooling mor l 909 bevat, naast de fondsen tot wederbeleggiug, 
namelijk het funds voor dfi hervorming der Puuerijwijk PO de daarheen 
l11idt)nde straten. lP Brussel, de fondsen voor de werken der vestingen voor 
h1•1 nieuw rerdedigi11gstdsel van Antwerpen; eenc ou langs aangr-nomen 
wet verbindt daaraan het fonds mor tie bewapening van <le nieuwe stelling 
Antwerpen. Ik gebiedende bepaling Yan artikel 115 der Grondwet eischt 
dat dezP uitgaven worden begrepen in de rekeningen, overlegd aan de 
Kamers en door haar vastgesteld. 

De aandacht dei· Midd<'nafdeeling werd gevesli~d op de rangschikking 
van de artikelen der lfogroo1i11g-. 

Volgens zijn opschrift, zou lilPI I niets anders mogen bevatten dan de 
« gelden van d('rd" pt•rsorwn »; al dp posten betreffende uitgaven van den 
Staal dienen duarvau Ic worden uitgesloten; in dit opzicht wijst de ~lidden­ 
afdecling namelijk op d(~ inschrijving onder hoofdstuk l van artikel 2ï : 
<< Fonds voor plaatsvervanging door het Departcmeut van Oorlog »; de uit­ 
gaven, op dit nrtikel gedaan, zijn Staatsuitgaven; de ontvangsten zijn geld­ 
middelen van den Staal, d ic, trouwens, daarover beschikte door de wetten 
vau '1 September l S~t:\ 30 Maart 190G en 30 Decémher ,1908. Hetzelfde 
geldt voor artikel 46: « Bijzonder fonds der dotatiën voor de instelling der 
ouderdomspensioenen », om redenen van rekeupliclnig beheer verbonden 
aan de Begrooting voor order. Dr fondsen van dien aard dienen te worden 
verbonden ami titel 11. 

Arrr. 27. - Fonds voor plaatsver1>a119ing door het Departement van Oorlo.fJ: 
-1,000,000 frank. 

liet cijfer van li, milliocn, uitgetrokken op hel 011lW1\rJ) van begrooting, 
komt overeen met de gr,rn11c beweging van het Fonds voor plaatsver­ 
rnnging in ontvangsten en uituavcn. 

Uil hoofde van de liclu i11g, door de Bcgrooting van 's Lands Middelen 
mor '1 ~JOS) veroorlnofd en bestemd lot be1alinµ- vau 11i1gavcu, voorzien op 
de B,,g1·ooli11g ,,111 Oorlog, 111oele11 de l'amingcn der ontvangsten en uil­ 
gaven worden verhoogd met ü,89:2,000 frank en gebracht tol op 10 mil­ 
liocn 892,000 frank. 

De rekeningen ,·a11 het Fonds mor plaatsvervanging worden niet geregeld 
afgekondigd: di(\ Yan 1 ~)04, 1 !H);; c11 l 90(i komen voor in het verslag 
over de B<\grooli11g van Oorlog voor 1908; de l'ekc11i11g van 1907 en die 
mu 1908 tol ;-30 September zijn opgenomen in hel verslag over de Bcgroo­ 
ling van Oorlog \'001· -1909. 

Ilet kapitaal Y:IH het Fonds voor plaatsvcrvanuiug bedroeg, op ;10 Sep­ 
tem her, meer dan ;-~, millioon ; zijne jnarlijksche hewcgi11g wordt geraamd 
op 4 millioen; de rde11i11g van zij111• v,11Tichli11;1;c11 is zoo belangrijk dat 
de JliddPnafJccli11g den wcnsch uit da1 zij wordt opgenomen in de inlei- 
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diugsnota der Begrootiug voor: order, die reeds bevat de rekening Yan her. 
gemeentefonds en van het fonds betreffende hel verdedigingsstelsel van 
Antwerpen. 

AnT. kG. - Bijzonder fonds der dotatiën voor de instelling der ouder­ 
domspensioenen: 1C,000,000 frank. 

Vragen gericht lot den heer Minisler vau Financiën : 

Eerste vraag. 

Hoeveel bedragen de sommen, verschuldigd wegens ouderdomspen­ 
sioenen, voor elk dei· jaren 1905, 190(>, ,190ï e11 1908? 

Antwoord. 

Sommen, door hel bijzonder fonds verschuldigd voor pensioenen 
betaald in : 

1 no1> . 
190(; . 

. fr. 1 a,2:'H\G20 )) 
13,427,8(52 50 

Voor 1 ~)07 en 11 ~)08, zijn de cijfers nog niet bepaald vastgesteld : ze 
zullen nagenoeg bedragen : 

Voor ·1 ~)0ï . 
- 1908. 

. fr. 113,()00,000 )) 
13,6:"W,000 u 

2• Vraag. 

Hoeveel bedragen de aaumoedigiogspremiëu in 1 !)08 verleend? 

Antwoord 

De som met dat doel ter beschikking gesteld van de Lijfrentekas in 1908 
bedraagt 4,;500,000 frank. 

3• Vraag. 

Op hoeveel moelen ze gcraa111d worden voor ·I 90~ P 

Antwoord. 

Ilet hedr:1~ dei· premiëu i11 ·l 90U loc le kc1111e11 kan thans maar geraamd 
worden naar het bedrag op vorige jaren. 
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4:0 Vraag. 

Hoe hoog loopen de betalingen voor het afzonderlijk fonds, hegrcpen 
onder de 44,123,989 frank (( kwijtschriften en andere waarden » van 
den kasvoorraad der boekhouders van :l Beheer der Posterijen en Tele­ 
grafen op 31 December 1907? 

5e Vraag. 

Tot welke jaren behoorcn die betalingen? 

Antwoorden. 

De kasvoorraad van de Boekhouders der Posterijen, op :H December 1907, 
behelst cene som van 40,173,lt-MS frank, bestaande in kwijtschriften van 
ouderdomspensioeuen uitbetaald in de jaren 1 ~)Ûi)-1907, en wel als volgt : 

Jaar 190ä . . . . . . fr. ,13,20U,040 )) 

,J !JOG • . . . . . . . . 12,407,G1ö )) 

- 11907 . . . . . . . 13)H5H,790 )) 

TOTAAL. . fr. 40,173,1,./,.5 )) 

6' Vraag. 

Zelfde vragen voor de kwijtschriften en andere waarden van den kas­ 
voorraad op 31I December 1908? 

Antwoord. 

De tegenwaarde der kwijtschriften van ouderdomspensioenen begrepen 
in den kasvoorraad op ~H December HH)8 bedruagl :-n,776,9G0 frank, 
ingedeeld als volgt : . 

Jaar 1906 . 
1D07. 

- ·1908. 

fr. 10,;'j72,022 50 
1 ') ~ " 6 - <) 0 ; . ,) ' ,J ; ) ' ' ' 1) 

13,648,,141 no 
TOTAAL. 

7• Vraag. 

,v elke is op .;-H December '1 ~)08, de toestand van het afzonderlijk fonds? 

Antwoord. 

Op 31 Dccembr-r 1908 bezat het afzonderlijk fonds een beschikbaar 
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saldo vau fr. 2H,834,278.40. (Zie het verslag over de verrichtingen der 
Deposito- en Consignatiekas gedurende het jaar ,1 908 in <le Stukken der 
Kamer: 111· 144, bladz. -15.) 

Het laatste verslag O\'Cr het bijzonder fonds deelt den volgenden toe­ 
stand mede op 3·1 December 1908 (1) : 

Saldo op 31 December 1907. 

Ontvangsten van 1908 : 
Bedrag van het krediet op de Begrooling uitgetrokken. ,16,000,000 >> 

. . fr. 31,378,910 90 

TE ZA:\IEN. • fr. 47,378,910 90 
Uitgaven : 

Pensioenen voor hel jaar 1 !H>:L fr. 13,256,620 » 
Pensioenen voor lwt jaar '1 ~06 

(afkor1i11g) • • • • .. • 2,788,(H2 tiO 
Aanrnoedigi_ngspremiën in -1908 

verleend. 4,500,000 » 

TE ZAMEN. • fr. 20,544,632 50 

Saldo op 31 December 1908 • • fr. 26,83h-,278 40 

Die rekening vermeldt al de ontvangsten tot het einde van J 908; zij 
vermeldt niet als uitgaven de pensioenen voor 1 ~)08 betaald, noch die 
betaald voor 1907; zelfs die voor 1906 zijn maar gedeeltelijk aangerekend. 

De inlichtingen, door de Rcgeering aan de Middenafdeeling verstrekt. in 
antwoord op de haar geslelde vra~·en,'bepalen die uitgaven als volgt : 

1 HO(i : 1 :\427,862 so - 2, 188,0J 2 so 
1907 . 
1908 . 

. fr. 10,(539,8ä0 » 

13,600,00ff Il 

. ,13,6ä0,000 )) 

Gezamenlijk bedrag· der uitgaven in de rekening niet 
begrepen . . fr. 37,889,850 >> 

Hel beschikbaar saldo der rekening- is . . . . . 26,834,278 40 

Dus zijn op 31 December 1908 
meer uitgaven dan nntvungsrcn. 

fr. 11,mrn,ti, 1 60 

·-·------------------"~--- -- --------------------------- 

(') Ziuingsjaa» -1908-1909, stuk. 144, hl. 1_ö. 
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Onderstaaude tabel is CPII overzicht van de ontvangsten en uitgaven per 
par.: 

IJl n;,\\'K•;_ oxrvaxcsrux. onms1:111n 
i:C - 
< I A:11,1111..-,:?"'g,-1 l-in·di1•11•n ! < •lt·r ...• 

P,·11si,,t•1w11. l f. 1.,Mü. in onlrnll;_;Slt'll I ÏII 11ilg:1\0l'II. 
pr,·mu-u. I 11,•gn,otin;(«'II. 

i 1 

-11,001,:rn; ,, ! 
1 

1901 ·l,0S:ï,(;91 » : H,OSi'.1,06 " ·l:!,:,00,1!()0 » W!,!fü )) >) 

HI0-2 1::1,25s,o:;o ,,_) l,7;ïJ,732 60 1 :i.lJ09.78~ 60 12,000,0UO )) )) 3,009,78'.! )) 

1903 12,95f;,9U :}();"1 2,'216,-Hö -10 l;i,169,:-398 60 1:.i,000,000 )) )) 169,398 )) 

190i J3,H0,8:i7 !iO :1,':!S7,'282 10 , Hi,:398,!a!.I 60 1 :;,000,000 )) )) 1,398,139 )) 

! mor; 13,256.620 )) :{,:i50.000 )) -16,806,620 )) 1:;,000,000 )) )) ·1,806,620 )) 

1906 -13,427,862 :;o i 3,815,000 )) -17,:H':!,862 iiO -16,000,000 )) )) ·1,242,862 )) 

1 
·l90ï 13,600,000 » 1 4;100,000 )) -17,700,000 )) ·lli,000,000 )) )) ·l,ï00,000 )) 

1908 !3,6:i0,000 )) [ 4,5()1),000 " -18,t!lO,OOO » 16,000,000 » )) 2,-L'i0,000 )) 

·1- .1-12,99-l )) -11,4i6,801 )) --- 
Mt.tu urna:G..:n;;,; IIA~ u~1u;,;r:r.~. . . fr • 11,063,807 )) (3) 

OP meerdere uitgaven schijnen nipt uil in de door den Minister van 
Financiën VOOl'IYPIP11de rekeuine i11 zijn verslaz over de verrichtinucn van 1'.'I . i:, ;-,, , t, " , 
·l !)08, omdat tl1~ rc~elmatigc boeking der ged,111e br.talingen verl.ra:igd werd. 

l>c lw1ali11ge11 worden gedaan op kwijtschrilte», door het .\linisterie van 
Nijverheid eu Arbeid klaargomaakt Pli aan de bclanghebhenden betaald 
door hel Beheer der Postcrijcu dir. ze voorschiet (-i) ; deze voorschotten 
bedroegen, op 31 December ·I HOï, 40;113,1,.Mi frank waaronder meer dan 
13 milliocn betaald in 1 ~)O;-; Pil meer dan 13 millioeu betaald i11 190(;; 
op :H December ·1908 bed1·ot•ge11 de voorschotten meer dan :n millioon, 

(') -1902. Zie verslug over 1903 . fr. 6,107,;i~O )) 

l!J04 4,552,892 iîO 
-]!)05 2,;'i\J7,G':!ï ;;o 

-- 
Tf; Z-IIIE:\, . fr. 13,':1i>8,0:i0 )) 

(') ,H)()::l. '/.i,· vt•rsl,ig m·1•r 19():; . rr. 3.:!-18,800 )) 

·J906 2,lii3J2:; )) 

:;,n1,uo2 ;;o 
·1907 1,:129,445 )) 

TE Ullt::-;, . fr. 12,!):-i:!,972 50 

(1) ll>'t verschil tusscheu llt'l bedrag vau 11,063,807 fr:u~k ,•11 dat ~au fr. H,055,571.ûO, hierboven orge­ 
geven, komt hieruit mort dat er geen rekening werd gehouden in de 011lv~11~slt•11 met eene s0111 vau 8,23$ frank 
allerhande terugbetnlingeu. 

(·•) K1J1JÎ1Jklijkc hesluiten van 30 Juni 1902 en 10 Juli 1904. 
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waaronder 10,572,000 frank in 1906, 13,5ä6,000 frank iu 1907 en 
13,648,000 frank in 1908. 

De vertraging van d<' regeling dezer zoo aanzienlijke sommen veroor­ 
zaakt in d1\ Staatscomptahiliteit een ouregelmatigen toestand. 

De Hekeukamer, wijzende in 190ï 01) de vertraging van de regeling 
van zekere uitgaven, gedaan door de rekenplichtigen van den spoorweg, 
steunde zijne opmerkingen op beweegredenen die hier volkomen van 
toepassing zijn : <c De wetgever van 18!.,(;, zegde d1~ Kamer ( 1 ), knoopte 
,, tusscheu de rekenplichtigen en het hcheer dat gelast werd de geschriften 
,, samen te brengen, zulke nauwe hetrekk iugen aan, i11 al wal bijdraagt 
,, tol de opmaking der algemeene rekening van het Beheer der Financiën, 
)) dat men niet zou kunnen begrijpen dal hetgeen plicht is voor den reken­ 
>> plichtige, vrijheid zou blijven voor het Beheer. Artikel 34 van het 
» koninklijk besluit van 10 December 18G8 verbiedt uitdrukkelijk de 
» rekenplichtigen, in hun portefeuille stukken le bewaren betreffende 
» uitgaven die in de boekhouding kunnen opgenomen worden. ,, 

De JI iddcnafdeeling drukt den wensch uit dat de Hegecring onmiddellijk 
maatregelen zou nemen om in de boekhouding de regeling te verzekeren 
van <le uitgaven voor de ouderdomspensioenen. 

Moet her. in de Begrooting opgegeven cijfer niet in verband gebracht 
worden met. de feilen die wij zooeven aanhaalden? 

Gee11e uitgaaf mag <le ontvangsten, die voorzien zijn, overschrijden; deze 
regel die voorgeschreven wordt voor al de betalingen door den Staal le 
doen, wordt toegepast hij koninklijk besluit van l o December 1868 op de 
Bt•grooti11g voor order; artikel 9 van dit besluit luidt: <1 Elke betaling of 
>> teruggaaf, die gedaan wordt buiten de lol de algerneeue uitgaven van den 
» Staat hestemde gelden, gl!Schicdt op bijzondere en afzonderlijke fondsen 
tl ingesteld voor den dienst waartoe zij bestemd zijn, ten bcloopc ran de 
1> inningen te hunnen »oonleele yedaan ( art. 24, wel van 1;:, Mei 1848); 
» ontvangsten en uitgaven vau dien aard worden vermeld in de Begrooting 
11 voor order. 11 

De Staat, zegde Demeur in het verslag over de Begroot ing· voor order 
van -1881 (2), mag nooit geldelijk ongedekt blijven; hij is slechts 
verschuldigd wal hij ontvangen heeft; hij heeft slechts te betalen voor 
zooveel hij heeft geïnd. 

Het is dus een volstrekte regel; of de uitgaven betreffende een bij­ 
zonder Iouds, uitgaven zijn op fondsen van derde personen, of uirgaven 
van den Staat, nooit mogen zij de palen overschrijden van de middelen, 
die ter beschikking van dit fonds werden gesteld. 

(1) Gpmcrkingo» van de llekenkamer, zittingsjaar 1907-1908, stuk 46, bi. 48. 
(2) Zittiugsjaar 1880-1881, stuk 88: 
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De wet y~n 1 f) Mei 1900 hçefl het geval voorzien waarbij de middelen 
ontoereikend zouden zijn. « Er zou in voorzien worden, zegt de .Memorfo 
>1 y.-J} to~li.c!Hing, door midde] van µitzonderlijke gelden, waarvan het 
» hcdrag gestort zou worden in gemeld fonds, met last van herstortiug 
>1 van dil bedrag ten bate van de Schatkist, zoodra de toestand het toelaat. 
» Ilet spreekt van zelf d~t zoo d~ som van 12 millioen ontoereikend werd 
» erkend to~ (le lasten die de wel oplegt, de Hegcering voorgoed de ver­ 
» }iOoging zou moeten voorstellen van het jaarlijksch krediet. » 

Tweemaal reeds werd de jaarlijksche toelage in de Uegrooting ver­ 
hoogd; de wet van 10 Mei 1900 bepaalde haar op 12 milliocn ; de wet 
van 18 Februari 1903 bracht haar op ,1 5 millioen, en de Degrooting van 
het Mirijsteri~ var~. ~!jver~ei~ ·en 'Arheld voor 1906, op H~ millioen. 

De vergelijk.êqâe tàbe] 'der· ontvangsten ·en-uitg,aven, opgemaakt door de 
Middenafqeeling, ~loet tevens de ontoereikondheld uitschijnen, van de . . 

g.cJ~.en vap het bijzonder fonds, t.ot dekking der achterstallige uitgaven, en 
de ontoereikendheid van de jaarlijksche toelage; de uitgaaf in J 909 zal 
trouwens niet minder bedragen dan die in 1908. 

De noodige gelden om de lasten · te dekken van het bijzonder fonds 
in 190~) kunnen geraamd worden als volgt : 

i) Om de uitgaven te regelen van vóór 11 Janu- 
ari t909 . . . . . . fr. 1t,mHS,5ï1 60 

2) Voor de uitgaven in 1909 . . • . . . . 18,200,000 00 

ÎE ZAJ\IEN. fr. 2H,255,ti71 60 

De Middenafdccling stelt voor bij dit cijfer vast te stellen de voorziene 
ontvangsten en uitgaven voor 1909 onder artikel 46. 

Awr. öO~is. - Belgisch Congoland. . fr. 48,000,000 
AnT. 501er, - Ontvangsten en uitgaven »oor ortler 

van Belgisch Congoland. . . . . . fr. 12,000,000 

l)e MiddemlfdeeliQg ontving van den heer Voorziuer der Kamer 9,cQ 
~'.o)genden brief .<J.j,e hem gezon,den werd door den heer ijinisJer .v.a,Q 
Financiën : 

Brussel, 13 Januari 1909. 

M1.1N,IIEER DE Voonz1TTER, 

Luidens artikel 9 van het koninklijk besluit van 28 December ·1908 
( Staatsblad, n1: 861')) worden de ontvangsten en uitgaven van Belgisch Congo­ 
land gehecht aan de Begl'Ooling van 0111va,1gsle11 en Uitgaven mor order. 
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Ik heb dus de eer voor te stellen, in het ontwerp dier Begrooting voor 
het dienstjaar 190!), titPI 1, Eerste hoofdstuk, i11 te lasscheu, de volgende 
twee nieuwe artikelen. 

Aur. 0O~is. - 'Congo 
helge . . fr. 45,000,000 

A 111'. 5Obis. - Bel- 
)) 1 gisch Conqoland . fr. 45,000,000 >> 

Ain. ;',Qter. - Beceues et dépenses 
pour ordre du Congo 
belye . • . fr. 12,000,000 >> 

AnT. 0010
'. - Ontvffngsten en uit- 

gaven »oor order van Belqisdi Congo­ 
land . . fr. 12,000,000 >> 

Dientengevolge bedraagt het ontwerp van Begrooting 2,5ö7, 789,800 
frank. 

Aanvaard, Mijnheer .de Voorzitter, de betuiging mijner hoogachting. 

De Minis/et· van Financiën, 
.T!:L. LIEBAEI\T. 

Het koninklijk besluit vau 28 December 1908 richt den dienst invan de 
Thesaurie der kolonie; de Nationale Bank is belast met de ontvangsten en 
uitgaven vau Belgisch Congo land ( art 1); eene openslaan Je rekening voor 
Belgisch Congoland is in de boeken van het Middenbesluur der Thesaurie 
geopend (art. 10); de ontvangsten en uitgaven van Belgisch Congoland 
worden gehecht aan de Begroeting der Ontvangsten en Uitgaven voor order 
(art. 9). 

. Hel amendement stelt voor de twee artikelen betreffende BrJgisch Cougo­ 
land in te lasscheu bij titel 1, hoofdstuk I van de Begroeting der Ontvangsten 
en Uitgaven voor order; dit hoofstuk bevat de fondsen van derden in de 
Stoa tskus 11edergelegd en wier terugbetalin.r; plaats liee]: door tussclienkomst 
van den 1'/inistcr uan Financiën. 

Xaar luid van artikel 1 der koloniale wel : << Het Belgisch Congoland 
n heeft cene persoonlijkheid onderscheiden van die van het moederland; 
» het actief en hel passief van België en het actief en het passief der 
» kolonie blijven gescheiden. » De voorgestelde artikelen verzekeren de 
uitvoering vau die bcpaliug. 

Aur. ,t 02. - Owarsli99ers, sporen en bijlwor(r;lwden, vast materieel 
der luun: . . . . . fr. 1,000,000 >> 

A,rr. 103. - Diens! der we9en en werken, niet 
inbegrepen de vooruicrpen vermeld in voorgaand artikel 

Aur. ,104. - Trek- en materieeldienst. 

A11T. 1 Oti. -~ 1 'rrracrdicnst , 

200,000 » 

2,000,000 )) 

300,000 » 
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Nam· aanleiding van opmerkingen aan de Jliddenafdceling voorgelegd, 
richtte deze laatste lot den heer Minister nm Financiën de volgende 
naag: 

Vraag. 

Naar welke beginselen worden de uitgaven le betalen op artikelen { 02, 
103,-l 04 en 1 Oä, hepaald P - Hoc wordt gerechtvaardigd hel inschrijven, 
onder de uitgaven, namelijk van de kwijtscheldingen van boeten op leve­ 
ringen, tie loonco van werklieden en de vergoedingen aan slachtoffers van 
ongevallen? 

Antwoord. 

Oneenigbcden ontstonden vroeger tusschcn de Rekenkamer · en het 
Ministerie van Openbare Werken (thans het Ministerie van Spoorwegen, 
Posterijen en Telegrafen) aangaande hel besteden, door het Beheer van 
Spoorwegen, van de geldmiddelen voortkomend van den verkoop van 
onbruikbaar geworden materiëel, namelijk oud ijzer uit de baan wegge­ 
nomen. 

Voornoemd college betwistte de wettigheid van die verrichting. 
Naar zijne meeniug, was zij in strijd met artikel 1 G van de wel over de 

comptabiliteit van den Slaat, dat aan <le .Minisrers verbiedt hel bedrag der 
kredieten bestemd voor de uitgaven hunner diensten, door .. om 't even 
welk bijzonder hulpmiddel, te vermeerderen. 

Om elkn moeilijkheid dienaangaande uit den weg le ruimen, kwamen 
tic Rekenkamer, de Departementen van Financiën en Openbare Werken 
overeen, om in hoofdstuk ) 11 ( « Bijzondere fondsen aan de fondsen y oor 
derden gehecht, waarover niet mag beschikt worden tenzij krachtens 
ordonnantiën door de Rekenkamer goedgekeurd ») van het ontwerp der 
Begrooting van Ontvangsten en Uitgaven voor order, voor hel dienstjaar 
18 ïR, in te lasschen « zekere wijzigingen die de ontwikkeling der 
diensten van de Staatsspoorwegen onontbeerlijk heeft gemaakt _(1) ». 

Dit hoofdstuk werd verdeeld in drie afdeelingen waarvan de tweede 
voor titel krel'g : « Fondsen tol wederhelegging voortkomend van stortingen 
gedaan voor rPkcning der Spoorwegen, hetzij door verkoop of afstand van 
oud matcriëel en buiten gehl'uik geraakte voorwerpen, hetzij door terug­ 
lH!laling van tol de Begrooling behoorende voorschotten. ,, 

Die afdceli11g WP1·d, op hare lwurl, (( verdeeld in verscheidene artikelen 
" ( artikelen ;;s 101 n:-i) waarvan elk overeenstemde mei eene dor afdecliu­ 
» gen van de Begl'oot"ing del' Uitgaven van den Spoorweg (l) » ( diensten in 
het algemeen; w<•gcn en werken ; trekdienst en materieel; vervoer); en cr 
werd bepaald dat <1 de stortingen gedaan onder de nieuwe rubrieken der 

(1) Kamerstukken. - Wij1.igingen door de llegeering voorgesteld. - Zilling van 
'20 November 1877, blz. 5-6. 
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,, Bcgrooting voor order, zullen besteed tcorden, evenals de kredieten die 
» t,jt de Be_qrooti119 behoore», aan bedri] [suitqanen (1) ,, . 

Uc wet op <le Begroeting voor order, de hierbovenstaande w1Jz1gmgen 
behelzende, werd zonder tegenspraak door lie \V elgeYende Kamers gestemd. 

De onderverrleeliugcn hierboven kwamen voortdurend vóór ne oarictur 
in de jaarlijksche wetten op de Begrooting voor order. ln het ontwerp 
van Begrooting mor order van het dienstjaar ·1909, zijn zij het voorwerp 
van artikelen ·J 02 tol 107. 

Wetens en willens dus werden de kredieten van de Gewone Begrooting, 
die de spoorwegen betreffen, vastgesteld mits rekening te houden met de 
vermoedelijke opbrengst der invorderingen, en werden bestemd, om, als 
weder te beleggen fondsen, gebracht te worden in de ontvangsten van de 
Begrooting voor order, en met bepaling. dat zij aan uitgaven voor spoor­ 
wegen zonden besteed worden. Daaruit volgt dat artikelen 102 tot 105, 
hieronder vermeld, noodzakelijk· den last moelen dragen van de uitgaven 
die tot de Gewone Begrooling zouden behooren, indien de Begrooting voor 
order niet bestond. 

Hieronder de artikelen 11<m de (;ewone Uegrooting, overeenkomstig gezegde 
artikelen der Bervooting »oor order, 

UEGROOTING VOOR 0IIJ>f:R. GEWO:SE IIEGROOTI:SG. 

Wegen en werken. 

ART. 102. - Dwarsliggers, sporen 
en bijhoorigheden, vast materieel behoo­ 
rend bij de baan. 

AnT. IOB. - Dienst der wegen en 
werken, niet inbegrepen de voorwerpen 
vermeld in voorgaand artikel. 

ART. Hi. - Dwarsliggers, sporen 
en bijhoorigheden, vast materieel behoo­ 
rend hij de baan. 

AnT. m. - Jnirwedden en vergoe­ 
dingen van ambtenaren en bedienden. 

Anr. ·U. - Looncn der geagrei;er­ 
den, alsmede der agenten voor hewa­ 
kiug en politie der baan. 

Anr. 1ü. - Gereedschap, gerief en 
allerhande rnorwcrpen ; huurprijs der 
lokalen; werken voor onderhoud, ver­ 
hctcring en hernieuwing der sporen; 
gebouwen, kunstgewrochten en_ aan­ 
hoorighcdcn voor <le spoorbaan. 

(1) Kamerstukken. - Wijzigingen door de 1.;egccring voorgesteld. - Zitting van 
20 November 1877, blz. ~-6. 
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Trekdienst en materieel. 

ART. ,t 01.. - Trek- en materieel- · AuT. 17. - Jaarwedden en Yergoc- 
dienst. , dingen van ambtenaren en bedienden. 

Aur. 18. - Loouen van geagrPëe1·­ 
den en werklieden. 

Anr. 20. - Brandstof en andere 
verbruiksvoorwerpen mor den trckdienst 
der treinen. 

ART. 21. - Onderhoud, herstelling <. 

en hernieuwing van het materieel. 

Vervoer. 

Ain. -JOti. - Vervoerdienst. l Anr. 2'2. - Janrwerhlen en vergocdin- 
gcn van ambtenaren en bedienden. · 

ÂRT. ·,m. -Looncn van geagrcëenlcn, 
tijdelijke wachters en werklieden. 
\' ervoer met wagens en rangeering 

met paarden. 

A1l'l'. 25. - Bedrijfskosten. 

Artikelen 102, 10:J, 10/4- en 10;-; worden vau hel noodi~ bedrag voor­ 
zien door de opbrengst van den verkoop vau oud materieel c11 buiten 
gebruik geraakte voorwerpen; hij de laatste drie worden daarenboven, 
ingeschreven de stortingen gedaan door derden, wegens 1eru1-Çbctaling van 
tol tic fü~grooling behoorcnde voorschotten, mor jaarwedden c11 loenen 
van heamhten hehoorende hetzij lol de diensten van wegèn en werken, 
hetzij tol de trek-, materieel- of vervoerrlieusreu. . 

De invorderingen worden altijd, als ontvangsten, voor eiken dienst onder­ 
scheidenlijk, in rekening gehrachl en uitsluitend g·ehruikl ren hchoeve van 
den rechthebbenden dienst. 

Daarenboven wordt, voor elk der artikelcn i Uâ, ·1 (M. <'n ·I 05 afzonderlijk, 
hoek gehouden vau ontvangsten en uitgaven clic -de jaarwedden en vergoe­ 
dingen van ambtenaren en bedienden aangaan. 

Uil voorgaande toelichting blijkt de oorsprong van het nauw verband 
dat bestaat tusschen voornoemde artikelen der Bcgrooting mor order en 
deze die ermede overecustcmmcn op de gewoue llegrootiug. 

Die nauwe bctrckk i,ig beval in zichzelve het IH'ginsel dat de weder­ 
belegging billijkt der opb1·c·11~:-l van dru afstand van oud materieel en der 
terugbetaling van vonrschouen die bij de Bcgrooting hchoorcn, lot het 
wedergeven der boeten op leveringen en lot hel uitbetalen van looncn aan 
werklieden, alsmede vergoedingen Han werklieden slachtoffers van onge­ 
vallen; dit alles ter ontlasting van de gewone Begrooting. 
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Ilet inlasschen van die artikelen in de Begrootiug voor order verschnft 
aan het Beheer gemak van comptabiliteit, zooals hel antwoord van den 
heer )linistcr van Financiën uitlegt. 

De Middeuafdeeling acht het nuttig nevens elk der artikelen ,t 02, 103, 
104 en 105, de overeenstemmende artikelen van de Begrooting van 
Spoorwegen le vermelden. 

Dezelfde opmerking geldt voor de andere artikelen der llegrooting voor 
order waarvan de ontvangsten worden besteed aan uitgaven die insgelijks 
door de artikelen der gewone Begrootingen gedekt worden. 

Ain. ,124 (nieuw). - Bijzonder fonds ter bewapening der oersterkt« 
stelling Antwerpen. 

De wet van 5 Juli 1909 heeft een bijzonder fonds van 9,000,000 frank 
ingesteld voor de hewapening der versterkte stelling Antwerpen; zij hecht 
dit fonds aan hoofdstuk IV van titel li der Begrooting voor order, waar hel 
dient. te worden ingeschreven als nieuw artikel. 

AMENDEMENTEN. 

D,~ verscheidene voorstellen gedaan in den loop vau het onderzoek van 
de Begrooting, worden, in de volg_cnde amendementen belichaamd : 

A. Amendement. van den heer Minister van Financiën : 

Bij titel 1, hoofdstuk 1, de twee volgende nieuwe artikelen in te 
lasschen : 

Arn. 50bis_ - Belgisch Cougoland . . . fr. MS,000,00ù 
ART. 50tct·. •- Outvangsten en uitgaven voor order van 

Belgisch Congoland . . '12,000,000 

IJ. Amendementen van de Middenafdeeling : 

1) ART. 27. - Fontis voor plaatsvervanging door het il'Jinisterie van 
ûorloq. 

De 4,000,000 frank in artikel 27 der Begrooting uitgetrokken te 
vermeerderen met de 6,892,000 frank bij artikel l:>0 der Begrooting 
van 's Lands Middelen voorzien : bijgevolg dit artikel te brengen op 
10,892,000 Irauk. 
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2) A1rr. 46. - Bijzonder (011ds der douuië» V001' de instr.ltiug 
van ouderdomspe11sioenen. 

Oc 16,000,000 frank, in artikel 46 der Beg-rooling uitgetrokken, Ic 
vermeerderen met de noodige sommen om Le betalen : 

a) De uitgaven van vóór 1 Januari 1909. 
b) De uitgaven voor 1 Ç)09 

ÎE ZAMEN. 

. Ir. 11,mrn,ä12 1) 

2,200,ÜÜÜ Il 

. fr. 13,2ü5,ö72 1) 

Bijgevolg, artikel 46 le brengen op 29,2rH>,ti72 frank. 

3) A1rr. 124 (nieuw). - Een artikel ,124 (nieuw) in le lasschen : 
bijzonder en lijdelijk fonds ter bewapening der versterkte stelling Ant­ 
werpen, ingesteld door de wet van 5 Juli t 909 . . fr. 9,000,000 » 

Die amendementen werd en door <le M.iddenufdeeling aangenomen; de 
artikelen t,()his, 501er en 124 (nieuw) met eenparigheid Yan stemmen, de 
artikelen 27 en 46, met 4 stemmen en 2 onthoudingen. 

Twee leden verklaren dat zij tegen de Begroeting niet willen stemmen, 
maar onthouden zich uit hoofde vau de wijzigingen eraan toegebracht door 
de Middenafdceling. Zij kunnen namelijk de opmerkingen niet aannemen 
die de kas voor ouderdomspensioenen betreffen. Vroegere feiten bewijzen 
dat de Regeering nooit heeft nagelaten, wanneer de noodwendigheid zich 
liet gevoelen, vermeerdering van de noodige kredieten aan de Wetgevende 
Kamers te vragen. Overigens, indien nieuwe hulpmiddelen onontbeer­ 
lijk werden, kan de Regeering, naar luid van de wet zelf, hare toevlucht 
nemen tol. buitengewone hulpmiddelen, die aan de Schatkist terugbetaald 
moelen worden; zoodat het evenwicht der algemeene Begroeting onaan­ 
geroerd blijft. 

Naar aanleiding van die amendementen worden de ontvangsten en 
uitgaven voor order alle beide geschat op 2,586,93 7,ä 72 frank. 

De aldus gewijzigde Begrooting wordt, met ~- stemmen en 2 onthou­ 
dingen, aangenomen. 

ne Versta.r;geDtr' 
A. MECllELYNCK. 

De Voorziuer, 
At.PH. HARMIGNIE. 

---~;;-.•--- 
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Chambre des Représentants. 

S1~ANCE ou 22 Jun,LET 1909. 

Budget des Recettes et des Dépenses pour ordre de l'exercice 1909 (1 ). 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTHALE (2), PAii 11. IUJCIIEL"l'~CK. 

MESSIEURS, 

Le Budget des Recettes et des Dépenses pour ordre a été adopté dans 
foutes les sections , dans les 2°1 ;-}c, J,.c et 6c sections à l'unanimité ; dans la 
première, par 8 mix contre :J 1•1 fj abstentions ; dans la cinquième, par 
·I O mix coutre :2. Il n'a été fait uucune observation dans cinq seetions ; les 
observations présentées dans la sixième ont été reproduites en Section 
centrale. 

Examen général du Budget. 

Jusqu'en ,1 s1i.G, les recettes pour ordre étaient portées comme annexes au 
Budget tirs Voies et Moyens cl les dépenses pour ordre comme ,11111cxes au 
Budget des Fiuances ; à pari ir de 18/4.7, les dépenses pour ordre furent 
détachées du Budget <les Finances el firent l'objet d'une loi spéciale; le 
Budget pour ordre a été constitué eu 18v3. 

(4) Budget, n° 4, XV. 
(2/ La Section centrale, présidée par l\f. IIAHMIGNIE, était composée de MM. BEIITHANI>, 

DENIS, FRANCK, Cousor, YAN Bnusssr, cl MECIIELYNCK. 

If 
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Le Budin·t s'élevait à cette époque f, 19,MJ;{,000 francs; il s'est accru 
d'année en année et atteint, pour 1909, la somme de 2,500,789,800 francs. 

La note préliminaire du Budget de 1853 détermine la nature des 
recettes et ties dépenses qui devaient y être inscrites : <1 Les recettes pour 
» ordre se composant exclusivement, dil celle note, des fonds perçus par 
,, l'J~tat pour le compte des provinces, des communes, des établissements 
>> publics e~ privés, ete., el étant dès lors entièrement distinctes des 
" ressources affectées au besoin du Trésor public, il a paru rationnel d'en 
" former un Budget spécial, qui comprit en même temps les dépenses pour 
» ordre, dont le chiffre correspond nécessairement aux recettes dt~ mëme 
,> nature, en vertu de l'article 2/4. de la loi sur la comptabilité (1). » 

Le Budget dP 18;1;3 ùlait divisé en deux chapitres : le premier compre- 
11ai1 le~ fonds de tiers dont Ic remboursement a lieu à l'intervention du 
Jli11isrre des Finances ( correspondants du Trésor); le second; les fonds de 
tiers dont le remboursement a lieu saus son interveution ( correspondants 
des comptables). Ces deux chapitres forment, dans Ic Budget actuel, le 
til re I intitulé : (1 fonds de tiers ». 

Depuis ,1 86 ï, Ic Budget comprend, dans une troisième partie, des postes 
qui, de leur nature, n'y ressortissent pas ,; ce sont des fonds spéciaux qui 
appartiennent. !1 l'l~lal et qui, pour des motifs divers, ont étö rattachés aux 
fonds de tiers; au Budget tie 181> i, ils s'élevaient à 290,000 francs; ils 
forment le titre JI du Budget de 1 HO!J sous le titre : <• Dépenses sur res­ 
sources spéciales, soumises an visa préalable de la Cour des Comptes ,> ; ils 
comportent un total de 16 millions de francs. 

Les opérations <111 recettes el en dépenses de chaque année sont rensei­ 
~nées dans le Compie de trésorerie, publié tians le Compte général de 
l'Administration des Fiuances ; elles y sont résumées en trois parties qui 
correspondent respectivement aux deux chapitres du titre l el au titre li (-2); 
un compte par article, dressé par la Cour ties Comptes, est inséré, depuis 
18 79, dans le cahier d'observations qu'elle soumet chaque année à la 
Chambre (3 ). 

l.es opérations réelles sur le Butlgel dépassent chaque année, dans des 
proportions considérables, les prévisions du Budget ; cl presque chaque 
année les recettes dépassent les dépenses. 

(1) Chambre des représentants, session 1851-181>2, doc. 113; arrêté organique de 1868, 
art. 18. 

(~) Voir, pour les opérations de 1907, Ic Compte général de l'Administration <les Finances, 
session 1908-1909, doc. 76, pp, 14-Hi, et Observations de la Cour des Comptes, session 
1908-1909, doc. 33, p. 84. 

(3) Les motifs qui ont déterminé la Cour à cette publication sont indiqués dans son 
cahier d'observations sur les opérations de f877, session 1879-1880, doc. 4, p. 21. 



Ces différences sont indiquées pour les dernières années dans le tableau 
suivant : 

Prévision OPÉRATIONS. EXCÉDENTS. 
ANNEES. budgétaire des . - ~ .. 

recettes 

1 1 
et des dépenses. RECETTES. 0P.PE11SF.S. Rr.cEnr.s. Ol!P!!(SES. 

rno t . . . . . 1,600,980;120 t ,850,9~5, 770 1,836,313,3-1!) H,612,4.'H )) 

1902 ..... 1,6-17,061,557 1,929,696,432 1 ,923,4S8,53;Ï 6,207,897 )) 

1903 ..•.. 1,7·10,626,492 l ,97ti,734,400 1,969,290,122 6,444,278 " 
1904. ..... 1,9:27,832,290 2,0i1, 703,969 2,010,84-1-~!)33 30,862,4'36 " 
mm; ..... t,014,167,873 2;1:13,007,412 2,-U0,-112,531 )) 1/.05,H.9 
1906 .. 2,067,424,385 2,3i9,577,13·1 2,300,277,418 ·19,299,113 » 

HJ07 ..... 2,300,770,820 2,490,209,56,i 2,472,693,884 -17,5fö,680 )) 

·190S .. ' . . 2,375,678/166 )) )) )) )) 

1909 ..... 2,500,789,800 )) " )) )) 

Ces indications ne suffisent pas cependant pour se rendre un compte 
exact des opérations relatives au Budget pom· ordre; il faut encore, pour 
déterminer la véritable situation, relever les excédents nccumulés; d'après 
le compte du Budget pour ordre pour 1907, au 1 cr janvier ,1 ~)08, l'État était 
débiteur de plus de 29~1 millions. 

_ Le Iahleau suivant, établi d'après les compies du Budget pour ordre 
dressés par la Cour des Comptes, indique la situation il la fin de chaque 
année depuis 1900 : 

AGTIF. PASSIF. 
SITUATION 

1 

- - IEXCÉDl<:NT DU PASSW 

au 31 décembre Sommes dont l'Itlat Sommes dont l'État sur l'actif, 
est créancier. est débiteur. 

1!)00. 1,221,077 63 207,34\J,691 65 206,·128,614 02 

1901. . 838,60[ 8!) 221,579,667 40 220,741,1)65 51 

190':!. 6,760,492 8t> 233,709,4/J;I 42 226,948,962 57 

1\Jml. 1,762,142 35 235,155,383 43 233,393,24·1 08 

1904,. 2,016,7015 93 266,272,383 M 264,2:'l5,677 6-1 

-1905. 2,194,603 98 259,045,163 H 256,850,55~ 16 

-1906. ·1,436,064 91 277,586,337 18 27(i,-1150,272 27 

1907. 1,952,325 2!) 295,618,277 79 293.665,952 50 

L'importance cl la nature des sommes inscrites élu Bud~el pour ordre et 
des opérations auxquelles il do1111e lieu ont attiré l'attention de la Section 
centrale sur l'application, à ce Budgd, de l'article 1 ·I ~i de la Constitution 
d'après lequel, chaque année, les Chambres an-étcnt la loi des comptes. 

L<! Gouvernement 11c remet pas aux. Chambres pour cc Budget un compie 
2 
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par article, el il ne Ic comprend pas dans le projet de loi qui règle le 
Budget définitif 

La Section centrale en a demandé le motif par la question suivante 
adressée à M. le Ministre des Finances : 

Question. 

Chaque année, les Chambres arrêtent la loi des comptes et votent le 
Budget : toutes les recettes el dépenses de l'État doivent être portées au 
Budget et dans les comptes. 

Comment justifie-t-on q~c la loi des comptes ne comprend pas les 
recettes et' dépenses de l'État du Budget pour ordre et que Ic Gouverne­ 
ment ne communique pas aux Chambres le compte du Budget des Ileceues 
et Dépenses pour ordre dressé el arrêté par le Ministre des Finances? 

Réponse. 

« Le Budget des Rccenes el des Dépenses pour ordre groupe : 11 ° les fonds 
de tiers dont Ic Trésor effectue la receué et Ic remboursement; 2Q les 
subsides, fonds de remploi el fonds spéciaux constituant des ressources 
spéciales. 

On ne peut. rationnellement comprendre dans la balance définitive des 
recettes el des dépenses de l'Élat pendant un exercice budgétaire, laquelle 
constitue proprement la loi des comptes, les opérations relatives aux fonds 
de tiers : ce serail confondre des choses dissemblables. Aussi la loi du 
11 ~ mai 18M, (art. 2,q a-t-elle disposé que ces opérations se régularise­ 
raient simplement daus la comptabilité de la Trésorerie, sous le contrôle 
de la Cour des Comptes; et Ic compte du Budget·, premier compie de 
développement du compte général de l'Administration des Finances Pt base 
de Ja loi des comptes, n'embrasse pas ces opérations ( art. ft.3 ). 

Les opérations portant sur des fonds appartenant à l'Jtlat qui ont été 
rauachées au Budget pour ordre suivent le même régime que les premières 
quant à Ia reddition des comptes. On ne saurait, en bonne logique, les 
distraire, (rune pari, du Budget général el les faire l'entrer dans ce Budget, 
d'autre part, à l'occasion de la loi des comptes. 

An surplus, il est inexact de dire que Ic Gouvernement n<• communique 
pas aux Chambres k compte du Budg<!l des Recettes cl des Dépenses pour 
ordre. D'après l'article J.;-3, déjà cité, de la loi de 184,(>, les recettes el les 
dépenses dcceue nature se classent clans Ic deuxième compte de dévelop­ 
pement du compte général de l'Administration des Finances : compie de la 
Trésorerie, lequel expose les mouvements de fonds, etc. Le compte gén~ral 
est soumis à la Législature, et la Chambre le puhlic dans ses Documents. 
Le compte génörul pour l'année 1 U0ï forme l'objet du document n° 76 de 
la présente session; il présente, pages 3~)0 ù /4.07, Ic compte des recettes 
cl. des dépenses pour ordre de ladite année. 

Les chiffres de ce dernier compte ont. servi à dresser Ic tableau inséré 
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pa1· la Cour des Comptes - ainsi qu'elle en a adopté l'usage depuis 1879 
- dans son cahier d'observations. (Voir pages 8;, à 97 du Document 11° :1:1- 
d11 "la session 1•n cours). 

L1! compte annuel des recettes et des dépenses pot1r ordre est donc corn­ 
muniqué par deux fois, chaque année, aux membres de la Législature. )> 

Il rsi vrai qm· les r1•ccllPS et les dépenses pour ordre figm·r.nl. parmi les 
opérations de la Trésorie renseignées dans Ic compte général des finances 
communiqué aux Chambres et que la Cour des Compies dresse chaque 
année Ir. compte du Budget pour ordre qui est remis aux Chambres avec 
ses ohservarions; les renseignements reproduits dans le rapport sont d'ailleurs 
extraits de ces documenta; mais la question de la Section centrale n'est pas 
résolue. 

Lorsque Ic Budget pour ordre a été institué en 1853, il ne comprenait 
que des fonds <le 1i1~1·s : provinces, communes, éta hlissements publics et 
privés, ctc.; la nature de ces fonds permettait de les considérer comme 
échappant ù la règle constitutionuelle qui prescrit de porter dans les budgets 
cl dans les comptes Ioules IPs recettes rt. dépenses de PÉlat. 

Il n'en esl plus ainsi aujourd'hui : le Budget po111· ordre comprend des 
dépenses de l'Elat. Déjù en l R19 la Cour des Comptes Ic signalait lorsqu'elle 
établissait, _pour le Budget pour ordre, un compte distinct : <, On· assimile 
>) aujourd'hui, disait-elle, aux opérations pour ordre rie véritables recettes 
» cl dépenses de l'Élal; il en est ainsi p:11· exemple des fonds de remploi pro­ 
)> venant des versements effectués pou1· compte de divers services par suite 
» d<' ln vente ou de ln cession di> vieux matériaux m. d'objets hors d1usage 
•> dont Ic mo111a11l est évalué, :,u Budget de l'exercice 1879, ü plus de /4, mil­ 
n lions de francs. Ces fonds représentent, en effet, de véritables ressources 
>> du Trésor. c11 comme ils sont destinés !\gaiement ù faire face aux dépenses 
» de l'lttal, il est rnûrnc permis de se demander si la recette et la dépensé 
» ne seraient pas pins exactement renseignées à la suite des services spéciaux 
>> d11 compte déûnitil q1H' dans un compte de recettes et de dépenses pom· ·· 
)> ordre, qui, de sn nn1111·e1 intéresse directement les tiers(:). >> 

Le Budget de 1909 contient, ù cóté des fonds de remploi, notamment Ic '-- 
fonds pou!' la transfnrmatiou du quartier· de la Putterle el de ses abords ù 
Bruxelles, les fonds pour los travaux des fortifications du nouveau système 
d'Anvers ; une loi r1~c·p11tP y :-i rauaché Ic fonds pour l'armement. de la posi­ 
tion d'Anvers. L;l rlispositiou impérative de l'article 1 ·I H dr. la Constitution 
exige que c11s dépP11s1~s soient. cornjuises dans les comptes présentés aux 
Chambres <'I nn0t,;s p;n· elles. 

(_I) Ohscrvution dl' la Cc 1Ir des C<J1npl1.•s sur lts opt\J-alio11s de Jt-;17, session -l87H-Hrno, 
doc. -1, p. 22. 
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L'attention tie la Section ceutrale s'est po1•t(!e sur la rlassiûeation des 
articles du Budget. 

L1• litre fer ne devrait contenir, d'après son intitulé, qu11 IPs « fonds de 
tiers »; tous les postes relatifs à dPs dépenses de l'lttat devruieut en étro 
écartés; sous ce rapport, la Section centrale si~;twle, 1101am111c11t, l'inscription 
au chapitre 1er d~ l'article 27 : u Caisse d1! remplacement pn1· le Département 
de la Guerr« •>; les dépenses faites sur c1•1 article sont des dépenses de rÉtal; 
les recettes constituent des ressources de lï~tal qui Pil a disposé, d'ailleurs, 
par les lois dr-s 1 or septembre 1893, 30 mars '1906 cl 30 décembre ,f 908. 
JI eu est de même tic l'article H> : << Fonds spécial des dotations pom· la 
constitution de pensions de vieillesse n, rauaché au Budget pou,· ordre pat· 
des motifs de comptahilité. Les fonds de cette 11t11m·c devraient ètre rattachés 
au titre· ll. 

AnT. 2 ï. - Caisse de ntmpfar·eme111 par Ir· Département de la Guerre : 
4)000,000 dt [raucs. 

Le chiffre de ''" millions inscrit au projet de budget correspond au mou­ 
vement ordinaire en recettes et en dépenses de la Caisse de remplacement. 

A raison du prélèvement autorisó par le Budget des Voies el Moyens 
pour 1909 el dosiiné au payement de dépenses prévues au Bt1dgel de la 
Cuerrc, les prévisions de recettes et de dépenses doivent élre au,!.!.mentées 
de 6;892;000 francs et portérs à 10,892,000 Iraucs, 

Les comptes de Ia Caisse de remplacement no sont pas f'<•111lîèl'en1ent publiés: 
ceux d1• 190~-, 190:,, 1 !)06 sont i11s(~1·<·~ dans Il' rnpporl sur· li- Budget <k 
la Guerre pour 1908 ; Ic compte dr. 'l !)07 el celui de 1908 jusqu'au 
30 septembr« dans le rapport sur lo Budg111 de la Gt1l'.ITC p1n11· 19OH. 

Le capital dt' la t:aissc de remplacement, était au :·Hl septembre, de plus 
de 37 millions; son mouvement annuel est évalué à 4 millious ; le compte 
<l<1 ses opérations présente une telle importance que b Section ccutrale 
exprime IP vœu de Ic voir insérer claus la note préliuiinuirc du Budget pou!' 
ordre, qui comprend déjà Ir compte du fonds cornmunal l'i du fonds relatif 
au système défensif d\Auvers. 

AnT .. {6. - · ronds snëci«! tlc» dotations uour la constitution 
,t,, 7w11siu11s de vù·illes:w : 1(/,UU0,000 dt' francs. 

Questions adressées à Monsieur Ic ,\li11ist1·c des Finances : 
Première Question. 

Qut•l (1Sl le montant des sommes dues pour pensions de vieillesse pour 
chacune des annéos 1905, 1 ~)06, J ~)07 cl 1 !)08? 

Réponse. 

Sonunes dues par IP fonds spécinl du chef des pensions payées c11 

1 i,m; . 
·HW<î·. 

' fr. 1l >{,2;;0,(i:2O }) 
1 a.427 ,81l2 tW 
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Pour ,1 ~)07 et 1908: les chiffres ne sont pas arrêtés 
ro111 approximativement ù : 

·1 !)Oï • 
1908. 

encore: ils s'élève- 

. fr. ·13 ,iiOO ,000 » 
,13,(;:;0:000 ,, 

2~ Question. 

Quel l'SI Ic montunt des primes d'encouragement accordées en -1908? 

Réponse 

La somme mise pour cel objet il la disposition dP ln Caisse de retraite 
Cil 1 !)08 s'élève à 1~,rrno,000 francs. 

3• Question. 

A quel chiffre faut-il les évaluer pour t 909 P 

Réponse. 

Le montant des primes à allouer en 1900 ,w peut être évalué actuelle­ 
ment que sur la hns« des chiffres afférents aux années nutérieurcs. 

4c Question. 

A combien s'élèvent les paiements pour Ic fonds spécial compris dans 
les /.1-~-,123,98!) francs de << pièces acquittées cl autres valeurs » de 
l'encaisse di•s comptables de l'Administration des Postes el Télégraphes au 
:-l ·1 décembre ,t 907? 

5c Question. 

A quelles années ces paiements se rapporteut-ils P 

Réponses. 

L'encaisse des comptables des Postes: au ;H décembre 1907, comprend 
une somme de 40;'17 3,4.1-~ francs, représentée pr1r des quittances de 
pensions de vieillesse payées pendant les années ,1 !)();; à 1907 et se 
répartissant comme il suil : 

Année 1 ~)Oä 
1 HO(> 
·1907 

TOTAL 

. fr. 13,20!),040 » 

12,407,615 )) 
13,iHH>, 790 n 

• fr. 40,173,41-,5 >> 

s• Question. 

}lèmcs questions pour les pièces acquittées cl autres valeurs de l'encaisse 
nu 31 décembre ,1 !l08? 
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Réponse. 

La contre-valeur des quittances de pensions de vieillesse comprises dans 
l'encaisse au :H décembre ,J 808 s'élève ù :rI,776,9<iO tr.mcs ; elle se 
décompose comme il suit d'après la date des paiements : 

Année 190G 
1907 

- ,19os 

fr. 10,:,12,022 so 
l 'J .., '"6 -c,o ' ,,_;);) ',. l) 

1:3,648,l41 ~O 

TOTAL. 

7• Question. 

Quelle est, nu 31 déeembrc 'l ~)08, la situation du fonds spécial? 

Réponse. 

Au :H décembre 'i 908, le fonds spécial présentait un solde disponible 
s'élevant i1 fr. 2ti,83k,278./4-0. (Voir le rapport sur les opérations de la 
Caisse des dépôts et consiguations pendant l'année 1908, faisant l'objet du 
doc. pari. 11° ,1 4-4, p. ·15.) 

Le dernier rapport sur Ic fonds spécial donne la situation suivante au 
31 décembre 1U08 (1): 

Solde au 31 décembre 1907. 

Heceucs de 1908 : 
Montant de l'allocution budgétaire 

Dépenses : 
Pensions de l'année 1 ~JO;; . . fr. 
Pensions de l'uu n é e tDOö 

(acompte). . 
Primes d'encouragement accordées 

en 1908. 

. . fr. 3-t,;378,910 90 

Solde au ;H décembre 1908. 

,t H,000,000 u 

füÎSE.,1 BLE. . fr. !i-7,378,!H O !JO 

13/2~6,620 )) 

2,788,(H2 ;-;o 

lt-,~00,000 )) 

ENSIDIBLE. . fr. 20,044:632 so 
, . . fr. 26)831~,278 40 

c,, compte renseigne toutes 1,,s recettes jusque fin ·1908; mais il ne 
mentionne pas en dépenses les pensions payées pom· 1908, ni celles payées 
pour '1907; même celles de ,j U06 n'y sont portées que partiellement. 
---- --------·--------------· ·--···-------·----· 

(1) Session de 1908-Hl09, Joe. ·144, p. Hi. 
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Les renseignements fournis à la Section centrale par le Gouvernement, en 
réponse aux questions qu'elle lui a adressées, fixent ces dépenses aux chiffres 
suivants : 

190ti : 13,427,862 ~o -. 2, 788,ot 2 ;;o . . Ir. 
1907 
1908 

1 O,G39,850 » 

13,600,000 " 
1 :3,6!50,000 1) 

ToTAL des dépenses non comprises dans le compte. fr. 37,889,850 » 

Le solde actif du compte est de. • . 26,834,278 40 

JI en résulte un excédent de dépenses de 
au 31 décembre 1908. 

. fr. t1,01)5,;,i1 60 

Le tableau ci-dessous met en regard les recettes el les dépenses par 
année : 

~ 
DÉPENSES. RECETTES. EXCÉ:DENT - 'c.l 

1 

z Primes d'en- Altocauons z-. Pensions. TOTAL, de recettes. de dépenses. < couragement. hudµ;é1airPs. 

1901 H,OOl,315 " 1,085,691. )) 12,087,006 )) 12)100,000 )) -U'2,994 >> )) 

1902 13,258,050 »(') ·l,751,732 60 15,009.782 60 12,000,000 >) )) 3,009,782 » 

1903 ·12,952,972 50(') 2,216,426 10 15,169,398 60 15,000,000 » )) ·169,398 » 

1904 -1s,1-10,sm 50 3,287,282 10 16,398,139 60 1;.i,000,000 » )) 1,398,139 » 

1905 13,256,620 » 3,:)50,000 )) 16,806,620 » 15,000,000 » )) 1,806620 )) 

1906 13,4~7,862 50 3,815,000 » 17,242,862 50 -16,000,000 » )) ·l,-H-2,862 » 

1907 13,600,000 » 4,100,000 » •17,700,000 l) 16,000,000 » )) 1,100,000 » 

1908 13,650,000 n 4,500,000 )) 18,150,000 )) ·16,000,000 » )) 2,150,000 » 

+ 412,9!H " -H,476,80! )) 

- 
ExciDE~T DIS otPE~IES: . fr, 11,063,807 )) (3) 

(1) -1902. Voir rapporl sur 1903 • fr. 6,107,530 }) 

1904. 4,552,892 50 
1905 2,597,627 50 

--- 
Tnrxt., . fr. f3,258,050 )) 

(i 1903. Voir rapport sur 1905 . • fr. 3,218,800 )) 

1906 . 2,673,-l25 )) 

5,731,602 50 
1907 1,329,445 )) 

TOTAL. . fr. 12,952,972 50 

(3) La différence. entre çe chllJro: H,063,857 (ra.nes et celui de, fr. :U,01%,ö71.60, Indiqué plus . haut 
provient de ce qu'ici Il n'a pas été tenu compte eu recettes de 8,235 francs de remboursements divers. 

~ 
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L'excédent de dépenses n'apparait pas dans le compte présenté par le 
~linistre des Finances dans l<i rapport sur les opérations de 1 Q,08, par 
suite du retard apporté dans la régularisation en comptabilité des paiements 
effectués. 

Les paiements sont faits sur des quittances préparées par . Ic Ministère 
de l'industrie et du Travail et payées aux intéressés par l'Administration des 
Postes qui c11 fait l'avâncc ( 1 ); ces avances s'élevaient, au 31 décembre ,1907, 
à /~0,173/f45 francs dont plus de 13 millions payés en 190ö et plus de 
1 ;~ millions payés en 1906; au ~H décembre 1908, les avances étaient 
dt• plus dP :J ï millions, comprenant ,J 0,5 72,000 francs pour 1906, 
1 :JJj06,000 francs pour 1 !>07. et 13,G48,000 francs pour 1908. 

Le retard apporté dans la régularisation de ces sommes si importantes crée 
une situation irrégulière dans la comptabilité de l'État. 

La Cour des Comptes, relevant en ,1907 les retards apportés dans la régu­ 
larisation de certaines dépenses faites par les comptables du chemin de fer, 
justifiait ses critiques par des considérations qui trouvent ici toute leur 
application : <c Le législateur de ·18~-ô, disait-elle (2), a établi entre cornp­ 
» tables el administration chargée de centraliser les écritures une telle 
1> affinité de rapports dans tout ce qui contribue à Ia formation du compte 
» génöral de l'Administration des Finances, que l'on ne concevrait pas que 
» ce qui constitue une obligation pour le comptable, demeure une faculté 
,, pour l'Administration: Or, l'article 34, de l'arrêté royal du· 10 décembre 
» -1868 interdit formrllement aux compta hies de conserver en portefeuille 
» des pièces de dépenses susceptibles d'être admises dans la comptabilité. >> 

La Section centrale exprime Ic vœu que le Gouvernement prenne des 
mesures immédiates pour assurer la régularisation en comptabilité des 
dépenses faites pour les pensions de vieillesse. 

Le chiffre porté au Budget ne doit-il pas être mis en rapport avec les faits 
que nous venons de relever? 

Aucune dépense ne peut dépasser les recettes qui y sont afTectées; celle 
règle, prescrite pour tous les paiements à faire par l'Etat, est appliquée par 
l'arrêté royal du 10 décembre 18G8 au Budget pour ordre; il porte à l'ar­ 
ticle 9 : <r Tous paiements ou restitutions à faire en dehors des allocations 
>> pour les dépenses g1~nérales de l'Etat ont lieu sur les fonds spéciaux et 
1> particuliers institués pour le service qu'ils concernent jusqu'à concur­ 
i> rence des recouvrements e(/'ectues à leur profit ( art. 24-, loi 1 ü mai f 848); 
it les recettes el dépenses de celle catégorie sont renseignées dans le Budget 
i> pour ordre. ,, 

L'Etat, disait Demeur dans le rapport sur le Budget pour ordre de 

!1) Arrêtés royaux du 30 juin 1902 et 10 juillet 1904. 
(2) Observations de la Cour des Comptes, session 1907-1908, doc. 46, p. 48. 
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,t 881 ( 1 ), ne doit jamais être à découvert; il ne doit que ce qu'il a reçu; il 
ne doit payer c1ue jusqu'à concurrence des recouvrements qu'il a effectués. 

La règle est donc absolue; que les dépenses relatives au fonds spécial 
soient ties dépenses sur fonds de tiers ou des dépenses de J'État, elles ne 
peuvent pas dépasser les limites des ressources mises à la dispositiuu de ce 
fonds. 

La loi du l O mai 1900 a prévu l'éventualité d'une insuffisance de res­ 
sources. << Il y sera pourvu: disait l'Exposé des motifs, an moyen de res- 
1> sources exceptionnelles, dont le montant sera versé audit fonds à 
1, charge du reversement ù due concurrence ou profit du Trésor, dès que la 
» situation le permettrait. li ni de soit que, si la somme de 12 millions 
" é1ai1 reconnue définitivement trop faible pour faire face aux charges à 
,, résulter de l:i loi, le C~ou\"cruement aurait à proposer l'augmentation 
» définitive du crédit annuel. ,, 

A deux reprises déjà l'allocation budgétaire annuelle a été augmentée ; 
fixée à 12 millions par la loi du 10 mai 1900, ellr a été portée à 15 mil­ 
lions par la loi du ,J 8 février 1903 et à ,J 6 millions par la loi contenant le 
Budgel du :\linistère de l'Industrie et du Travail pour 190G. 

Le tableau comparatif iles recettes et des dépenses, dressé par· la Section 
centrale, fait ressortir :'l la fois l'insufflsance des ressources du fonds spécial 
pour couvrir les dépenses arriérées cl l'insutllsance de l'allocation annuelle ; 
la dépense de 1909 ne sera, en effet, pas inférieure i1 celle de 1908. 

LPs ressources nécessaires pour couvrir les chargPs du fonds spécial en 
1 !H)9 peuvent être évaluées : 

1) Pour régulariser les dépenses antérieurcsnu ,1er jan- 
vier 190!) ù . • . • : fr. 

2) Pour les dépenses d1! 1909 ù 
11,mrn,In1 60 
-18,200,000 00 

ToTAL • • fr. 2n,25n,~,1 ., (io 

La Section centrale propose de lixcr à ce chiffre les prévisions d1) 

recettes et d<' dépenses pom 1909 ile l'art iele 46 .. 

Congo belr1e . • fr. 4/i,000,000 · 
ART, !JOler. 

Congo belge . 
Recettes et Dépenses pour ordre du . 

. fr. 12,000,000 

La Section centrale a reçu de M. le Président de la Chambre la lettre 
suivante qui lui avait été adressée par M. le Ministre des Finances : 

(l) Session 1880-1881, doc. 88. 
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Bruxelles, le '13 janvier 1909. 

Aux termes de l'article 9 de l'arrêté royal du 28 décembre 1 908 
( 1J/onitr,ur, n° 36:;), les r11cc1tes et les dépenses du Con~o bc~lge som 
rattachées au Budget des Recettes et des Dépenses pour ordre. 

J'ai l'honneur, c11 conséquence, de proposer d'introduire au projet dudit 
Budget pour l'exercice 1909, Litre 101

·, chapitre premier, les deux nouveaux 
a1·1 iclos ci-après : 

Ain. ;'il)his. - Cml(/0 
he/ge . . fr. M:5,000,000 

A,rr. 50hi•. 
)) 1 qisclu: Conyo 

AnT. ;-,()1er. - Bcceues el rfrpew;es 
pour ordre du Congo 
belqe . . fr. 12,000,000 » 

/Jd- 
. fr. ,~;_;,oon,ooo » 

Ensuite· de ces amendements, 
2,i',;i 1,789,800 francs. 

Aur. ~{)1r.•. - Ontvangsten en uit­ 
gaven voor order van den Belqisch« 
<:,myo . fr. l2,000,000 ,, 

ledit projet de Budget s'élève à 

Veuillez agréer·, .\lo11sieur le Président, l'assurance de ma haute 
eousidération. 

Lf ,1/inistre des Finances, 
JuL. LIEBAEl-n'. 

L'arrêté royal du 28 décembre 1908 organise le service de la trésorerie 
de la colonie; la Banque Nationale est char~fr des recettes et dépenses du 
Congo belg<' ( art. '1); un compte courant est ouvert au Congo belge dans 
les écritures de l'Administration centrale de la Trésorerie (un. 10); les 
recettes el les dépenses du Congo hclge sont rattachées au Budget des 
Recettes et des Dépenses pour ordre ( art. 9 ). 

L'amendement propose d'insérer les deux articles relatifs au Congo belge 
au titre 1, chapitre I du Budget des Dépenses et Hecelles pour ordre; ce 
chapitre contient les fonds de tiers rlé1,osés au Trésor et dont le remhour­ 
sement a lieu à l'interoention du llinistre des Finauces. 

D'après l'article 1 de la loi coloniale : « Le Congo belge a une personna­ 
>> lité distincte de celle de la métropole, l'actif et le passif de la Belgique et 
>> de la colonie demeurent séparés. ,, Les articles proposés assurent l'exé­ 
cotion de cette disposition. 
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Anr, 102. - Billes, rails et accessoires, uuueriel fixe tenant ti la 
»oi« . . . . . • . fr. 1,000,000 >> 

AnT. 10:3. - Seroices des voies r1i tnnxuiœ, 11011 com- 
pris les vbjct« dd1,on11nës ,, l'article prccédes«, 

A11T. ,1 O~-. -- Serrice de la traction et du. matériel . 

Ain. ,1 ms .. - Service des transports 

A la suite d'observations présentées à la Section centrale, celle-ci a 
adressé ù M. le ~linistre des Finances la question suivante : 

200,000 · )) 

2) 000 ,000 )1 

000,000 » 

Question. 

Quels sont les principes survis pour déterminer les dépenses imputées 
sur les art icles ,1 02, ·t 0~3, ,104, ·I o~;; - Comment justiûc-t-on l'inscription 
en dépenses notamment de remises d'amendes sur des marchés, de salaires 
d'ouvriers, d'indemnités à des victimes d'accideuts P 

Réponse. 

Des dissentiments se sont élevés autrefois entre la Cour des Comptes et 
Ic Département des Travaux puhl ics ( actuellement Ic Département des 
Chemins de for, Postes cl Télégraphes) au sujet de l'emploi, par l'Admi­ 
nistratiou des Chemins de fer, dès ressources provenant de la vente du 
matériel hors d'usage et notamment des vieux fers retirés de la voie. 

Le susdit collège contestait la légaliré de celte opération. 
Sulvaut lui, elle était contraire ù l'article 16 de la loi sur la comptabilité 

de l'ltu11, qui interdit aux Ministres d'accroitre, par aucune ressource parti­ 
culière, Ic uiontant des crédits affectés aux dépenses de leurs services 
respecti f s. 

Pour lever Loule difficulté il cc sujet, la Cour des Cnmplcs, les Déparle'." 
ments des Finances et des Travaux publics se mirent d',,ccol'd pour intro­ 
duire, clans Ic chapitre Ill ( <1 Fonds spéciaux rattachés aux fonds des tiers 
et dont il n'est disposé qu'en vertu d'ordonnances visées par la Cour des 
Comptes ,, ) du projet du Budget des Reccucs et des Dépenses pour ordre 
pour l'exercice 'l 87 8, <c diverses modifications que le développement des 
,, services du chemin de fer de l'État ê\ rendues indispensables ( 1) ». 

Ce chapitre fut divisé en trois sect ions dont Ic deuxième reçut pour 
titre : << Fonds de remploi provenant des versements effectués pour compte 
des chemins de fer, par suite, soit d<' la vente ou de la cession de vieux 
matériaux d d'objets hors d'usage, soit du remboursement d'avances hud­ 
gétafrcs. >> 

----------·-----------·--- ·--- 

(1) Documents parlementaires. - Modifications proposées par le Gouvernement. - 
Seance Ju 20 novembre ·1877, pp. 5-G. 
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Celle section fut, à son tour, « divisée en divers articles (articles ~8 à 
,, 63) correspondant chacun à l'une des sections du Budget des dé pc uses 
» du chemin de fer (1) » (services en général ; voies- et travaux; traction 
et matériel; transports); et il fut spécifié que <( les versements qui seront 
,, faits sous les rubriques nouvelles du Budget pour ordre seront appliqués, 
,, comme les crédits lmd.fJétaires, à des dépenses d' c.cploiuuion ( 1) 1> • 

La loi du Budget pour ordre contenant les modifications .qui précèdent 
fut votée sans discussion par la Législarure. 

Les subdivisions ci-dessus ont continué ù figurer ne varietur dans les lois 
annuelles du Budget pour ordre. Au projet de Budget pour ordre <le l'exer­ 
cice 1909, elles fonl l'objet des articles J 02 à ,J 07. 

C'est donc sciemment que les crédits du Budget ordinaire afférents aux 
chemins de fer sont établis en tenant compte du produit présumé des recou­ 
vrements, à litre de remploi, à porter en recette au Budget pour ordre avec 
affectation à des _dépenses du chemin de fer. Et il s'ensuit que les arti­ 
cles 102 à 105 cités ci-contre doivent nécessairement supporter la charge 
de dépenses qui incomberaient au Budget ordinaire si le Budget pour ordre 
n'existait pas .. · 

Ci-après les urticle« du Budget ordinaire corres1wnclaj1t aux susdits articles 
du Uudget pour ordre. 

IIUIH;ET l'Ol'II OHIH\E. BUDGET ORmNAIHE. 

Voies et travaux. 

AnT. 102. -- Billes, rails el acces-, Awr. 'If>. - Billes, rails et acces- 
soires, matériel fixe tenant :1 la voie. soires, matériel fixe tenant à la voie. 

AnT. :108. - Service des voies cl I Arn. m. - Traitements et indom- 
travaux, non compris les objets dénom-1 nités des fonctionnaires cl employés. 
més i1 l'article précédent. 

Awr. J/i-. - Salaires des agréés et 
des agents de surveillance et de police 
de la route. 

AnT. m. - Outils, ustensiles et 
objets divers ; loyers de locaux, travaux 
d'entretien, d'amélioration, de renou­ 
vellement des voies, hátirucnts, ouvrages 

<:.. 

d'art el dépendances durailway. 

(1) Documents parlementaires. - lHoùifications proposées par le Gouvernement. - 
Séance du 20 novembre 1877, pp. i'.i-6. 
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Traction et matériel. 

AnT. HH. - Service de la traction·, AnT. n. - Traitements et intiem- 
el 1111 matériel. ni tés des fonctionnaires et employés. 

AnT. 18. - Salaires des agréés et 
des ouvriers. 

Áur , 20. - Combustible et a,utres 
objets de consommation pour la traction 
des coin-ois. 

Anr. '2 l. - Entretien, réparation et 
renouvellement du matériel. 

Transports . 

. \1rr. 10:►. - Service des transports. ÀHT. 22. - Traitements et indom- 
. nités des Ionctionnaircs et ern1>loyés. 
! 

; Ain. ~3. - Salaires des agréés, des 
!,!:arcles temporaires et. des ouvriers. 

Camionnage et manœuvre par che­ 
vaux. 

Aur. 2fi. - Frais d'exploitation. 

L •. s a ri ides I Oz, ·l 03, ·I (M cl 10~ sont alimentés pa1· Ic produit de la 
vente d11s vieux matériaux et objets hors d'usnge: en outre, les trois del'­ 
uiers reçoivent les versements effectués par· destiers du chef dr rembour­ 
sements rl'avnnces lrndgt.'•tair·<•s pour truitemeuts (\t salaires d'agcnls appar­ 
tenant respcctivemeu! aux services d!'s voies el travaux, d<\ lê1 traction et du 
irnatéri1•I N des transports. 

L(1S recouvrements s0111 toujours portés distinctement en recette pat· ser­ 
vice <'l ils sont utilisés exclusivement au profil du service créditeur. 

De plus, pour chacun des- articles 103, 10/4. et ·I Oä, il est tenu une 
comptabilitó distincte pour IPs recettes et les dépenses se rapportant aux 
traitements cl indemnités des Iouctiouuaires et employés. 

De I'rxposr; qui précède, se dégage l'origine de l'étroite connexité entre 
les susdits articles du Budget pour ordre cl leurs eorrespnuduurs du Budget 
onliunire. 

Celle intimité de rapports contient en soi I<· principe qui justifie le 
rnmploi du produit de la cession des vieux matériaux cl du remboursement 
d'avances lrndgétaires, au remboursement des amendes sur des marchés el 
au paiement de· salaires d'ouvriers d d'indemnités ù des ouvriers victimes 
d'.1ccidP11l:-, ù la déchtu•gp du Burlgel ordinaire. 
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L'inscription rie ces articles au lha<l~ct pour ordre procure à l'Admi­ 
nistration des facilités de comptabilité qu'explique la réponse dl' ~I. le 
Ministn· iles Finances. 

La Section centrale estime qu'il serait utile tie mentionner, à côté de cha­ 
cun des articles ,102, 1 O:l, 10/i. N l O:i. les articles correspondants du Budget 
du Clwmin de fer. 

La méme muntiou d,~nail êlr<• Iaitr- ii côl(• d'autres articles du Budaet 
<J 

pour ordre f10111 les recettes soul affectées à des dépenses couvertes également 
par des articles des Budg1>ls ordinaires. 

Airncu: 1:24 (11ouvPau). -- Foiu!s sprJdol pour iarmenicnt 
d,, la position fortifiù· d'Anoers. 

La loi du ;; juillet 1909 a institué un fonds spécial de 9,000,000 de: 
francs pour l'armement de la position d'Auvers ; elle le rattache au chapitre l V 
du titre JI du Budget pour ordre, où il y a lieu de l'iuscrirc en u11 article 
nouveau. 

AMENDE.\! ENTS. 

Les diverses propositions arrêtées an cours de l'examen du Budget sont 
formulées duns les amendements suivants : 

J .. unemlcment tic M. 111 Ministr1\ des Finances : 

Iurroduiro tirrc~ 1('1', chapitre 1°1, les dr-ux nouveaux articles ci-après : 

Atrr. ii01'i5. - Con~o helue . 
t_ f. 

. fr. ,.,5,000,000 » 

Ain. t>01cr. - Recclles et dépenses pour ordre du 
Congo belg<• . • • • ·I 2,000,000 >) 

Il. Amendements de la Sccl ion centrale : 

1) Aur. 17. - Cuisse r!e 1·em7J/ar:r'111r111 /Jfl1' le 11li11istèrc rie la Guerre. 

i\u~1111•ntcr l'articl« 17 inscrit au projet de BndgPI puur /2))()0,000 de 
Iraues, drs G,8~)2,000 francs prévus ;'1 l'article ;,O d11 -B11dg<1l des Voies cl 
Moyl'llS; e11 conséquence, Ic fixer à 10,8!12:000 Iruucs. 
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2) AnT. 46. - Fonds :~pécial des dotations pour la constitution des 
pension» d11 »ieillesse. 

Augmenter l'article /1.-6 porté au Budget pour -16,000,000 de francs, des 
sommes nécessaires pour payer : 

a) Les dépenses antérieures au 1 or janvier 1909. fr. 
fJ) Les dépenses de '1 909 . . . . . . . . 

1'1,Oö~,572 1> 

2,200,000 ,. 

ENSE~IBLE. • • fr. ,t 3,255,572 )} 

en conséquence, fixer l'article ~-6 à 29,2~5,ö72 francs. 

3) AnT. -124- (nouveau). - Inscrire un 
spécial et temporaire pour l'armement de 
institué par la loi du 5 juillet 1909. 

article -12 4 
la position 
. • • fr. 

(nouveau); fonds 
fortifiée d'Anvers 

9,000,000 )) 

Ces amendements ont été adoptés p:11· la Section centrale: les articles 50b\ 
öo1er el 1211.- (nouveau) à l'unanirnité , les articles 27 el 46 par 4 voix et 
2 abstentions. 

Deux mcmhres déclarent ne vouloir point voler contre le Budget, mais 
s'abstlenncnt en raison des modificnrions qu'y apporte la Section centrale. 
lis 11e peuvent notamment admettre IPs observations relatives à la Caisse 
des pensions de vieillesse. Les fairs antérieurs prouvent que le Gouverne­ 
ment n'a pas manqué, lorsque le besoin s'est fait sentir, de demander à la 
législnl ure les augmentations de crédit nécessaires. Au surplus, si des 
ressources devenaient indispensables, aux termes mêmes de Ja loi, le 
Gouvernement pourrait avoir recours ù des ressources exceptionnelles à 
rembourser par le Trésor, ce qui ne toucherait pas à l'équilibre du Bndgel 
général. 

A la suite <le ces amendements, les recettes et les dépenses pour ordre 
sont évaluées respectivement à la somme de 2,ts86,H3 i ,ö72 francs. 

Le Budget ainsi amendé a été adopté par 4 mix cl 2 abstentions. 

Le Rapporteur, 

A. MECIIELYNCK. 
le Président, 

Ar.Pli. IIAHMIGNŒ. 


