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Chambre des Représentants. 

SESSION UE 19·18~19-:19. 

Proposition de loi 
abolissant l'incompatibilité entre le mandat parlementaire 
et les fonctions de professeur dans les Universités de l'État 

l) l1~VltI .• ()PPEl\il~Ni'S 

Msssnn:rns, 

Le 2.6 mai !848, a été portée une loi sur l'incompatibilité des fonctions 
salariées par l'État avec le mandat parlementaire. Son article premier dis­ 
pose dans les termes suivants : te Les Ionctiounaires et employés sulariés par 
l'État, nommés membres de l'une ou de l'autre Chambre sont tenus, avant de 
prêter serment, d'opter entre le mandat parlementaire et leurs fonctions ou 
leurs emplois. >) 

Cette disposition a été presque littéralement reproduite par l'article 238 
de la loi du '28 juin J894. Cet article est ainsi conçu : (( Les membres des 
Chambres ne peuvent être en même temps fonctionnaires ou employés salariés 
de l'État. avocat en titre des administrations publiques, agent des Caisses de 
l'État ou commissaire du Gouvernement auprès d'une société annnyme, Les 
candidats élus dans ces conditions ne sont admis à la prestation du serment. 
qu'après avoir résigné leurs emplois ou fonctions. >) 

Ces deux lois ne font d'exception que pour les ministres. 
La première de ces lois a voulu parer à certains abus qui avaient été 

signalés. M. Lebeau estimait néanmoins qu'elle dépassait la mesure; il recom­ 
mandait de laisser la porte du Parlement ouverte aux membres de la magis­ 
trature. ~lais le rapporteur, M. Malou, répondit « que cette réforme était 
nécessaire à. cause des inconvénients de l'absence prolongée de fonctionnaire 
député », et son avis l'emporta. Cependant, M. Lebeau éleva une dernière 
protestation : cc Nous faisons ici, dit-il, une loi de, réaction contre des abus 
réels sans doute; mais, connue dans toute loi de réaction, je crains fort que 
nous n'allions beaucoup au-delà du but », 

Deux motifs semblent avoir déterminé Ia législature. Le premier, c'était de 
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sauvegarder l'indépendance des membres du Parlement; le second, c'était de 
ne pas enlever à leurs fo11ct1011s, au risque d'y porter préjudice.ceux qui en 
sont investis. 

Ces motifs ont conservé leur valeur. Mais on est en droit de se demander 
s'ils sont applicables aux professeurs des universités de l'État, assujettis 
depuis plus de septante ans à la prohibition tie Ia loi de 1848. 

D'une part, il n'est pas à craindre que le Gouvcruvment, quel qu'il soit, 
puisse songer ù exercer une pression morale sur d es professeurs d'université 
et à les amener· ainsi à aliéner leur indépendance. D'autre part, il est aisé 
de régler les cours que ceux-ci sont appelés à donner de manière à ce que 
ces cours ne souffrent pas des attributions parlementaires des titulaires. 

Les professeurs <les universités de l'Etat, sont bien rétribués par le Trésor 
public et à cc titre on les a envisagés comme des fonctionnaires. Pourtant, ils 
ne font pas partie de l'adruiuistratiou proprement <lite; ils se meuvent dans 
le domaine des sciences et celles-ci ne relèvent pas du Gouvernement; on 
n'aperçoit pas quel acte ils pourraient pus er, comme membres du Parlement, 
qui pourrait, le cas échéant, être taxé de complaisance. 

Les objections qui précèdent étant écartées, il ne semble pas possible de 
contester les grands avantages qui pourraient résulter pou1· le pays de l'accès 
dans les Chambres des professeurs d'u11ivcrsi1é de l'Etat. 0,1 a vu briller, au 
sein du Parlement, des professeurs desUniversités de Louvain et de Bruxelles, 
et la présence de ceux-ci dans l'arène législative constitue pour les professeurs 
des universités de l'État auxquels la tribune parlementaire est fermée, un 
ostracisme qui, au regard de leurs collègues lies universités libres el du 
public, diminue leur autorité et leur influence. Les travaux auxquels ils se 
livrent, les publications auxquelles ils participeut, la considération dont ils 
jouissent, prouvent d'ailleurs qu'ils apporteraient. à l'œuvre législative, un 
précieux concours et que par conséquent, ce-serait rendre service au pays 
que de ne pas maintenir une barrière qui Je prive de lumières acquises par 
leur travail et d'une collaboration méditée. 

Lil prochaine consultation électorale re1HI particulièrement opportune la 
mesure proposée. Je sollicite donc pour elle, de la part des Chambres, un 
prompt examen. 

Ca. WOESTI. 
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PHOPOSITlON DE LOI 
abolissant l'incompatibilité entre le 

mandat parlementaire et les fonc­ 
tions de professeur dans les Uni­ 
versités de l'État. 

WETSVOORSl1EL 

ARTICLE ONIQUJ:. 

Il est ajouté à l'article rr de la loi 
du 26 mai f 848 et à l'article 238 de 
la loi du 28 juin -1894 la disposition 
suivante: 

cc La prohibition qui précède ne 
s'étend pas aux professeurs des Uni­ 
versités <le l'Etat. >t 

tot opheffing van de onvereenbaarheid 
tusschen het lidmaatschap van de 
Wetgevende Kamers en de betrek­ 
king van hoogleeraar aan 's Rljks 
Hoogescholen. 

EliNlG .ARTIUL. 

Aan artikel i der wet van 26 Mei 
1848 en aan artikel 238 der wet 
van 28 Juni ·1894 wordt de navol­ 
gende bepaling toegevoegd : 

<< Gezegd verbod geldt niet voor 
de hoogleeraurs aan 's Rij ks Hooge­ 
scholen. >> 

Ch. ,vouT■ . 

••••••• .éillt 
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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 
) 

ZITTINGSJAAR 1918w f9H). 

Wetsvoorstel 
tot opheffing van de onvereerbaarheict tusschen het lldm-atsohap van de Wetge­ 

vende Kamers en de betrekking van hooglaeraar aan 's Rijks Hoogescholen. 

rcOELICHTING 

Op '26 Mei ·1848 werd eeue wet. op de ouvcrecnbcarhcid van de door den 
Staat bezoldigde hetrckkingcu met het lidmaatschap van dé \V etgevcude 
Kamers inuevoerd. Het eerste artikel dier wet luidt : cc De door den S1{at ~- 
)) hezo ldigde ambtenaren en bedienden, die lot li1I nm een van beide 
» Kamers worden benoemd, zijn verplicht, alvorens den eed af te leggen. 
,. keuze te doen tusscheu het lidmaatschap dier Kamer en hun ambt of 
» hunne bediening. » 

Deze bepaling werd bijna letterlijk overgenomen door arti kei 238 der 
wet van 28 Juni f 8!)4. Dit artikel luidt : c< De leden del' Kamers mogen niet 
» terzelfder tijd bezoldigde ambtenaar or beambte van den Staat zijn, noch 
» bedienaar vau door d<!11 Staat bezoldigde eerediensten, aungestelde 
» adv ocaat van de openbare besturen, agent van Staatskussen noch corn­ 
» missaris dei· Regeering bij eene naumlooze vennootschap. De caudidaten , 
» in die voorwaarden verkozen, worden tot de eedaflegging alleen dan toe­ 
» gelatt'll wanneer zij Yan hunne bediening of hun ambt hebben afgezien. » 

Deze beido wetten maken slechts uitzondering voor de Ministers. 
De eerste <lier wel ten had ten doel. sommige aangeklaagde misbruiken te 

keer te g~lan. De heer Lebeau was evenwel van oordeel dat zij te ver ging; 
hij drong er op aan, dat men den toegang tot het Parlement niet zou ont­ 
zeggen aan de leden drr magistratuur. Doch de verslaggever, rie heer Malou, 
antwoordde t< dal die hervorming nnodig was uit hoofde van de bezwaren 
voortvloeiende uit de lange afwezigheid van deu vulksvertegcnwoordiger­ 
ambtenaar "· en zijne zienswijze werd aangenomen. De heer Lebeau bracht 
echter een laatste protest uit : <r \Vij maken thans, zeide hij, eeue wet tot 
voorkoming van misbruiken die ongetwijfeld bestaan, doch, zouals in alle 
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wetten van dien aard, vrees il, sterk dat wij het doel in grouto mate voor­ 
hijstrevcn. » 

De wetgever scheen zich door twee beweegredenen te laten leiden : ten 
eerste.de ouofhnukclijkheld van de Parlementsleden te vrijwaren ; ten twee­ 
de, niet aan hun ambt te nntt rekkcn degenen die daarmee belast zijn, op 
gcvaa,· ar dat ambt te schaden. 

Deze beweegrcdcueu gelden thans nog. Doch terecht mag men zich afvra­ 
gen of zij toepasselijk zijn op tic hooglceraurs aan de füjl,shoogescholcn, die 
sedert meer dan zeventig jaar door de verbodsbepuliug der wel van 181-8 
zij II getroffen. · 
Eeuerzijds, i~ het niet te vreezen dat de Reget•ring, welke ook, et· aan 

denke, eenc zedelijke drukking- uit le oefenen op de hoogleera ars aan de 
Hoogescholeu en hen op die \\'Îjz1~ cr toc le brengen, van hunne onufhunke­ 
lîjkheid af te zien. Anderzij<fs, is het gemakkelijk de leergangen, welke zij 
moeten geven, te regelen derwijze dat deze niet worden gesehand door de 
parlementaire werkzaamheden der· titularissen. · 

Het is waar, de hoogleeruurs der Rijkshoogescholen worden door de 
Staatskas bezoldigd en bijgevolg worden zij als ambtenaren aangezien. Zij 
hehuoren echter niet tot het eigenlijk gt•zcgd bestuur , zij bewegen zich op 
het gebied der wetensehappeu en deze hangen van _de Rcgeering niet af'; 
men ziet niet in, welke lta11deli11g zij als Parlementsleden zouden kunnen 
verrichten, die, bij voorkomend geval, als ren overd reven meegaandheid 
zou kun nen beschouw d worden. 
Z1j11 de bovengemelde opwerpingen uit den weg geruimd, dan schijnt het 

niet mogelijk de groote voordeclen le ontkennen, welke voor het Land 
zouden voortvloeien uit de toelating van de hoogleeraars der Hijkshooge­ 
scholen als Parlementsleden. ln het Parlement schitterden hoogleeraars van 
de Lcuvensche en Brnssclsche Universiteiteu, en hunne aanwezigheid in het 
strijdperk der wetgeving geldt ,·001· de hoogleernars der Hijkshoogescholen, 
\"OOr wie het parlementuir spreekgestoelte ontoegankelijk is; als eene 
buitensluiting welke lam gezag en hunnen invloed, tegenover hunne col­ 
lega's der vrije Universiteitcu en tegenover het publiek moet verminderen. 
De werken waaraan zij hunne krachten wijden, de uitgaven waaraan zij 
medewerken, het aanzien dat zij genieten, zijn het k laurste bewijs dat zij 
aan de wetgeving een kostbare medewerking kunnen verschaffen en men 
<lus het Land dienst bewijst door het niet langer verstoken te houden van de 
kennis, door hunnen arbeid verworven, en van eene oordeelkundige mede­ 
werking. 
Daar binnenkort tot de verkiezingen wordt overgrgaan, komt de voorges­ 

telde maatregel gepast voor. Daal'om verzoek ik de Kamers het ontwerp 
spoedig in behandeling te nemen, 

C11. WOESTE. 

-b~ 
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PHOPOSITlON DE LOI 
abolissant l'incompatibilité entre le 

mandat parlementaire et les tonc­ 
tions de professeur dans les Uni· 
versités de l'État. 

AnTICLi: UNIQUI, 

Il est ajouté à l'article 1'~r de (a loi 
du 26 mai !848 d à l'article 238 de 
la loi du 28 ju in J 894 la dis position 
suivante: 

« La prohibition qui précède ne 
s'étend pas aux professeurs des Uni­ 
versités de l'füat. :i, 

WETSVOORSTEL 
tot opheffing van de onvereenbaarheld 
tusschen het üdmaatsehan van de 
Wetgevende Kamers en de betrek­ 
king van hoogleeraar aan 's Rljks 
Hoogescholen. 

EENIO AilTIIClt. 

Aan artikel t der wet van 26 ~lei 
18i8 en aan artikel 238. der wet 
van ~8 Juni -1894 wordt de navol­ 
gende bepaling toegevorgd : 

c< Gezegd verbod gddt niet voor 
de hooulecraars aan 's Bijks Hooze- .., 0 

scholen. » 

Ch. ,vossu. 


