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Chambre des Représentants. 

StANCE DU 22 JANVIER 1920. 
i 

Proposition de loi concernant l'organisation du crédit à la petite bourgeoisie 
commerçante et industrielle. 

DÉVELOPPEMENTS 

MESSIEURS, 

Le soussigné a l'honneur de déposer avec un certain nombre de ses 
collègues une proposition de loi rendant â l'organisation du crédit à la 
petite bourgeoisie commerçante el industrielle. 

Celle proposition n'est autre que celle présentée par ~IM: Pecher et 
consorts. 

Les raisons à invoquer ne sont pas· autres que celles développées et 
reproduites dans l'annexe jointe à la présente proposition, et nous nous 
rallions en tous points aux considérations et aux espérances formulées dans 
ce document. 

G. ROVERS. 
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Proposition. de loi concernant l'orga-1 Wetsvo_orstel tot regeling vàn het 
nisa'ion du· crédit à la petite bour- j crediet voor den handeldrijvenden 
geoisie commerçante et industrielle. 1 en industrieelen mi~dens_tand. 

CHAPITRE PREMIER. 

But et organisation. 

ARTICLE PREi'lflEII. 

Il est créé un Institut National de 
Cré.dit à la petite bourgeoisie commer­ 
çante el industrielle. 

Cet élablissement est doté de la per­ 
sonnalitè civile et fonctionne sous le 
contrôle de l'État. 

Son siège est à Bruxelles. Des agen­ 
ces pourront ètre créées dans chaque 
chef-lieu de province ou d'arrondisse­ 
ment. 

Ain. 2. 

L'Institut National de Crédit a pour 
objet d'organiser et de faciliter le crédit 
aux petites entreprises commerciales et 
industrielles. 

Pendant 1'1 période de reconstitution 
du pays, il favorisera, par priorité, les 
petites entreprises existant avant la 
guerre et susceptibles d'être ramenées 
à leur prospérité antérieure, notam­ 
ment celles appartenant à des militaires 
appelés sous les armes au cours des 
.hostili lés. 

EERSTE HOOFDSTUK. 

Doel en regeling. 

Er wordt eene Nationale Crediet­ 
instelling ten behoeve van den han­ 
deldrijvendcn en industrieelen midden­ 
stand tot stand gebracht. 

Deze instelling wordt erkend als 
rechtspersoon en werkt onder 's Rijks 
toezicht. 

Haar zetel is gevestigd te Brussel. 
Agentschappen kunnen in elke pro­ 

vincic- of' arrondissementshooldplaats 
opgericht worden. 

Ain.':!. 

De Natiónnle Crcdictinstelling heeft 
ten doel, hel crcdiet voor de kleine 
handels- en nijverheidsondernemingen 
te regelen en le vergemakkelijken. 

Gedurende het tijdvak van 's lands 
wederopbouw zal zij, hij voorkeur, 
de kleine ondernemingen bevorderen, 
welke vóór den oorlog bestonden en in 
hunnen uoegcren bloei kunnen her­ 
steld worden, inzonderheid de onder­ 
nemingen behoorende aan· militairen, 
die gedurende de vijandelijkheden onder 
de wapens werden geroepen. 

i 
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ART. 3. 

Peuvent être agreees par l'Institut 
National de Crédit, en vue de l'appli­ 

_ cation de la présente loi, les Caisses 
locales ou régionales de crédit à la 
petite bourgeoisie commerçante et in­ 
dustrielle, constituées sous la forme 
d'associations coopératives de crédit el 
ayant pour objet : 

a) De faire des avances à leurs mem­ 
bres; 

b) D'escompter les effets ou promesses 
présentées par ceux-ci; 

c) De recevoir des dépôts productifs 
d'intérêts. 

Les Caisses agréées sont régies par 
leurs règlements dûment approuvés par 
l'Institut. · 

Le règlement déterminera le ressort 
auquel s'étend l'activité de chaque caisse." 

L'Institut se conformera, dans l'ap­ 
probation des règlements, aux prescrip­ 
tions <le la loi <lu ·J G mars ·l ~)0 l concer­ 
nant les Unions du crédit cl, en outre, 
aux conditions suivantes : 

a) Admission de membres limitée 
aux petits commerçants et industriels 
du ressort; 

. b) Versement par ceux-ci au fonds 
social <l'une souscription minima el 
détermination du crédit consenti, eu 
égard au montant de cette souscription, 
dans les limites cl d'après les modalités 
arrêtées par l'Institut National de Cré­ 
di L; 

ART. 3. 

Kunnen, voor de toepassing dezer 
wet, door de NatÎ9nale Credietinstel­ 
ling toegelaten worden d~ Plaatselijke 
of Gewestelijke Credietkassen ten be­ 
hoeve van den handeldrijvenden en 
industrieelen middenstand, opgericht 
als samen werkende crediet vereenigingen 
en hebbende ten doel : 

a) Het verleencn van voorschotten 
aan hare leden; 

b) Het disconteeren van wissels or 
orderbriefjes aangeboden door dezen; 

c) Het in bewaring nemen van ren­ 
tegevende gelden. 

ÁR'l'. ·.4. 

De toegelaten Kassen worden be­ 
heerd door-hare verordeningen, behoor­ 
lijk goedgekeurd door de Nationale 
Credietinstelling. 

De verordening bepaalt in welk 
gebied elke kas werkzaam is. 

Bij hel goedkeuren van de verorde­ 
ningen moet de Nationale Credietin­ 
stelling tie voorschriften der wet van 
16 Maart H)O I op de Credietyerceni­ 
gingen, alsmede de volgende vereisch­ 
ten .in acht nemen : 

.a) Aanneming van leden, uitslui­ 
tend onder -de kleinhandelaars en- de 
kleinnijveraars van hel gebied; 

b) Storting, door dezen in hel maat­ 
schappelijk fonds, van eene' minimum­ 
bijdrage en bepaling van het verstrekte 
crediet, in verhouding tot de hoegroo­ 
theid dezer bijdrage, binnen de grenzen 
en· op de wijzen vastgesteld door de 
Nationale Credietinstelling ; 
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c) Limitation des dividendes ·11 servir 
aux associés,_ du montant des parts 
sociales, du taux d'intérêt, d(' la durée 
cl de l'import du crédit à accorder à 
chaque membre; constitution d'une 
réserve minima, dans la mesure impo­ 
sée l'ai' l'Institut N~Liönnl de C •. édit; 

c) Beperking van de dividenden aan 
de deelaenooten 11it_ Le keeren, van het 
hrdrag der maatschappelijke aandeelen, 
van den interest, van den duur en de 
hoegrootheid van het aan elk liet le, ver- t; 

leencn crediet ; vorming van eene mini- 
mum-reserve in de mate opgelegd door 
de Nationale Credictinstelling : 

d) Annsprnkelijkhoid dei· deelge1100- 
ten Len beloope van het li11i1 gèopend 
crediet : 

c) Cont1·ole ile la comptabilité iles I r) Toezicht op de hoekhouding dei· 
Cais'>cs pal' l'Institut National tie C1•édil; Kassen dooi· de· Nationale Credietinstel- 

d) Hesponsnhilité <les associés ù <~on­ 
currence du crédit qui lc111· est ouvert ; 

/') Dissolution autorisée seulement 
moyennant avis conforme de l'Institut 
Xntional de Crédit: 
y) interdiction d'imposer i1 leurs 

membres clr.s dispositions stututaires 
restricti ves d'ordre poli tique, confes­ 
sionnel ou philosophique . 

CJIAPJTHE 11. 

Fonctionnement 

Awr. fl. 

L1\s demandes ile e1ùlil sont intro­ 
duites nu près des Caisses locales . 011 
1·égion:iles. L'inlét'fs-;é y fait connaitre, 
rie façon précise el complète, l'emploi 
qu'il compte f':1i11e des fonds sollicités 
ainsi que les suretés offertes en garantie 
des avances h intervenir. 

ling; 
/, Ontbinding, allce11 op eensluidend 

ad vim, van oc N:11 ionale Credietinstelling 
ioegelaten , 

y) Verhorl, door hare statuten bnpcl'­ 
kende bepalingen i11 politiek, B·od~­ 
dienstig ol wijsgccrig o pzroht aan hare 
leden op Le leggen. 

HOOFDSTUK IJ. 

Werking. 

A11T. u. 

De crediet-annvragen worden hij de 
plaatselijke or gewestelijke .Kassen in­ 
gediend D(~ belanghebbende doet. daarin 
op na1l\vkc11rigc en volledige wijze ken- 
11('11 welk ich1;ï1ik hij van de aangé­ 
vraagde gclde11 wcriseht te maken en 
welke waarborgen worden mrngehodr.11 
lot zel<erltci<l van de le verstrekken 
voorschouen. 

ART. ï. 1 !\ !IT 7. 

La Caisse sarsre , après infonun Oc betrokken Kas · doel, na _ondcr- 
tion et délihémtion. transmet ii l'In- zoek en beraadslaging; de mrnvragcn 
stitut National 011 ;1 sa succursale du geworden aan df' Nationale Cre<Hel­ 
ressort, les demandes en y joignant instelling of aan haar filiaal 'in het 
tous les élóments d'appréciation utiles ~ehir<l; zi,j voegt daarbij alle nuttige 
ainsi <p1r ses avis <'I la rlócisinn prise f\'<'r<'vr.ns Ier '1,roor<lf'cling, alsmede 

a 
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quant à l'import <lu crédit à accorder. 

L'Institut .\ational fixe périodique­ 
ment Ic chiffre des avances i1 allouer à 
chaque Caisse locale ou régionale. 

ÂR.T. 8. 

En l'absence ile Caisses locales ou 
régionales, les demandes pourront être 
adressées directement i, la succursale la 
plus proche de l'Institut Xntional, 
qui appréciera la valeur des garanties 
offertes. Celles-ci pourront ètre soit 
réelles. soit personnelles, et de telle 
nature jugée convenable par .l'Institut 
National; elles pourront résulter d'un 
eng:lgcment pris en faveur de-l'intéressé 
par un étublisseuient de crédit, banque 
populaire ou banque privée. 

A,11'. n. 
1:1ttai. est autorisé ü gara11Li1· ~l cou­ 

currence de ;;o millions l'ensemble des 
crédits ü obtenir pal' l'Institut ~aLional, 
en me de l'objet de la préscnto loi. 

Les avances nécessaires seront faites 
a l'Institut i\alio11al, par Ia Sociètó 
Xutionulc de Crédi; ù l'Industnc. 

L'Institut Xutional peut se procurer 
ries ressources par d'auu'es voies cl 
111oye11:;, sous le corurölc du commis­ 
saire du Gouvernement désigné i, l'at·Li­ 
dc I H ci-après. 

Anr. m. 

hare adviezen en de genomen beslissing 
betreffende het bedrag van het te ver­ 
lecnen crediet. 

Op bepaalde tijden stelt de Nationale 
Credietinstelling het cijfer vast der aan 
elke plaatselijke of gewestelijke Kas Le 
verleenen voorschotten. 

ÁH1'. 8. 

Bestaan e1· geen plaatselijke of gewes­ 
tclij ke Kassen, dan kunnen de aan vra - 
gen rechtstreeks gericht worden t.ot het 
dichtstbij gelegen filiaal van de Nationale 
Credietinstelling, dal de waarde der 
aangeboden waarborgen nagaat. Deze 
kunnen ofwel _ zakelijke waarborgen, 
ofwel persoonlijke waarborgen zijn, 
van zoodanigcn aard als de Nationale 
Crcdietinstelling gepast acht; zij kun­ 
nen voortvloeien uit eeue verbintenis, 
ten baten van den belanghebbende aan­ 
gegaan door eene credieiinstclling , 
eene volkshank of eenc private bank. 

ART. 9. 

De Staat word] gemachtigd, de ic­ 
zamenlijke credieten, door de Nationale 
Credietiustelling LOL bereiking vau het 
doel dezer wet Le bekomen, lot een 
bedrag van vijftig milliocn Le waur-: 
borgen. 
_ De noodige voorschotten. worden aa 11 
de Nationale Credietinstclling ~edaan 
door <le Nationale Vennootschap vonr 
Nijvcrheidscrcdiot. 

De ~ationale Credietinstelling kan 
zich op andere "ijzen geldmiddelen 
verschaffen onder het toeziclu van den 
bij onderstaand artikel ·16 aangewezen 
Hcgceringscommissaris. 

ART. 10. 

La Caisse générale d' Épargne et de I De Algcmcene Spaar- en Lijfrente­ 
Helraite est autorisée ù Pmployer· une kas wordt gemachtigd, een deel harer 
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partie ile ses fonds disponibles en beschikbare gelden te beleggen in 
prêts consentis :1 l'Institut National de lceningen verstrekt aan <le Nationale 
Cr{•dit. Credieti nstel li ng. 

AttT. 11. 

Les communes ont la facultè de faire 
cles avances aux caisses locales ou ile 
leur consentir des gat'anties de crédit 

· moyennant cl'y ètre autorisées par 
le Roi. 

ART. 12. 

L'Institut Nntional aura ta garde 
iles réserves des caisses locales 011 ré­ 
giprniles. li pourra recevoir' de celles-ei 

-·ties tlrpl>ls prorluetifs .l'imérùt cl se 
livrei· en leur fowur ;1 toutes opérations 
de réescompte. 

ll pourra affecter son actif i1 des 
placements productifs pal' l'achat «le 
valeurs des cinq catégories suivantes : 

u) Fonrls publics belges ou autres 
valeurs garanties par l'Ji:tat; 

b) Ohligutions sur les provinces, les 
Yi Iles 011 les communes belges; 

c) Cédules ou prèts ,hypot hécaircs: 

tl) Obligations des sociétés belges 
qui, depuis cinq ans consécutifs an 
moins, ont fait face :1 tous leurs en~a­ 
gcments au moyen de leurs ressources 
ordinaires; 
. e) Actions entièrement Iibérécs des 
sociétés,_ rl'hahitations il bon marché 
agréées par l'État ot1 pat· la Caisse 
1-{r.nr.rale rl'Épargne el de Retraite. 

Anr. la. 

Les crédits consentis en vertu de la 

ART. H. 

De gemeenten zij bevoegd om aan 
de plaatselijke . Kassen voorschotten te 
doen of haar credietwaarborgen te ver­ 
leenen mits machtiging daartoe door 
den Koning. 

ART. 12. 

no Xationale Credietinstelling neemt 
de reservefondsen dei· plaatselijke of 
gewestelijke Kassen in bewaring. Zij 
kan van die Kassen rentegevende gel­ 
den in bewaring nemen en \'OOI' haai· 
alle verrichtingen van herdisconteenng 
doen. 

. Zij kan haar actief in rentegevende 
beleggingen uitzetten dooi· het aan­ 
koopcn van waarden van de vijl vol­ 
genclc soorten : 

a) Relgisrhc· openbare fondsen of 
andere dool' den Staat gewaarhoq~dc 
waarden: 

b) Obligaticn van Belgische provin­ 
·ciï•n, steden of gemeenten; 

c) Pandbrieven of hypothecaire lce­ 
nmgen; 

d) Obi igatiiin van Belgische ·ven­ 
nootschap pen die, sedert· ten minste 
vijf achtereenvolgende jaren, dooi' hare 
gewone gcldmidclelen aan al hare ver­ 
hintenissen hebben voldaan: 

C) Volgestorte aandeelen der maat­ 
schappijen voor goeclkoopc woningen, 
door rien Staat of door de Algemeene 
Spaar- en Lijfrentekas toegelaten. 

ART. IB. 

De krachtens deze wet verleende ere- 
jll'l'.'i('JllC loi sont privilégiés Slll'r l'en-! dieten zijn bevoorrecht op de gezamril- 
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semble des bit>HS meubles du débiteur. 
Ce pri\·ilèöè prendra _rang après les pri­ 
vilèges prévus à l'article rn de la loi du 
1 H décembre l 8f'> 1 . 

Administration. 

L'Institut .\alional est arhniuistré par 
1111 conseil supérieur 11<· 11ï•11r membres 
nommés pa1· le Hoi. 

Un tiers de ses 111e111l,res est choisi au 
sein du Conseil d'arlruinistrntion de la 
Soeiètè i\ationalc de Crédit :1 l'lndustrie 
ou rlèsignè par ce Conseil, un autre 
Lien; parmi 1,~s administrateurs ,le;; 
Caisses locales 011 ri•~ionalcs }1~n:éc:;. 

Ces fonctions sont incompatibles avec 
tout mandat politique quelconque. 

AuT. 15. 

Le Conseil superieur contrôle les 
Laisses locales 011 régionales. li orga­ 
nise, s'il _v a lieu, dans les chefs-lieux 
rie province ou 1t'arrnndissrmcnt, les 
agences de l'Institut Xntional Pl clé~igne 
Ir( directeurs des agcrn·cs. 

Il assure la gestio11 jnurnnlii-n- iles 
services de l'Institut. 

Awr. 16. 

t:~:fat est représenté p11~s le Conseil 
supérieur pár un commissaire, nommé 
p:w le Hoi. 

Ce commissaire surveille l'ensemble 
des npèration« traitées. assiste il roules 
les séances du Conseil el füil. rapport 
au Gouvernement de tous actes qui ne 

lijke roerende goederen van den sehul­ 
denanr. Oit voorrecht \'Olgt ,n 1·an.5 op 
de voorrechten voorzien bi] artikel J !) 
der wel van I U December 18;, 1 : 

HOOFDSTUK Ill. 

Beheer. 

Ain. 14. 

l)t: :\ationalc Credietinstelling wordt 
beheerd dooi· eenen Hoogcn Haad van 
negen dooi· den Kouing benoemde leden. 

Een derde dezer leden wordt gekozen 
uil den Beheerruad der Nationale Yen­ 
nootschap \'OOI' ~ijverhèidscrcdi'et or 
:rnngcwezcn door dezen Haad, een 
tweede tierde onder <le beheerders van 
de toegelaten plaatselijke or grwcstc­ 
lij ke Kassen. 

Deze betrekkingen zijn onvcreenbaar 
met om't even welk politiek mandaat. 

A1rr. ·I:>. 

De Hooge Baad houdt toezicht op de 
plaatselijke of gewestelijke Kassen. Zoo 
hel nondig is, brengt hij de ~gentsctu1p­ 
pe11 van de Xationnle Credietinstclling 
Lol stand in de provincie- of in de arren­ 
dissements-hoofdplaatsen en benoemt 
hij de _ bestuurders tier agc::ntschappen. 

Hij zorgt mor den l_{Cregeldcn gang 
der diensten van de Instelling. 

ART. HL 

De Slaat wordt bij den Hoogen Raacl 
vertegenwoordigd door cenen commis­ 
saris, dien de Koning benoemt. 

Deze commissaris houdt toezicht op 
al de gedane verrichtingen, woont al de 
vergaderingen van den Raad hij en doel 
aan de Hegecring verslag over elke 
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lui paraissent pas conformes à l'intérêt 
; 

national. 

Des commissaires adjoints sont dési­ 
gnés éventuellement par le Roi près de 
chaque agence. 

ART. {7. 

Un arrêté royal fixera les émoluments 
afférents aux. fonctions de membre du 
Conseil supérieur, de commissaire et de 
commissaire adjoint, ainsi que le trai­ 
tement du personnel administratif de 
l'Institut et des agences. Celui-ci sera 
admis à une. participation dans les béné­ 
fices réalisés. 

Les émoluments et traitements, ainsi 
que les frais d'administration de l'Insti­ 
tut National et de ses agences, sont à 
charge de l'État. 

AllT. t8. 

Chaque année, le Ministre des Fi­ 
nances fera rapport aux Chambres au 
sujet de l'activité de I'Institut National 
du Crédit. Il leur communiquera les 
comptes et budgets de l'Institut, en 
annexe au Budget du Ministère des 
Finances. 

handeling, welke hij niet jn overeen­ 
stemming acht met hel nationaal be­ 
lang. 

,Toegevoegde commissarissen kun­ 
nen, bij voorkomend geval, dool' den 
Koning bij elk agentschap benoemd 
worden. 

ART. t.7. 

Een koninklijk besluit bepaalt de 
verdiensten toegekend aan de leden van 
den Hoogen Raad, aan den commissaris 
en aan de toegevoegde commissarissen, 
alsmede de wedde der bestuursambte­ 
naren van de Instelling en van de 
agentschappen. Aan deze ambtenaren 
wordt een aandeel in de gemaakte 
winsten toegekend, 

De verdiensten- en wedden, alsmede 
de bestuurskosten van de Nationale 
Credietinstelling en van hare agent­ 
schappen komen ten laste van den Staat. 

ART. i8. 

Elk jam· doet de Minister van 'Finan­ 
ciën aan de Kamers verslag over de 
werkzaamheid van de Nationale Crediet­ 
instelling. Hij deelt haar de rekeningen 
en begroetingen van de Instelling mede 
als bijlage Yan de Begrooting van het 
Ministerie van Financiën. 

Horsns. 
PAUL NEVEN. 

MAURICE CRICK' 

Ts. HoMANS. 

ÁRMA~D HouGET. 
A. DoNY. 
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ANNEXE 
à la proposition de loi concernant l'organisation du orédit 

à la petite bourgeoisie commerçante et industriellè. 

DÉVELOPPEMENTS 

MESSIEURS, 

Le problème du crédit aux classes moyennes n'a cessé, au cours de ces 
vingt dernières années, de préoccuper le législateur belge, sans qu'une solu­ 
tion organique et d'ensemble ail pu jusqu'à présent intervenir. A diverses 
reprises, le Parlement fut saisi de propositions qui, faisant écho à des vœux 
nombreux et instants, s'efforçaient d'apporter des formules possibles cle 
réalisation. 

Dès '1900, l'honorable M. Theodor avait, à l'occasion de la discussion du 
projet de loi prorogeant la durée de la Banque Nationale, déposé un amende­ 
ment dont l'objet était de demander à celle-ci ,c de mettre à 1~ disposition du 
Gouvernement une somme de 20 millions, sans intérêt, pour l'organisation 
et· le développement du petit crédit rural et urbain (1) )) • Tout en rendant 
hommage aux intentions qui avaient inspiré celte proposition, la Chambre 
ne crut pas pouvoir imposer à notre premier établissement de crédit une 
charge relativement lourde qui, de plus) l'aurait fait sortir de son rôle tradi­ 
tionnel de banque d'émission et d'escompte, pour l'engager dans la voie du 
crédit industriel el commercial, à moyen ou à long terme. Le problème 
demeurait donc entier. Entretemps, des enquêtes sur la situation de la 
petite bourgeoisie se poursuivaient et venaient confirmer la nécessité 
urgente d'une intervention législative. Le rapport très documenté, présenté 
par noire collègue M. Dallemagne au groupe de la petite bourgeoisie de la 
Chambre, détermina le dépôt d'une proposition de loi portant << Création et 
dotation d'une Caisse een traie de crédlt professionnel (2) )) • Ce proj el fut 
examiné et modifié par une commission spéciale, puis rapporté par l'hono- 

(
1
) Chambre des Beprésentants. Séances des 2, 6 et 7 février 1900. 
(') ûoe, n° 6 (session de 1.909-1910). · 
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rable .ll. Franeotte ( 1 ). Déposé en sa forme nouvelle par t\f. Dallemagne, le 
19 novembre 1 !H 2 {2), il figure encore à l'ordre du jour de nos débats il . . ' réclame à l'Eta~ une dotation de 5 millions en faveur· d'nn organisme 
central qui aurait pour but de consolider et généraliser le petit crédit, à l'in­ 
tervention des associations. Enfin, la Chambre demeuré saisie d'une propo­ 
sition de l'honorable M. Franck, dont l'objet, quelque peu différent, est 
d'élargir les bases du crédit à la petite bourgeoisie commerçante et indus­ 
trielle, en rendant légalement possible la mise en gage du fonds de com­ 
merce et l'endossement de la facture (!5). 

Ces initiatives multiples et les études qui les préparèrent avaient mûri la 
question, au point que déjà pouvaient s'entrevoir les grandes lignes d'une 
organisation complète du petit crédit urbain. 

t\lais la guerre est venue interrompre ces travaux. Comme une rafale 
amoncelant des ruines, elle a aueint de façon particulièrement cruelle Ia 
petite bourgeoisie. Quantité d'artisans, de détaillants, n'ont point résisté à 
Ja terrible épreuve et sont actuellement dans le dénuement. Avec un courage 
et une dignité admirables, ils firent front à la fortune adverse, soutenus 
par le fier souci de ne point étaler leur misère, mais. épuisant les bien 
modestes réserves qui étaient la seule chance de survie de leurs petites 
entreprises. Que de souffrances matérielles et morales, quel effondrement 
de perspectives heureuses, fruit- de longues années· de constant et patient 
labeur ! Comment remettre sur pied l'atelier? Comment racheter les 
machines nécessaires? Comment se fournir à nouveau en matières premières 
et reconstituer Ic fonds de commerce? Qui procurera les · disponibilités 
financières nécessaires à celle réédification? 

Ainsi donc, l'organisation de crédit à la petite bourgeoisie, qui apparais­ 
sait avant la guerre comme une question déjà importante, est aujourd'hui la 
condition même du maintien, dans l'ordre social de celte catégorie si vivante 
et si intéressante de not.re population. 

Le danger qui la menace dans son existence nous tracenotre devoir vis­ 
à-vis d'elle. Rappelons ces paroles d'un ancien Minislre du Travail : 
(1 Il importe qu'entre la classe capitaliste et la classe ouvrière, la distance 
soit comblée par la classe moyenne qui caractérise la réunion dans les 
mêmes mains du capital el du travail. Il est indispensable au règne de Ia 

\ 

bonne harmonie dans la société que l'échelle présente, entre son échelon le 
plus bas et son échelon .Ie plus élevé, une série d'échelons intermédiaires 
reliant les extrêmes par des degrés plus nombreux qu'espacés. » 

Un appel à la charité, à l'initiative privée, au dévouement d'hommes 
d'œuvres, à l'intervention de citoyens généreux pour constituer un fonds de 
crédit, ne serait qu'un palliatif insuffisant à tant d'infortune, un: effort 
louable mais qui ne répondrait guère il la grandeur de la tâche à accomplir. 
Il importe que la collectivité tout entière prenne conscience du devoir 

(-t) Doc. n• H~ (session de 1.9H-i912). 
(2) Doc. n° 26 (session de 1912-HJ13). 
(~) Doc, n° 28 (session de !913-1914;. 
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social-qui lui incombe et que, <lans 'un esprit largement patriotique, elle 
apporte à la petite bourgeoisie J'aille solidaire du pays. Fixons donc saus 
délai Ic plan d'une législation complète et d'application générale~ .ql:li sera à 
la fois l'outil de relèvement d'une classe sociale durement éprouvée, et un 
facteur puissant de développement pour notre productivité. nationale. 

La crise pénible que traversa la. petite bourgeoisie peu dan! la guerre 
suscita de divers côtés des initiatives intéressantes, destinées i, lui faciliter 
l'obtention de crédit. 

li ne s'agit point ici d'avances nécessaires à la subsistance des secourus, 
mais de crédits à la production, ouverts il de petits industriels ou eommer­ 
çants 1wur assurer le maintien eu activité de leurs entreprises. L1i type 
d'organisation ·de ce .genre fut réalisé dans l'arroudissement dt~ Gaud. [11 

Comité local de la petite bourgeoisie industrielle et commerçante fut institué. 
Il procura des avances aux petits commerçants et industriels du ressort, en 
faisant escompter leurs acceptations par nue banque, et ce dans les limites 
des garanties de crédit que lui fournirent la ville de Gaud et une série de· 
communes voisines, ainsi que le Comité Natioual. A -fa dau- du ·1 e1· jan­ 
vier t 9,1 9, le nombre des prèts s'élevait. à :119, portant sur un montant de 
209,217 francs, dont un tiers avait déjà pu être remboursé. Grâce à celle 
activité Iructueuse, de nombreux horticulteurs furent sauvés de la ruine, qui 
déjù les menaçait. Aiusi se trouva préservée une hrauehe .importante ,le 
noire petite industrie. 

Nous pourrions faire suivre ·cel exemple tie bien d'autres, ·car ks œuvres 
de.ce genre ne manquèrent pas. Tentatlves fragmentair(~s, certes, mais qui 
apportèrent à l'élude de la question du pelil crédit. de~ éléments nouveaux 
dignes d'être retenus. U11 trair les caractérise, c'est l'effort conjugué de tous 
les pouvoirs publics, notamment dus communes, pour assurer aux orga­ 
nismes decrédit une vitalité suffisante. Il y a là une tendance à enco_urager el 
qui répond d'ailleurs à une forte louable préoccupntiou sociale : chaque com- 

, mune n'est-elle pas intéressée à. l'efflorescence des métiers el des petites 
industries établies sur sou tcrritoire P Aux administrations locales de protéger 
l'essor de ces petites entreprises, qui furent toujours un des éléments les plus 
féconds dr. notre prospérité économique. Euregislrous avec satisfaction Ic 
voie réceni' du Conseil communal d'Anvers constituant un crédit d'un million 

' destiné à garantir dcR avances à faire aux classes moyennes. Ce beau geste ne 
mauquera point d'être imité. , · 

Une initiative analogue mais -plus vaste s'est fait jour eu Hollande au cours 
de la guerre. Ln situation de la petite bourgeoisie industrielle el commer­ 
çante fit l'objet: e11 février 191 ö, d'un ra1~-port du llinistrp des Finances 
Treub ( 1 ), en conclusion duquel il proposait un système d'organisation du 
crédit, qui fut appliqué avec un plein succès .. 

(1) Tnsus, Het Midt!enstandscrediet (Oorlogstijd. llerinnering,:n en indrukken, pp. 2t8 
r.t su iv., t917~1 
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Partant de l'idée qu'il y :,vail lieu d'assurer pendant la période de la guerre 
l'exisléncc des petites entreprises qui . éraient pospêres antérieurement, il 
suggé1·a,it le mode suivant d'intervention : !e preneur de crédit s'adresse 
à une banque populaire ou à une coopérative de crédit agréée, qui examine sa 
demande; si elle .. lui parai! rentrer dans l'une des catégories susceptibles de 
mériter l'aide de l'État, elle la transmet avec tiutes les données utiles el par. 
l'intermédiaire de l'établissement central auquel elle est affiliée, ~\ une com­ 
mission officielle. Cette commission, par l'organe· d'un fonctionnaire, spé­ 
cialement mandaté ~ cette effet p.1r le Ministr1~ des Finances, détermine la 
mesure dans -laquelle · ta ganrntie de l'État 'sera .accor.lée pour le crédit 
spécial envisagé, chaque crédit ne pouvant dépasser t,000 florins, et la 
garantie de l'État ( risqtu' co.utre perte) couvrant en général ts5 °/o de re 
monta nl. Au 1er août '1916, 1,400 demandes avaient été examinées, 640 eré­ 
dits avaient été ouverts, représentant un total de 630,000 florins. Les grandes 
villes avaient fort utilement coopéré à· celle œuvre par les garanties tie 
crédit qu'elles avaient, fie leur côté, consenties. 

* 

Les faits que nous venons de signaler apparaissent comme autant d'apports 
utiles à la solution du problème qui nous occupe. Il en est un dernier à rap­ 
procher des précédents. 

Bien des discussions sr sont produites quant au choix de l'organisme 
central qui servirait de hase à l'organisation du pet il crédit; nous y rivons 
fait allusion au déhut <le ces développements, Quel serait t'étahtissement 
dispensateur des avances? Il fut suggéré de s'adresser à la Banque Nationale. 
Mais n'était-re pas entraîner celle-ei à rles opérations ne répondant pas au 
but pour lequel Plie a été iustituée P N'étail-il pas préférable de. s'orienter 
vers la Caisse .l'Épargne, ·· mais alors la création d'un organisme spéciale­ 
ment bancaire ne s'imposait-elle pas? 

Voici qu'un fait nouveau vient de se produire: la création de la Société 
Nationale de Crédit- à l'Industrie. Aux termes de l'article :{ de ses statuts, 
cc elle a pour objet de consentir des avances destinées à l'amélioration, 
la transformation ou fo développement d'entreprises industrielles el com­ 
merciales belges >>. Pour la mobilisation de créances à moyen èt à long 
terme, elle répond aux exigences du crédit commercial et industriel. 8011 
but se confond donc avec celui que nous poursuivons, à une condition 
toutefois, c'est que l'instiuuion nouvelle ait. à cœur de ne point limiter 
son action utile aux grandes entreprises, mais d'en faire profiter la foule 
des humbles, des artisans et des détaillants, qui ont un droit égal à sou 
appui. Pour réaliser cet objectif, une certaine adaptation aux conditions 
toutes paruculières du petit crédit est, d'après nous, indispensable : il 
y aura lieu, en effet, d'organiser des caisses ou associations coopératives 
locales ou régionales· de crédit panni une clientèle fermée, et dr, pourvoir 
ft un contrôle assez strict lie la geslion de ces caisses, afin de mesurer la 
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valeur; de la garautic que chacune est susceptible de fournir vis-à-vis ile 
l'établissement central distributeur de crédit.' Il faudra, en· outre, imposer 
le respect de certaines règles.d'administration pom· éviter que l'organlsatlon 
du petit crédit ne dévie de son ·hul : euquétes su:' la destination des 
emprunts, limitation des avances à consentir, des dividendes à distribuer, 
formation d'une réserve minima. Il faudra au rnéeanisme nouveau uu organe 
régulateur Pl compensateur auquel chacune des associations locales pourra 
faire appel pour les avances i1 fournir, pour le réescompte des effets, pour_ le 
placement des dépôts. Enfiu, il n'est que juste qu'à celle direction soient 
appelés, pour partie tout au moins, les iuféressés eux-mêmes, les délégués 
des banques et caisses locales, spécialistes du petit crédit, qui y apporteront 
l'acquit d'une expérience ancienne el seront aussi les mieux à même d'intro­ 
duire dans Ic fonctionnement du système nouveau l'unité de vue désirable. 
A celte lâche si complexe, qui n'est pas seulement de gestion, mais aussi 
d'éducation et de propuqtuule, la Société" Nationale de Crédit ne pourrait 
suffire. C'es! ce qui nolis amène à proposer la création d'un I nstitut National 
<le Crédit à la petite-bourgeoisie commerçante et industrielle, qui présidera 
à l'œuvre de l'organisation du petit crédit.' 11' la facililera de toutes façons, 
en s'occupant par priorité · des petite- entreprises existant am nt la guerre 
cl susceptibles d'être ramenées à leur prospérité autérieure, notamment 
celles apparteuaut à des militaires appelés sous les drapeaux. Il y a là un 
i>ri~ilège légitime en faveur de ceux qui 011L été éloignés du foyer par Je 
service de la patrie ( art. 1- et 2). 

* 
* * 

Quels eeront les principes direct ours de l'orguuisation projetée? 
De tontes les difficultés à vaincre en la matière, la principale résulte de 

l'impossibilité, bien souvent signalée, où se trouvent le petir· commerçant et 
l'artisan de fournir des sûretés quelque peu sérieuses en garantie des avances 
qui leur sont faites. 

Ni _ la coustitutiou d'hypothèques, ni la mise en gage de titres ou de 
valeurs ne-sont à 1e·ur portée, vu l'exiguïté de leurs ressources. Le plus souvent, 
ils ne pourront pas davantage offrir la garantie personnelle d'une caution. 115 
ne possèdent pas de traites à donner à l'escompte, le règlement se faisant sur 
facture, parfois après de longs délais. Les réformes s4ggérées par.l'honorable 
i\J. Franck, à savoir la mise en gage du fonds de commerce et l'endosse­ 
ment de la facture, sont de nature à améliorer cette situation si critique. 
Mais le véritable moyeu ne doit-il pas être cherché ailleurs el ne con­ 
siste-t-il pas à asseoir l'organisation du petit crédit sur le principe <le 
l'associatiou, du groupement et de IH responsabilité mutuelle des intéressés. 
Cette méthode s'est démontrée admirablement féconde eu matière tie 
crédit agricole. Pourquoi 11e point s'efforcer d'en faire bénéficier les artisans 
et les petits commerçants? Certes, il y aurait, pour les y déterminer, une 
œuvre de propagande cl d'éducation à entamer. Il y aurait à lutter contre 
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les fâcheuses tendances d'un esprit trop particulariste, né d'une . eoneur­ 
renee trop âpre- el des conditions cfülicHes· où les intéressés ont i, t'XCl'ci;,. 
leur profession. Il ne faut pas se dissimuler, d'autre 'part, qu'une 'transposi­ 
tion claus Ic domaine du crédit urbain des principes de Raiffeisen et notam­ 
meut de la notion d'une responsabilité illimitée ne 'serait guère possible : 'la 
crainte d'engugemems trop lourds auxquels ih,--pourraienl être entraînés 
serait plutôt de nature à détourner les intéressés de tout groupernent. li 
n'en est pas moins vrai que le principe du crédit mutuel demeure en soi 
excellent el. qu'en l'adaptant, avec prudence et sagacité, aux nécessités du· 
petit crédit urbain, on, peut espérer de· son application u11 grand bienfait 
social. Pour y réussir, deux condêtions semblent requises :. ne poiut se. 
livrer à des improvisations, ù des tentatives saus lien ni coordination, mais 
faire rentrer toute celle action dans le cadre d'une orgauisation d'ensemble, 
raisonnée el scientifique; - il' faut de plus que l'appui des pouvoirs publics 
lui soit iargemeur, généreusement .assuré 

Dans cd ordre d'idées, 011 pourrait concevoir, semble-t-il, que puissent 
être agréées des associations coopératives de, crédit dont l'objét serail 
triple: elles feraient dtl,S avances à leurs membres, elles escompteraient les 
effets ou promesses présentés par ceux-ci, elles recevraient des dépôts pro­ 
ductifs d'intérêt. Leurs règlements seraient dûment approuvés par l'Institut 
National ( art. 3 el ~.). 

L'idée de lucre sernit exclue, ou auénuée Jans toute la mesure possible, 
c11· vue de l,a mise en pratique la plus stricte <le celte formule précise et. 
juste de M. Lambrechts, l'auteur-de=taut d'études intéressantes en matière de 
crédit : « Donne» il l'emprunteur tout le crédit utile au prix de revient (1). >> 

La revendication primordialedes petits industriels el commerçants porte 
en dTet sm· le bon marché du crédit à obtenir. 

Xous pensons qu'il serait peu avisé de 11e pas faire appel à la collaboration 
précieuse des établissements de -crédit. (Unions til Banques populaires) 
existant actuellernent. Il sera sans <Ioule facile i, la plupart d'entre eux de 
s'adapter, moyennant quelques légè1·cs modifications, aux conditions de-la 
loi el de parficiper an Iouetlonuement de celle-ri. Ces conditions, extrême­ 
meut larges, sont précisées par l'article ~- Elles se Justifient par l'ensemble 
des considérations que nous avons développées plus haut. Ellt!S se- résument 
plutôt ü uue éuurnératiou de principes définissant le type d~ coopérative 
de crédit qui nous paraît répondre le plus exactement -an hul poursuivi. 
A l'intérieur des limites tracées par ces règles générales, une liberté aussi 
complète que possible est laissée aux organismes locaux sous réserve des 
décisions à prendre pal' l'i 11st itut National. 

Ce système présente à la fois le maximum de souplesse el lu maximum 
de _g-ara11lie:; désirables. 

( 11 Conférenr« tics Présidents des Conseils d'administration des Banques populaires de 
Belgique. Séance <lu Hl juille! 1907. Voir Bulletu: de l'Office des.classes mouennes, Hi octo­ 
hre 1907. 
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• • • 
Quellf' sera la procédure suivie pour l'obrcntlon du crédit? 
Les cai!'s••s locah« ou rr~io11ales recevruut les tl1•ma111l1•s d'avances de l,•urs 

membres, Ceux ri devront fair•~ connaitre Je façon précise la destination 
des fonds empruntés ainsi c111P- les ;!aran1ies offertes. La cais-e, après s'être 
livrée évenruelb-ment à une information préalable, apprécie la suite à donner 
à la demande, Elle fait connaltre ses conclu-ions à l'Institut National, qui fixe 
à son tour, vis-ä-\·is d1• la caisse local», la mesure dans laquelle il accorde son 
intervention. Des 3\ an ers périodiques soul allouées par l'Institut à chaque 
caisse locale 011 réidouale (arr. 6 et 7 ). 

Crue collaboration étroite ·,•111re I'lnstitut et les caisses locales ne sera 
possible que moyennant un coutrôle extrèmemeut étroit sur la eomptabilüé 
de celles-ci, ainsi que sui· tous les éléments des opérations de prêts qui 
seront proposées. Des enquêtes minutieuses seront souvent nécessaires et 
elles auront pour obji>l de vérifier que le prêt sollicité n'est point simple­ 
ment· un prêt Je consommation. La portée ile ces investigations apparaît 
à la lecture du questionnaire ci-dessous, utilisé par certaines caisses de 
crédit italiennes (1) : 

Quel est le but qui mus fait emprunter? . 
Pourquoi votre fournisseur ne vous donne-t-il pas de crédit, ou po-irquoi ce 

crédit ne mus agrëe-t-il pas ? 
Quel est ce fournisseur ? 
Indiquez· nous quelques-uns de vos fournisseurs chez qui nous pouvons 

recueillir des renseignements? 
Où comptez-mus vous etablir? 
Quelle est la condition sociale de vos clients actuels ? 
Donnez-nous quelques noms? 
Quel est votre chiffre d'affaires? 
Quels sont vos bénéfices approximatifs? 
Avez-\'ous bien étudié les condition de la concurrence? 
Quels sont les calculs que vous avez faits pour vous décider à solliciter cet 
ernprunt î 

Comment escomptez-vous, au moyen de cet emprunt, un plus grand profit? 
Ce .profit sera-t-il suffisant pour le remboursement du capital et des intérèts ? 
Comment nous prouverez-vous l'emploi de l'argent? 
Comment voulez-vous être contrô.é ? 

Les agmces rie l'Institut Naiional, creees dans chaque arrondissement, 
pourront éventuellement contrôler la véridicité dvs.renseignvruems fournis. 

Ainsi l'assurance coutre le risque de p-rres apportée par l Institut Natiuual 

(!) Communication de .M. Lambrechts à la Conférence des Prèsidents des Conseils 
d'administratioa des Banques populaires de Belgique. Séance du 2ö juillet i~7. 
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trouvera sa contre-partie dans des garanties réelles, personnelles ou morales 
fournies par les intéressés el sérieusement examinées. · 

Il faut préyoir l'impossibilité où se trouveraient les petits commerçants et · 
industriels de constituer des coopératives de crédit, re qui peut être le cas 
pour crux qui vivent isolés de toute localité, ou ceux qui n'ont pu se faire 
admettre claus lt>s coopératives 1•xi!-la111t>s: Il s-rair i11j11s1e ·de les aban­ 
donner ii IP11r sorl. Aussi •·s1-il admis q11·i1~ pou.-ronl s'adresser, en celle 
hypothèse, dirertomrnt à llustitut ~a1im1al 011 à son a~l'11re du ressort et 
obt-uir des avances sans pa--:--er par l'intermediarre d'une caisse· locale. Les 
conditions d'octroi du crédit se ressentiront nécessairement de ce ,1ue l'Institut 
National ne ~e trouve pornt en présence d'une cai-se répomlamvis-à-vis de 
lui de la solvabilité du rt•q11éra111, el il y aura lieu dans ce cas de solliciter de 
ce dernier des sûretés réelles ou personnelles couvrant de façon plus com­ 
plète les avances qu'il désire obte.,1ir (art 8). 

* • * 

Nous avons exposé les raisons qui nous foot espérer de l'Etat une inter­ 
vention elfective pour rendre possible le fonctionnement de celle organisa­ 
tion. Celle-ci serait fournie sous forme d'une :rarantiP couvrant à conrur­ 
:1•nce dl' äO millions l1•s crédu- i1 ohtcnir en vnr• de l'c.hj«•t d1• la· présente foi. 
Ct~II•· ~rnra11rir pcn11r1tr:ii1 à l 111~111111 Xa1io11al ·ri,• se cun-.li-u"r le., ressources 
11fr1'!-'.'Hircs dans rh-s rnrnlitio11!- frn ornhl ::.. Elle~ provit•1ulraic11t, d'une pari, 
d'avances dt> la ~O('r"lé ~.dional,· de Cn•IÎil à l'Imlu-tri«, qui rénliserait 
ainsi indin-eu-meut 1'1111 ,les buts dt> sa mis-ion, d'autre part, tie prêts 
consentis par la Caisse d'Épargne et de Herraite. L'intervention de celle-ci 
est tout indiquée. Ainsi que le faisait observer ll. Viet. Brants (1), << les 
» tonds des caisses d'épargne sont de ceux <tui peuvent avec prudence servir 
19 à consolider et encourager h-s initiatives populaires ou moyennes; ce sont 
». des ressources fécondes qu'il ne faut pas immobiliser. Il ne faut pas que ce 
,, soient des forces perdues: selon Ic mot de Jl. Georg◄'S Pico!. On le corn­ 
» prend en AIIP1mi'g11e; on l'a comprise en B"lgiq11e avec des applications dif­ 
)) fére11tes ,, • L'honora hie Jl. Coorvmnn dans 11•;:; conclusions ile son enquête 
si approfondie sur le ((, crrd11 ll ohrcnir pour les cla-ses moyennes Ç1) », 
recou: ma 11<l1•, lui ;1 ussi, <le recourir il 11 l'appui flnancier dt• la (::ai:--H' Gènéra le 
d'Epargue el de Herraite pour les organismes di-Inbuteurs de crédit au petit 
commerce » (art. 9 el 10). Enfin, l'Institut Na1io11al aura la Rëirde des' 
réserves des caisses lorales ou n'g·onalPs et pourra recevoir ile celles-ci dt.'s 
dépôts productils d'intérèr, sons rti~pn e dt• n,a1Tt•1·1rr son actif qu'à des 
placerm-nt- part1c11liêrcn1t•11l sûrs, dl'! -rminés par la loi (:,rt. i~). 

Les communes 0111 la focullé de faire des a,·a11<:1!S aux caisses locales ou 

('f) Vier. 811A:--1s, l.« Feiite Industrie contemporoine. l\1tis. HH~. 
(~) Commission Nationale de la Petite Bourgeoisie, i\Jémoires el documents. Tome Ill, 

p. U7. 
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de garantir les opérations de celles-ci, moyennant d'y être autoriséès par le 
Roi. Nous avons indiqué la légitlmité de ceue intervention (art. 11 ). 

L'article 13 institue un _privilège sur l'ensemble des biens meu_bles du 
débiteur, et garantie des crédits consentis. Il y a là, pour les Caisses locales 
ou régionales, une sécurité supplémentaire en cas de mauvaise fin des opé­ 
rations de prêts réalisêes par elles. 

* • * 
1 ' Les articles 14 à 18 concernent le mode d'administration de l'Institut 

, National, Ils prévoient la création: d'un conseil supérieur de neuf membres, 
nommés par le Roi, un tiers étant choisi au sein du Con_seil d'administration 
de la Société Nationale de Crédit à l'industrie ou parmi des délégués désignés 
par ce Conseil, un tiers parmi les administrateurs des Caisses locales ou régio­ 
nales'. Çe mode de désignation assurera l'unité de vues. nécessaire entre les 
divers organismes appelés à participer à l'administration de l'Institut. Une 
large part est réservée aux intéressés, qui y apporteront leur compétence 
spéciale et leur expérience acquise. Un commissaire, nommé par le Roi, 
représente l'É'tat près le Conseil supérieur. Il surveille l'ensemble des opéra­ 
tions e, fait rapport de tous actes qui rre lui paraîtraient . pas conformes 
à l'intérêt national. 

Le Conseil supérieur contróle les Caisses locales .ou régionales, el est lui­ 
même l'objet d'un contrôleconstant de l'Élat. Chaque année, le Ministre des 
Finances fait rapport aux Chambres an sujet de son activité; ses comptes et 
budgets sont publiés en annexe' au Budget du ~linistère des Finances. 

Afosi donc se trouvent agencés el coordonnés tous les éléments du • 
problème. · 

Sous le patronage el gràce à l'aide de nos grands établissements de crédit, 
les associations mutuelles, fruit de la coopération · des humbles, seront 
l'assise 'de l'organisation nouvelle. Tous les efforts seront unis en vue de la 
réalisation d'une œuvre réparatrice el féconde, de haute portée sociale. 

Puissions-nous sans tard er ouvrir les voies· à une réforme aussi intime­ 
ment liée à la renaissance de la Patrie. 

EDOUARD PÉCHÈR. 
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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VEHGADERING VAi'i 22 JANUARI 1920. 

Wetsvoorstel tot regeling van het credlet voor den handeldrijvenden 
en industrieelen midderistand. 

TOELICH·J.·u" u 

l\ltJNE IIEEREN) 

In onderlinf overleg met een zeker getal zijner medeleden heeft lie 
ondergeteekende de eer, een wetsvoorstel Lol re~eling van het crediët voor. 
den handeldrijvenden en industrioeleu middenstand in te dienen. 

Oil voorstel is hetzelfde als hel voorstel dat door de heeren Pécher c. s. 
aan de Kamer werd voorgelegd. 

De aan te voeren bewijsgronden verschillen niet vim die welke uileen• 
gnet en overge11onw11 zijn i11 de aan dit voorstel tOl'gev11e7de bjlaze, en 
·wij sluiten. ons, in alle opzichten, aan bij de in dil stuk uitgebrachte 
beschouwingen en verwachtingen. 

ROYERS. 

H 
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Proposition de loi concernant l'orga­ 
nisalion du crédit à la petite bour­ 
geoisie commerçante et industrielle. 

CHAPITRE PREMlEJL 

But et organisation. 

ARTICLE l'REMIER. 

Il est créé un Institut National de 
Crédit ii la petite bourgeoisie commer­ 
çante et industrielle. 

Cet établissement est doté de la per­ 
sonnalité civile et fonctionne sous le 
contrôle de l'État. 

Son siège est il Bruxelles. Des agen­ 
_ces pourront êlre créées dans chaque 
~hef-lieu ,1-c province ou d'arrondisse­ 
ment. 

ÁR'l'. 2. 

W~tsvoorstel tot regeling vàn het 
crediet voor den handeldrijven_den 

· en industrieelen lffiddensland. 

gERSTE HOOl•'DSTUK. 

Doel en regèling. 

Er wordt eene National~ Cred~ 
instelling ten behoeve Yan den han­ 
deldrijvenden en industrieelen midden­ 
stand tot stand gebracht. 
, Deze instelling wordt erkend als 
rechtspersoon en werkt onder 's Rijks 
toezicht. 

Haar zetèl is gevestigd te. Brussél. 
Agcnlsch:ippcn kunnen in elke pro­ 

vincie- of nrrondissementshoofdplaats 
opgericht worden. 

ART. '2. 

L'Institut ~-ational de Crédit a pour De Nationale Credietinstelling heeft 
objet f organiser cl de faciliter le crédit ten doel, het crediet voor de kleine 
aux petites entreprises commerciales et handels- en nijverheidsondernemingen 
industrielles. Le regelen en te vergemakkelijken. 

Pendant la période de reconstitution Gedurende het tijdvak van 's lands 
du pays, il favorisera, par priorité, les wederopbouw zal zij, bij voorkeur , 
petites entreprises existant avant la <le .kleine ondernemingen bevorderen, 
guerre et suscepti bles d'être ramenées wel kc vóór den oorlog bestonden en in 
à leur prospérité antérieure, notam- hunnen rrocgeren bloei kunnen her­ 
ment celles appartenant à des militaires stclcl worden, inzonderheid de onder­ 
appelés sous les armes au cours des nemingen behoorende aan militairen, 
hostilités. die gedurende de vijandelijkheden onder 

1 de wapens werden geroepen. 

4i 
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ART. 3. 

Peuvent· être agreees par l'Institut 
National de Crédit, en vue <le l'appli­ 
cation de la présente loi, les Caisses 
locales ou rógionales de crédit à la 
petite bourgeoisie commerçante et in­ 
dustrielle, constituées sous la forme 
d'associations coopératives <le. crédit et 
ayant pom; objet : 

a) De faire des avances à leurs mem­ 
bres; 

b) D'escompteiles effets ou promesses 
présentées par ceux-ci; 

c-) De recevoir <les dépôts productifs 
d'intérêts. 

An-r. li,. 

Les Caisses agréées sont régies par 
leurs règlements dûment approuvés par 
l'Institut. 

Le règlement déterminera le ressort ,. 
auquel s'étend l'activité de chaque caisse. 

Arn. 5. 

L'Institut se conformera, dans l'ap­ 
probation des règlements, aux p1·cscr1'f)­ 
lions de Ja loi du 16 mars rnoJ concer­ 
nanL 'les Unions du crédit et, en outre, 
aux' conditions suivantes : 

AaT. a. 
Kunnen, voor de toepassing dezer 

wel, door de Nationale Credietinstel- _ 
li ng toegelaten worden dé Plaatselijke 
of Gewestelijke Credietkassen ten be­ 
hoeve van den handeldrijvenden en 
industrieelen middenstand, opgericht 
als samenwerkende crediet vereenigi ogen 
en hebbende ten doel : , 

a) Het verlcenen van voorschotten 
aan hare leden ; 

b) Het disconteeren van wissels of 
orderbriefjes aangeboden door dezen; 

c) Het in bewaring nemen van ren­ 
tegevende gelden. 

De toegelaten Kassen worden be­ 
heerd dooi· hare verordeningen, behoor­ 
lijk goedgekeurd door de Nationale 
Cre<l ieuustelling. 

De verordening bepaalt in welk 
gebied elke kas werkzaam is. 

Anr. 5. 

Dij hel goedkeuren van de verorde­ 
ni ngcn moet de ~alionalc Credietin- 

'- 
stelliug de voorschriften der wet van 
16 Maart -t' DO I op de Creclieb·c1·eeni­ 
gi ngcn, alsmede de volgende vereisch- 
ten in acht nemen : 

a) Admission de membres limitée a) Aanneming van leden, uitslui- 
aùx petits commerçants et industriels tend onder cle kleinhandelaars en Je 
du ressort; klcinnijveraars van het gebied; 

· b) Versement par ceux-ci au fonds b) Storting, door dezen in het maat- 
social d'une souscription minima et schappelijk fonds, van eene minimum­ 
détermination du crédit consenti, Cll bijdrage ctl- bepaling van het verstrekte 
égard au montant de ceue souscription, crediet, in verhouding "tot de hoegroo­ 
dans les limites el d'a1,rès les modalités theid dezer bijdrage, binnen de grenzen 
arrêtées pa1· l'Institut National <le Cré- en op de wijzen vastgesteld door de 
dit; Nationale Credietinstelling : 

1 
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,·:: Liuiitation des dividendes :1 servir 
aux associés, du 'montant ries pai;ts 
sociales, du taux d'intérêt, de la durée 
et de l'import du crédit 1t accorder à 

· chaque membre; constitution d'une 
réserve minima, dans la mesure impo­ 
sée par l'Institut National de Crédit ; 

tl) Hesponsabilitè dei; associés ii con­ 
c111Tr1wc du cl't'!rlil qui leur est 011ve1'l; 

,:) Co11ll'óle de la comptabilité des 
Caisses pat· l'Institut National de Crédit; 

/) Dissolution autorisée seulement 
moyennant avis conforme de l'Institut 
Xational ile Crédit; 

!/) Interdiction d'imposer i1 leurs 
membres des dispositions statutaires 
restrictives d 'ordre poli tiq ue, eonfes­ 
sionnel 011 philosophique. 

CHA PITRE 11. 

Fonctionnement. 

ART. n. 
Les demandes de crédit sont intro­ 

duites auprès des Caisses locales ou 
régionales. L'intéressé y fait connaitre, 
de laçon précise el complète, l'emploi 
c1u'il compte foire des fonds sollicités 
ainsi riue les suretés offertes en garantie 
des-avances 11 intervenir. 

ÁRT. 7. 

c) Rcperking van de dividenden aan 
de deeluenooten uil le keeren, vau hel ~ . 
bedrag der maatschappelijke aandeelen, 
van den interest, van den duur en de 
hoegrootheid van hel aan elk lid le ver­ 
léenen crediet ; vorming v~n eene mini­ 
mum-reserve in de male opgelegd door 
de Nationale Credietinsjelling : 

d) Aansprakelijkheid dei· deelgenoo­ 
~en ten beloope van het hun geopend 
crediet : 

e) Toezicht op de boekhouding der 
Kassen door· rie Nationale Credietinstel­ 
Iing : 
/; (Jnthinding; alleeu op eensluidend 

advies van de Nal ionnle Credietinstelling 
toegelaten ; 

y) Verbod, door hare statuten beper­ 
kende bepalingen in politiek, god::;­ 
dienstig of wijsgeerig opzicht aan hare 
leden op Ic leggen. 

La Cuisse saisro , après inforuia­ 
tien et délihérntiou, transmet à l'In­ 
slit11i National ou à s~1 succui·salc rlu 
ressort, les demandes en y joignant 
tous les ólérnents d'appréciation utiles· 
ainsi que ses avis cl la dócision prise 

IIOOFDSTlJK Il. 

Werking. 

Anr. H. 

Oe credict-aanvragen worden bij de 
plaatselijke of gewestelijke Kassen in­ 
gediend. De belanghebbende doet daarin 
011 nauwkeurige en volledige wijze ken­ 
-neu welk gebruik hij van de aange­ 
vraagde gelden wenscht le maken Pn 
welke waarborgen worden aangeboden 
lot zekerheid van de le verstrekken 
voorschotten. 

:\t\T 7. 

Oc /bel rokken Kas doel, na onder­ 
iock en. beraadslaging, de aanvragen 
geworden aan de Nationale Crediet­ 
inslelling of aan haar filiaal in het 
gehicrt: zij voegt · daarbij alle nuttige 
ge~evens tet· · beoordeel in~ , alsmede 

3 
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cp1ant à l'import du crédit à accorder. 

L'Institut Xational fixe périodique-. 
ment le chiffre des avances à allouer à 
chaque Caisse locale ou régionale. 

A.,rr. 8. 

t;n l'absence de Caisses locales ou 
régionales, les demandes pourront être 
adressées directement i1 la succursale la 
pins proche de l'Institut Xntional, 

•·· ' 
qui appréciera fa valeur des garanties 
offertes. Celles-ci pourront ètre soit 
réelles, soit personnelles, et de telle 
nature jugée convenable par l' Insti tut 
National: elles pourront résulter _11'1111 

engagement pris en faveur de l'intéressé 
par Uil établissement ile crédit, banque 
populaire ou banque privée. 

Aur. D. 

L'État est autorisé il ~arantir i.t con­ 
currence de :;o millions l'ensemble des 
crédits i1 obtenir par l'Institut National, 
en me de l'objet de la présente loi. 

Les avances nécessaires seront faites 
a l'Institut National, par la Sociétó 
Nationale de Crérli1 it l'industrie. 

L'Institut I\ational peut :;e procurer 
des ressources par d'autres voies et 
moyens, sous le contrôle du commis- 

hare adviezen en de genon1e1i-beslissing 
betreffende het bedrag van het te ver­ 
leenen erediet. 

Op bepaalde tijden stelt de Nationale 
Credietinstelling het. cijfer vast del' áan 
elke plaatselijke of gewestelijke Kas te 
verleenen voorschotten. 

AnT. 8. 

Bestaan el' geen plaatselijke of gewes­ 
telijke Kassen, dan kunnen de aanvra­ 
gen rechtstreeks gericht worden tot het 
dichtstbij gelegen filiaal van ile Nationale 
Credietinstelling , dat de waarde der 
aangeboden waarborgen nagaat. Deze 
kunnen ofwel -zakelijke· waarborgen , 
ofwel persoonlijke waarborgen zijn , 
van zoodanigen aard als de Nationale, , <. 

Crerlietinstelling gepast acht; zij kun- 
nen voortvloeien uil eeue verbintenis, 
Len baten van den belanghebbende aan­ 
geg_aan door cene credietinstelling., 
eene volksbank of eenc private bank. 

ART. 9. 

De Staal wordt ·gemachtigd, de ge­ 
zamenlijke credicten, door de Nationale 
Credietinstelling tot be rei king van hel 
doel. dezer wet te bekomen, tot een 
bedrag van Yijftig millioen te waar­ 
horgen. 

De noodige voorschotten worden aan ,. 
de Nationale Credietinstelling ged·aai1 
door dè Nationale Vennootschap voor 
Nijverheidscrediel. 

De Nationale Credietinstelliug kan 
zich op andere· wijzen geldmiddelen 
verschaffen onder hel toezicht van den 

saire :lu_ Gou:e1·nement désigné i~ l'arti-1 bij orn~erstaand ~rtil(~l 16 aangewezen 
cle ·1b cr-apres. Regec1·mgscomrn1ssar1s. 

ART. ·10. A11T. m. 
La Caisse générale rl'~pargne el de I De Algemccne Spaar- en Lijfrente- 

Retraite est autorisée i, employer une kas wordt gemachtigd, een deel harer 
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partie de ses tonds disponibles en beschikbare gelden Le i;;leggen in 
prêts consentis i1 l'Institut 'National de leeningen verstrekt aan de Nationale 
Crédit. Credietinstelling. 

ART. H. 

Les communes ont la faculté tic foire 
des avances aux caisses locales ou de 
lem· consentir des gamntics de crédit 
moyennant il\ ètre autorisées par 
le Roi. 

Anr , -12. 

L'Institut National aura la garde 
iles réserves «les caisses locales ou ré­ 
gionales. Il pourra recevoir de celles-ci 
iles dêpùts productifs d'intèrèt cl se 
liner en leur faveur ;1 toutes opérations 
de réescompte. 

li pourra affecter son actif :1 des 
placements productifs pa,· l'achat de 
valeurs dm; cinq catégories suivantes : 

a) fonds publics belges ou antres 
valeurs gar:mlics par l' Rtat; 

h) Obligations sui· les provinces. les 
villes on les communes belges; 

c) Cédules 011 prêts hypothécaires; 

d) Obligations des sociétés belges 
qui, depuis cinq ans consécutifs au 
moins, ont fait face ;1 Lous leurs enga- ,. 
gemenls au moyen de Je1_11·s ressources 
ordinaires; 

e) Actions entièrement libérées des 
sociétés d'habitations ;\ bon marché 
agréées par l'État 011 par la Caisse 
géné,·ale d'Ëpargne el de Retraite. 

ART. 13. 

AR·r. H. 

l>e gen1eenten zij bevoegd om aan 
de plaatselijke Kassen voorschotten te 
doen of haar eredietwaarborgen te ver­ 
leenen mits machtiging daartoe door 
den Koning. 

. ÁRT. 12. 

De Nationnle Crcdietinstelling neemt 
de reserveforîdsen der plaatselijke of 
gewestelijke Kassen in bewaring. Zij 
kan van die Kussen rentegevende gel­ 
den in bewaring nemen en ,·001· haar 
alle verrichtingen van herdisconteering 
doen. 

Zij kan haar actief in rentegevende 
bcleggingc11 uitzetten door het aan­ 
knopen van waarden van de rijf rol­ 
gende soorten : 

a) Belgische openbare fondsen o! 
andere door den Staat gewaarborgde 
waarden; 

b) Obli¼{atiï•n van Belgische provin­ 
cii-n, steden of gemeenten; 

<:) . Pandbrieven of hypothecaire lee- 
ningen: . 

cl) Obligatiën van Belgische ven­ 
nootschappen die, sedert ten minste 
vijf achtereenvolgende jaren, door hare 
gewone geldmiddelen aan al hare ver­ 
bintenissen hebben voldaan; 

e) Yolgestortc aandeelen der maal­ 
schappijen voor goedkoope woningen, 
door den Staat of door de Algemeene 
Spaar- en Lijfrentekas toegelaten. 

ART. 13. 

Les crédits consentis en vertu de la I De krachtens deze wet verleende ere­ 
présente loi sont privilégiés sur l'en- dieten zijn bevoorrecht op de gezamen- 

4 
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semble des biens meubles rlu dèhiten r. 
Ce privilège prendra rang après les pri­ 
vilèges prévus ü l'article 19 cle la loi du 
lfl décembre 18!'Si. 

CHAPITBE IJl. 

Administration. 

ART. 14. 

L'Institut Xational est administré par 
1m conseil su périeur d1~ nru r mem bres 
nommés par IP. Hoi. 

Un tiers de ses membres est choisi au 
sein du Conseil d'administration de la 
Société Nationale de Crédit à l'Industrie 
on désigné par ce Conseil, un nutre 
tiers parmi les administrateurs des 
Caisses locales 011 t'éf.{ionales aeréées. 

(. (' 

Ces fonctions sont incompatibles avec 
tout mandat politique quelconque. 

Ain. 15. 

Le Conseil supérieur contrôle les 
Caisses locales· ou régionales. Il orga­ 
nise, s'il y a lieu, <lans les chefs-lieux 
rle province 011 d'arrondissement. les 
agences de l'Institut Xalional ri ,li~signe 
les directeurs des agc1wcs. 

Il assure ln gestion journalièrr: des 
services de l'Institut. 

ART. 16. 

L'État est représenté près le ConsPil 
supérieur ,,ar un commissaire, nommé 
par Ic Roi. 

Ce commissaire surveille l'ensemble 
des opérations traitées, assiste :'t tontes 
les séances <lu Conseil el fait rapport 
au Gouvernement. rie tous actes 1111i ne 

lijke roerende goederen van den schul­ 
denaar. Dit voorrecht ,·olgt in nmg op 
de voorrechten voorzien bij artikel 10 
der \\'Cl van 1 p December 18;1-1. 

HOOFDSTUK JIJ. 

Beheer. 

ART. -14. 

De Nationale Credietinstelling wordt 
beheerd door eenen Hoogen Raad van 
negen dooi· den Koning benoemde leden. 

Een derde dezer leden wordt gekozen 
uit den Beheerraad der Nationale Ven­ 
nootschap ,·001· Xijverheidscrediet or 
aangewezen dooi· dezen · Raad, een 
tweede derde onder de beheerders van 
de toegelaten plaatselijke of ~ewestc­ 
lijke Kassen. 

Deze betrekkingen zijn onvereenbaai' 
met om't even welk politiek mandaat. 

Aar. U>. 

De Hooge Raad houdt toezicht op de 
plnatsclij ke of gewestelijke Kassen. Zoo 
het noodig is, brengt hij de agentschap­ 
pen van de Nationale Credietinstelling 
tot stand in de provincie- of in de arron­ 
disscments-hoofdplaatsen en benoemt 
hij de bestuurders der agentschappen. 

Hij zorgt \'OOI' den geregelden gang 
der diensten van de Instelling. 

ART. m. 
De Staat wordt bij den Hoogen Haad 

vertegenwoordigd door eonen commis 
saris, dien de Koning benoemt. 

Deze commissaris houdt toezicht op 
al de gedane verrichtingen, woont al de; 
vergaderingen van den Raad hij en doel 
aan tic Hegeering verslag over elke 
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lui paraissent pas conformes à l'intérêt 
national. 

. Des commissaires adjoints sont dési­ 
gnés éventuellement par Ic Roi près de 
chaque agence. 

ART. 17. 

Un arrêté royal fixera les émoluments 
afférents aux fonctions de membre du 
Conseil supérieur, de commissaire et de 
commissaire adjoint, ainsi que le trai­ 
tement du personnel administratif de 
l'Institut et des agences. Celui-ci sera 
admis à une participation dans les béné­ 
fices réalisés. 

Les émoluments et traitements, ainsi 
que les frais d'administration de l'Insti­ 
tut National et de ses agences, sont à 
charge de l'État. 

AnT. 18. 

Chaque année, le MinisLrc des Fi­ 
nances fera rapport aux Chambres .au 
'sujet de l'activité de l'Institut National 
.du Crédit. Il leur communiquera les 
comptes et budgets de l'Institut, en 
annexe au Budget du Ministère des 
Finances. 

handeling, welke hij niet in overeen­ 
stemming acht met het nationaal be­ 
lang. 

Toegevoegde commissarissen kun­ 
nen, bij voorkomend geval, door den 
Koning bij elk agentschap benoemd 
worden. 

ÁRT. 17. 

Een koninklijk besluit bepaalt de 
verdiensten toegekend aan de leden Yan 
den Hoogen Raad, aan den commissaris 
en aan de toegevoegde commissarissen, 
alsmede de wedde der bestuursambte­ 
naren van de Instelling en van de 
agentschappen. Aan deze ambtenaren 
wordt een aandeel in de gemaakte 
winsten toegekend. 

De verdiensten en wedden, alsmede 
de bestuurskosten van de . Nationale 
Credietinstelling en van .hare agent­ 
schappen komen ten laste van den Staat. 

ART, f 8. 

Elk jaar doet de Minister van Finan­ 
ciën aan de Kamers verslag over de 
werkzaamheid van de Nationale Crecliet­ 
instelling. Hij deelt haar de rekeningen 
en begroolingen van de Instelling mede 
als bijlage van de llcgrooting van het 
Ministerie van Financiën. 

Bovsns. 

PAUL NEVEN. 

MAUHICE CRICK. 

Tu. lloMANS. 
ÁRMANn Houcer. 
A. DoNY. 
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BIJLAGE 
van het Wetsvoorstel tot regeling van het crediet ·voor den handeldrijvenden 

. en industrieelen middenstand. 

TOELICHTING 

3J UNE flEEBEN, 

ln den loop van de jongste twintig jaren heeft de Belgische wetgever zich 
aanhoudend bt>ziggr.homlen met het vraagstuk van het middenstandscrediet, . 
zonder dat hel voorgoed en in zijn geheel kon geregeld worden. Herhaal­ 
delijk werden aan het Parlement voorstellen voorgelegd, die, gevolg gevend 
aan .talrijke en dringende wenschen, er naar streefden om bijdragen tol 
eene mogelijke oplossing aan le brengen. · 

Reeds in 1900, bij de behandeling van het wetsontwerp tol verlenging van 
,het bestaan der Nationale Bank, had dt heer Théodor een- amendement 
ingediend, waarbij aan de Nationale Bank werd gevraagd, << voor gansch den. 
duur der concessie en zonder daarvoor interest te lrnnncn eischeu, eene· som 
van twintig millioen ter beschikking van de Hcgecring te stellen tot regeling 
en uitbreiding van het klein crediet voor stad en platteland» (i). Alhoewel 
de Kamer hulde bracht aan de inzichten welke tot dit voorstel aanleiding 
hadden gegeven, meende zij nochtans niet, aan onzevoornaamste credietin­ 
stelling een betrekkelijk zwaren last te mogen opleggen, die haar zou ver­ 
plicht hebben· buiten hare traditioneele zending van uitgifte- en disconto­ 
bank te gaan om zich bezig te houden met het nijverheids- en handelscrediet 
op gemiddelden of op langen termijn. Het vraagstuk bleef dus onopgelost. 
Middelerwijl werd het onderzoek over den toestand der klei ne· burgerij voort­ 
gezet; het bevestigde hoe dringend noodig het was, dal de wetgeving Lus­ 
schenbeide kome. Het zeer zaakrijk verslag, door ons medelid, den heer 
Dallemagne, bij de Kamergroep van de kleine burgerij ingediend, gaf aanlei­ 
ding tot het voorleggen van hel wetsvoorstel « waarbij ecne Centrale Kas 
voor beroepscrediet wordt ingesteld en begiftigd (2) ». Ditvoôrstel werd door 

(-1) Kamer der Volksvertegenwoordigers. Vergaderingen van 2, 6 en 7 Februari 1900. 
(~) Stuk n• 6. Zitting~jaar1909-191.0. 
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eene bijzondere commissie onderzocht en gewijzigd, vervolgens werd daar­ 
over door den heer Francotte verslag uitgebracht (1 ). Zooals het, Oil 19 
November ·1 ~H '2 (2), door den heer DallemagnP in zijn nieuwen vorm werd 
ingediend, komt het nog steeds op de dagorde onzer berandslaglugcn voor. 
liet vraagt van den Staal eene begiftiging nm vijf millioen ten behoeve 
van eenc hoofdinstelling, die ten ilot'! hell!wn · zou, hel klein crediet door 
tusschenkomst van de vcreenigingcn te bevestigen en algemeen te maken. 
Eindelijk is bij de Kamer nog steeds aanhanging een voorstel van den heer 
Franck, waarvan het doel eenigszins verschillend is en er toe strekt om de 
~rondslagen van hel credict voor den handeldrijvenden en industrieelen 
middenstand te verruimen door het i11 pand geven van de handelszaak en 
hel endossement van de factuur wettelijk mogelijk te maken (5). 

Door dt-ze talrijke pogingen en de voorhercidenrle studiën was de zaak 
tot zonrlanige rijpheid gebracht dat mou zich reeds een denkbeeld kon 
vormen, in haar geheel, van eene volledige regeling van het klein crediet 
in de steden. 

Doch de oorfog kwam deze werkzamheden onderbreken. Als een puinen 
opeenstapelende rukwind, trof hij den middenstand op bijzonder wreed­ 
aardige wijze. Ta! van ambachtslieden en kleinhandelaars konden de vreese­ 
lijke beproeving niel doorstaan en zijn thans van alles beroofd. Op eene 
moedige en waardige wijze, welke bewondering afdwingt, wisten zij aan 
den tegenspoed het hoofd Ic bieden, daarbij gesteund door hun fiere bezorgd­ 
heid om hunne ellende le verduiken, maar tevens uitputtende hunne geringe 
spaarpenningen, die voor hen de eenige kans waren om hunne kleine onder­ 
nemingen in stand te houden. Wat al stoffelijk en zedelijk lijden! Welke 
ineenstorting van schoonc vooruitzichten, vrucht van lange jaren aanhou­ 
denden en lijdzamcn arbeid! Hor zal men hel werkhuis kunnen herop­ 
richten? Iloe de noodige werktuigen annkoopeu P Hoe zich opnieuw van 
grondstoffen voorzien en de handelszaak herstellen? Wie zal de noodige 
kapitalen tot dit herstel verschaffen P 

Zóó blijkt dal ile regeling van het crediet voor de kleine burgerij, welke 
als een hoofdzaak gold vóór den oorlog, thans het vereisehte zelf is om, 
in de maatschappelijke orde, deze zoo levende en zoo belangwekkende 
klasse onzer bevolking in stand te houden. 

Het gevaar, dat haar bestaan zelf hedreigt, wijst onzen plicht tegenover 
haar aan. Brengen wij deze woorden van een gewezen Ministet Yan Arbeid 
in herinnering : <c Het behoort dat de klove tusschen de klasse der kapita­ 
listen en die der arbeiders worde gedempt door den 'middenstand, die de 
vereeniging van kapitaal en arbeid in dezelfde handen kenmerkt. Wil men 
dat er goede verstandhouding in de maatschnpplj heersehe, dan is hel 
onontbeerlijk dat in. de ladder, tusschen hare laagste en hare hoogste 

(~) Stuk nr 11:i. Zittingsjaar 1911-1912. 
(2) Stuk n• 26. Zittingsjaar 1912-19:13. 
(3) Stuk nr 28. Zittingsjaar 1012-1913. 
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sport, een reeks tusschensporteu zijn lot verbinding dér uiteinden door 
trappen welke veeleer dooi· hun aantal dan door hun afstand moeten 
gekenmerkt zijn. 

Een beroep op de liefdadigheid, op hel privaat initiaüet, op de toewijding 
van belangstellenden, op de tusschenkomst . van edelmoedige .burgers lol 
vestiging van een eredietfouds, zou slechts een ontoereikend middel zijn voor · 
zooveel tegenspoed, een loffelijke po·5ing, die echter niet zou beantwoorden 
aan de verhevenheid der de le vervullen taak. Het is noodig dal gansch 
de gemeenschap zich· van haren tnuatschappelijken plicht bewust zij en 
t.lat zij, met een geest van groote vaderlandsliefde, aau de kleine burgerij 
de hoofdelijke medehulp van het land aanbrenge. Laten wij dan onverwijld 
het plan vaststellen van eerie volledige en algemeen toepasselijke wetgeving, 
welke én het middel tot opbeuring van eene zwaar beproefde klasse der 
samenleving én een machtige factor voor onze .uationale voortbrengings­ 
kracht zijn zal. 

* * • 

De pijnlijke crisis, die de kleine burgerij tijdens den oorlog had te door­ 
worstelen, deed . van verschillende zijden menig merkwaardig initiatief 
ontstaan met hel doel, haar hel bekomen van crerliet te vergemakkelijken. 

Laten wij goed bepalen dat wij hier bedoelen niet de voorschotten nood­ 
zakelijk tol hel onderhoud der bedeelden, maar wel de credieten voor de 
voortbrenging, ten haie van kleinnijveraars of kleinhandelaars geopend 
om hunne· ondernemingen in bedrijf te kunnen honden. Een model van 
zulkdanige inrichting werd tot stand gebracht in hel arrondissement 

Gent. Een plaatselijk Comiteit van den industrieelen en handeldrijvenden 
middenstand werd opgericht. Hel verleende voorschotten aan kleinhande­ 
laars en kleinnijveraars vau de .streek, door hunne aanvaardingen te doen 
disconteeren door eene Bank, en wel binnen de grenzen dercredietwaar­ 
borgen verleend door de stad Gent en een zeker getal naburige gemeenten, 
evenals door het Nationaal Comiteit. Tot op 1 Januari f 9 t 9 had het 519 
leeningen toegestnan, bedragende lr zanten 209,2,1 7 frank, waarvan een 
derde reeds korf terugbetaald worden. Dank zij deze vruchtbare bedrijvig­ 
heid, konden een aantal holbouwers ):~Hl den reeds dreigendeu ondergang 
gered worden. Zóó kon een helangri,ike tak van onze kleinnijverheid bewaard 
blijven. 

Menig ander voorbeeld nog zouden wij kunnen aanhalen, want werken 
van dien aard ontbraken niet. Het gold voorwaar geringe pogingen; zij 
brachten echter voor het onderzoek van hel vraagstuk van hel kleï'n crediet 
nieuwe gegevens aan, die verdienen in aanmerking te worden genomen. Wat. 
deze vooral kenmerkt, is de gezamenlijke poging van al de openbare mach­ 
ten, namelijk van de gemeenten, om aan de credietinstellingen eene vol­ 
doende leefbaarheid te- verzekeren. Deze strekking dient aangemoedigd te 
worden; zij béant woordt bovendien aan eene zeer prij share bezorgdheid op 
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sociaal gehled : heeft elke gemeente er niet belang hij, dat de op haar gebied 
gevestigde ambachten en kleine nijverheidsondernemingen tot bloei komen? 
Aan de plaatselijke besturen - behoort het, de ontwikkeling te bevorderen 
van die kleine ondernemingen, welke steeds een der meest vruchtdragende 
factoren van- onze economische-welvaart waren. Met voldoening wijzen wij 
dan ook op de onlangs · genomen beslissing van den gemeenteraad van 
Antwerpen, waarbij een crediet van één millioen wordt, uirgeirokken tot 
waarhörglng der voorschotten ten behoeve van den middenstand. Dit 
prijselijk voorbeeld zal zonder twijfel nagevolgd worden. 

Een gelijkaardige, doch verder strekkende poging werd in Nederland 
tijdens den oorlog gedaan. Over den toestand van den industrieelen en han­ 
deldrijven den middenstand verscheen in Februari '1915 een verslag van 
den heer Treub, .älinister van Financiën l '), waarin hij als besluit een stelsel 
van credietregeling voorstelde, dal bij de toepassing tot een schiuerenden 
uitslag leidde. 

Uitgaande van de méening dat de kleine ondernemingen, die vroeger 
in bloei verkeerden, gcùurende de oorlogsjaren in stand moeten gehouden 
worden, stelde hij de volgende wijze van tusschenkomst voor : de erediet­ 
nemer richt zich lot eeoe volksbank of tot eene toegelaten samenwerkende 
credietvereeniging die zijne aanvraag onderzoekj ; blijkt deze te behooren 
tot eene der klassen die Staatshulp verdienen, dan maakt zij die aan eene 
officieele commissie over, met al de nuttige gegevens en door bemiddeling 
van de hoofdinrichting waarbij zij is aangesloten. Door de tusschenkomsl 
van een ambtenaar, daartoe bijzonder aangesteld door den Minister vau 
Financiën, bepaalt, gezegdeeommissle in welke· mate de waarborg van den 

_ Slaat zal toegestaan worden voor hel beoogd bijzonder crediet; elk crediet 
mag nooit ,1 ,000 gulden overschrijden, en over 't algemeen dekt de waar­ 
borg van den Staat ( risico teg_en verlies) öö t. h. van dit bedrag. Op 
1 Augustus 1H16 waren 1,400 aanvragen onderzocht, 640 credieten waren · 
geopend, te zamen 630,000 gulden bedragende. De groote sleden hadden 
op zeer nuttige wijze aan dit werk medegeholpen door de Credietwaar­ 
borgen, welke zij harerzijds hadden verleend. 

* 
* * 

De door ons aangehaalde feiten zijn nuttige gegevens voor de oplossing 
van het vraagstuk dat wij behandelen. Een laatste gegeven dient hij de 
vorige te worden aangevoerd. 

Menige bespreking ontstond aangaande de keuze van de centrale instel­ 
ling, die aan de regeling van het klein crediet ten grondslag zou dienen ; 
wij vestigden daarop de aandacht in het begin van deze toelichting. Welke 
instelling zou ~e voorschotten verstrekken? Er werd gezegd dat men zich 

(1) T1Œu11, liet Middl'ns/antlscrl'(lie/ lÜMlogstijd, lh-riuncringcn 1•11 indrukken, hl. i1H 
,_.,i volg., 19-17.) 
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tot de Nationale Bank zou wenden. Maar zou men deze daardoor niet ver- 
. plichten tot verrichtingen, die niet overeenstemmen met het doel waanvoor 
zij ingesteld werd? Was hel niet verkieslijk, zich te wenden lot de Spaarkas; 
zou echter in dit geval de oprichting van een bijzondere bank niet noodig 
zijn P 

Doch een nieuw feil doet zich voor : het tot stand komen van de Nationale 
Vennootschap voor Nijverheiclscrediet. Naar luid van artikel 3 harer statu­ 
ten, <' heeft zij ten doel voorsehóuen te verstrekken, bestemd tol verbetering, 
vervorming en ontwikkeling van Belgische handels- en nijverheidsonder-: 
nemingen ». Door hel in omloop brengen van schuldvorderingen opgemid­ 
delden en langen termijn beantwoordt zij aan de behoeften van het handels­ 
en nijverheidscrediet. Haar doel komt dus overeen met het doel dat wij nas­ 
treven; op eene voorwaarde echter, namelijk dat de nieuwe instelling er zich 

_ op toeleggc, hare nuttige werking niet te beperken tot de g1·001e onderne­ 
mingen, maar ook hel voordeel daarvan le laten gènieten · door de. menigte 
kleine lieden, ambachtslieden en winkeliers die een gelijk recht hebben op 
haren, steun. Om dat doel te bereiken, is een zekere aanpassing aan de 
gansch bijzondere voorwaarden van het klein crediet, volgens ons, onontbeer­ 
lijk : het zal inderdaad noodig zijn, plaatselijke of gewestelijke samenwer­ 
kende eredietkassen or credietvereenigingeu tot staud re brengen onder een 
gesloten cliëuteele en le voorzien in een tamelijk streng toezicht op het, be­ 
heer dier kassen, ten einde de waarde Ic schatten van den waarborg die door 
elke kan geboden worden tegenoŒr de centrale credietgevende instelling. 
Bovendien zal men het naleven van zekere bestuursregelen moeten opféggen 
om te vermijden rial de regeling van het klein crediet niet van haar doel 
afwijke ~ onderzoek naar de bestemming der leeningen, beperking der te 
verstrekken voorschotten, der uit te keeren dividenden, vorming van eene 
minimum-reserve. De nieuwe inrichting zal moeten beschikken over een 
orgaan lol regeling en vcrgeli_j~ing, waarop elke plaatselijke -vereeuiging 
een beroep zal kunnen doen voor de te verstrekken voorschotten, voor de 
herdisconteering der wissels, mor het in bewaring geven der gelden. Het is 
eindelijk slechts billijk dat met die leiding worden belast, althans voor een 
deel, de helanghebhenden zelf, de afgevaardigden der banken en plaatselijke 
kassen, bijzonder bevoogd in zake klein crediet, die er den schat van een 
lange ervaring zullen aanbrengen en dus bes! in staat zullen zijn om de 
gewenschte. eenheid vau opvatting in de werking van het nieuwe stelsel te 
doen heerschen. Voor deze zoo ingewikkelde taak, die niet enkel een werk 
van beheer, maar ook nm opleiding en propagand(( is, zou de Nationale 
Vennootschap, voor Crediet niet kunnen volstaan. Dat brengt er-ons toe, de 
oprichting voor te stellen van ecne Nationale Credietinstelliug ten behoeve 
van den handeldrijveuden en industrieelen middenstand, die de hoofdleiding 
van het werk der regeling van het klein crediet hebben zal. Zij zal bedoeld 
werk op alle wijzen vergemakkelijken, doordat zij zich in de eerste plants 
zal bezighouden met de kleine, vóór den oorlog reeds bestaande onder­ 
nemingen, die tot hun vroegeren voorspoed kunnen teruggebrscht worden, 
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vooral die welke behooreu aan onder de wapens geroepen militairen .. Het 
geldt hier een wettig voorrecht ten bate van hen, die van hunnen haard · 
verwijderd werden door 's Hijks verdediging [art. -1 en 2 ). 

Welke zij II de leidende begin~eletl van de ontworpen regeling? 
Onde!' al de in deze zaak te overwinnen moeilijkheden, vloeit ·de voor­ 

naamste voort uit de vaak aangewezen onmogelijkheid, waarin zich de klein­ 
handelaar en de .ambachtsman bevinden, om eenigsins ernstige waarborgen 
,~ geven tot zekerheid van de hun verstrekte voorschoueu. 

Aangezien hunne middelen gering zijn, kunnen zij geen hypotheek geven, 
noch titels of waarden in pand geven. De persoonlijke zekerheid v..__au 
eencn borg kunnen zij meestentijds ook niet geven. Zij bezitten geen le 
disconteeren wissels, daar de betalingen op factuur geschiedeù, soms na 
langen termijn. De <1001' den heer Franck voorgestelde hervormingen, name­ 
lijk hel in pand gevPn van hel handelsfonds en het endossement van ~e 
factuur, kunnen verbetering in dien · moei lijken toestand brengen. Ma.ar· 
moet hel werkelijk middel niet elders gezocht worden en 'bestaat het niet 
hierin, de regeling van het klein crediet le gronden op het beginsel van de 
vereeniging, vau de groepeering en van de onderlinge aansprakelijkheid der 
belanghebbenden? Deze manier van haudclen heeft in zake landhouwcrediet 
op bewonderenswaardige wijze l'ruchl gedragen. Waarom zou men er uiet 
naar streven, ze ten goede te doen komen aan de ambachtslieden _en klein­ 
handelaars. Ongetwijfeld moet men; om ze er toe over te halen, een werk 
van propaganda en opleiding aa11vangen. Men zou moelen ingaan tegen de 
jammèrlijkl\ strekking vau een te eigenzinnigen geest, verwekt door een te 
, scherpe mededinging en door de moeilijke omstandigheden, waarin de 
helanghebhenden h1111 hedrijf moeten uitoefenen. Anderzijds mag men het 
zich niet ontveinzen, dat het toepassen, op hel stedelijk crediet, van de 
beginselen Yan Haiffeisen, inzonderheid van het begrip der onbeperkte aan­ 
sprakelijkheid, nagenoeg onmogelijk zijn zou : dool' de vree~ voor le zware 
verbintenissen, waartoe ·zij mochten gehrachl worden, zouden de belang­ 
hebheurlen van elke groepeering afkeerig worden. Nieuemin is het waar 
dat. hel beginsel vau onderling credier op zich zelf uitnemend is en dat 
men, hel Yoorzic:hlig en wijselijk aanpassend aan de behoeften van· hel. 
klein crediei voor stedelingen, van zijne toepassing veel g~eds voor de 
samenleving kan verwachten. Om daarin te gelukken, schijnen twee voor­ 
waarden vereiseht : ~een onvoorbereide maatregelen te nemen, geen pogingen 
te doen zonder onderling verband noch samenhang, doch die heele werking 
te -doen passen in het kader eener gezamenlijke regeling, die beredeneerd 
en wetenschappelijk zou wezen; -. bovendien moet te steun der openbare 
machten hun ruimschoots, edelmoedig toegekend worden. 

111 dil opzicht zou men, dunkt mij, kunnen aannemen dat zouden kunnen 
toegelaten wortlon samenwerkende credietvereenigingen met een drievoudig 
doel : 1.ij zouden voorschotten doen aan hare leden, zij zouden de door 
dezen aangc,hoden wissels of orderbriefjes disconteeren, zij zouden de rente­ 
gevend(' gelden in bewaring nemen. Hare standregelen zouden behoorlijk 
goedgekeurd worden door de Xationale Credietiustelling (art. 3 en 4 ). 
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De gedachte van winstbejag zou uitgesloten of verzacht zijn, in zoo 
verre dit kan, ten einde de juiste en r,·chtvaarilige formule van tien· heer 
Lambrechts, schrijver van zooveel m••rkwaar,ligr. ~lli1lië:1 i11 zake crediet, 
zoo s1ip1 tnO;!c•hjk t,1ti le passen : « Aan dru w·ldlc,•1wr al heruuuige erediet 
versch» ffc11 1ege11 den k o:-1t•11,l1•11 j,rï.Js >) ( 1 ). 

De eerste ei-ch iler kleunnjveraars eu kl-iuhand-lnars is trouwens 1.wcd­ 
koop ere.liet Ic In-kom.-u. 

W•J mceneu ,bt het onhandig ware, 11it•l een lwr,wp IP doen op d1i kost- . . 

bare 'mt•tlew,•rking van de sa1111•11W••rk1•nilc ere rierinst •• llingen (Crt>tliet- 
wrce11igi11g,·11 Pli \"oll.:-haukt•n), die thans lw:-laan. \'oor ile mee-te rh-zer zul 
het onge1wijfo!1I g1•111akk,·lijk valh-n, zirh. mi1s cc11i~" li1·ht1• wi_jzigi11gcn, aan 
le pa-sen mm de ,·oorwa:ii·tl1·11 tier w-t en lol hare ,v1•1 kiu:.; 111,j le dragen. 
Die voorwaarden, zeer ruim op~C\ë1_1J zijn 11aclt•r hepanld in artikel. 5. Zij· 
word-n rrci,illiJ'k-1 tloor d,· •Y1•zam,·11liJ. k•· overw-uineeu welke w11· hierboven b ù i:' :;-. ' . 
hebben uueeuuezet. Zij z j 11 , oural l'CIIC op;ommin~ van bc~i11:-1•lc11, waa, bij 
wordt lwpaald hel type vau samenwi-rkvmle crrdiet v1·r1·1•111gi11g, dal ons het 
meest schijnt overeen Ic :-tt~m1111•n met lwt lwoogtl~ doel. Binnen de gn•nzen, 
door die alg1•mec11c rPgelen bepnatd, wordt zoo volte vnjherrl ab 1110:,d,jk 
gelaten aan de pl.rat~rl•jkc iurirhting-n, ouder voorbehoud vau de beslis­ 
si11g"11 door <le :\atiuualc Cretli1·lin-;lt•ll111g le 1w111en. 

Uit stelsel biedt tevens de hoog::-te h•n1gheitl en tie meeste wenschelijke 
wnarborgun aan. .. . .. 

Hoc zal m-n moelen h.11ulefo11 om «rediet ·1l' bekomen? 
Oc plaatselijke of g1'Wt':,1t•lijh kas-eu zulleu de aa1n rag,·n orn voorsehoueu 

vau hare leden 011t\·a11w•u l).•z,~ zulleu de bc,1t?mmi11g der 0111let•1Hle gelcll!n 
en de aanueboden waarhorgèn 11auwk1?111'ig moeten d.ien kennen, Ue kas, 
na desnoods Pli vooraf inlichtingen 1c hcbb-n i11gew111111e1i, bepaalt welk 
gpvolg aan de aanneming drent le worden g.,geven. Zij gcpfl kennis van 
hare be-luucn aan ile·, Narionalc Crt!1lietins1t•llit1l-{, die op hare beurt vast­ 
stelt i11 hoevi-re zij har» tussclu-nk.uu-t verleent aan tie plaatselijke kas. 
Gcregcld1• voor» huru-u worden door de .N.1ti1111al11_ Crcdiet,11:ltel1i11g aan 

. rikt- plaatsehjke of gcwe:-tPlijkc kas verleend (.\ri. (j 1•11 ï.) 
Deze i1111iµ;e ~a11w11wt~1 king 111,sch,•11 tl,!, X11io11al,• C,· clie1i11sldli11g en de 

plaatselijke kassen is alleen Jan mogelijk wanneer C1!11 zver 11a11wk,•urig 
toezicht wordt µehoudcn op dezer ho-khnudiug, alsmvde op al dç ~cge\"Cll::i 
van de f,eldlt•e11i11gen die zullen \"<Jorgc:,lt'ld w11rd1•11. E1!n uauwgvzet ouder­ 
zoek zal dilrn1!.ib ili1odig zij11 "" zal l11n doel h,·bhen na Ic gaan of tie aan­ 
g11vraagtle ll•c11i11g niet Ct'II ceuvoudi re lec11i11g lol verbruik 1:;. Üt! bct-eke- · 
ni, van zoorla11ig nurlerzu-k blijkt 1111 d1i l,·zini-! vau 011,lc1•:-;taa11d1• vragentij-t, 
waf1nan so111rnig1~ ltaliaa11:-chc rrt>diclkHN'll gl·hri11k 111ah11 Cl 

(1) Confercnti · van df' Vonrzht-rs der B ·h•·t>rradon vau d,i Hl.l!3isd1C Volk-ba .k.m. Ver-. 
gadering \"311 11 Juh Lt01. Z. /J,ifle1i11 rie fO//i··e tl,s Cfa,.,es m,y,!I1Ii,s. H; Octobor 1907. 

Ç1J llledegedeeld door den heer Lambrechts aan cl J Conlereutie van de Vuurz1llers der 
Beheerraden van de Belgische Yolkshanken. - Yergadenng van il> Juli 1901.' 
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Met welk doel wilt gij de leening aangaan? 
Waarom verleent uw leveraar u geen crediet, of waarom hebt gij geen vrede 

. met dit crediet ? 
Wie is deze leve raar? 
Geef ons de fiamen op van eenige uwer leveraars, bij wie wij inlichtingen 

kunnen înwinnenf· 
Waar denkt gij u te stellen? 
Welke is de sociale toestand van uwe huidige klanten'! 
Geef ons· ecnige namen op? 
Welk is uw zakencijfer ? 
,v elk is het benaderend bedrag uwer winsten 't 
Hebt gij goed· nagegaan onder welke voorwaarden de concurrentie werkt? 
Welke zijn de berekeningen die gij gcda:ui hebt alvorens te besluiten lot het 
. aan~-rag-en van deze lcening ?: 
Hoe rekent gij, door middel van deze leening, meer te winnen? 
Zal deze winst volstaan voor de aflossing ,·an. het 'kapitaal en d~ betaling dei· 

interesten f 
Hoe zult gij ons het gebruik van het geld bewijzen? 
Hoe verlangt gij gecontroleerd te worden? · · 

.. De agrntschappen van de Nationale Credietinstelling, in elk arrondisse­ 
meut opgrl'ii-hl, · zullen desnoods de erhthehl der i:egr\'en inlichtingen 
kunnen nag-t1an . 

Zóó zal dt> wrzf•_kcr-i11g t,·gen verliesrisico, welke rl1• Na1i•on:1IP Crrdiet­ 
inslelliug op zrrh n,'e1111, nrgof•.d wonlvn do<)I'. .te· zuk elijk •. , 1wr~oonlijkc of 
zvdehjke waurboruen verstrekt door de betrokkeueu vn zoruvuldia onder- ,, n,' . no 
zocht. 

Er dient te worden voorzien dal !wt ,·oOI' de klciuh:rn,f Plaars ,"n kleinnij- 
. veraars onmogelijk mod1t kunnen z-jn, samenwerk-ndc rrcdil'l,:cn•(>ni~ingèn 
op te ri-hreu ; dat kan hl'I g<'val zijn met IH~n die van elke plaats verwijderd 
zijn of met hen, die e1· 'niet in slaagrlen, zich in de ~e:-laa11de sameuwer­ 
kende .credietvereeniuingen IP doen o_pncmc1_1. 111'1 ware onrerhtvaardig ze 
aan h!.111 lot over le lai en. Ook i:- het -a:rn~!•nornen dal zij, in dit geval, zich 
rechtstreeks lol de Na1io11alc Credielin:-tPllin~ of tot haai· agentschap van 
het gPhiPd zullen mogl'n WP11dl'n r11 voorschotten kunnen ln-komen. zonder 
de tus-clu-nkoms! ·, :11111•r111• plaas-l-jke ka, 11• rnoet-n i11r0Pp1•n De voor­ 
waarden ù111 C1ï•die1n•1 l,·r11i11J.! zu lc11 1111otlzakdijl1•rwij~ h• ïn, 1011d worden 
door lu-t f. ir dat d,• Xat1011;de Cr1·dil•li1_1_~1,·lli11~ 111i-1 ha11d1•lc11 kan mer 1•e11e 
kas, die t,·gc110Yer· haar hor~ !-pr,•dd voor hl'I lx-tnalvermoeen \Hll den 
aanvrazer, c>11 i11 dit gP,al IH'slanl er rcJ1•11 om· van drzer: laat::;t/ zakelijke 
of persoonlijke waarborg,·n-11' eischen, die de door lu-m verlangde voorschot­ 
ten op in-er volledige wijze dekken. ( Ar], 8.) 

• 
* * 

Wij hebben 11it11rngcwl waarom wij· hopen dat de Sr aal werkdadig 
tusscheubeide zal komen ten einde de werking_ van deze instelling mogelijk 
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le maken. Deze iusschenkomst zon verleend worden bi.i wijze van een 
waarborg clie ten bedrage van äO millioen de met het o·og op rlt•ze tP beko­ 
men credietcn dek 1. Dank zij dezen waarborg _zou dQ Xarionale Credietinstel­ 
ling zich dë vereischte ~cldmiddel~•n onder gunstige voorwaarden verschaffen, 
Oie middelen zouden voortkomen; eensdeels, uit voorschotten verleend door 
de Nationale Vennootschap voor Nijvcrheidscrediet, welke aldus onrecht­ 
streeks aan .een harer doeleinden · zou beantwoorden, andenleels, uit 

· leeningen dooi· de Spaar- en Lijfrentekas 1orgeslaa11. De. tusschenkomst 
dezer laatste i:,; vanzelf nangewczf>n. Oc heer 'Victor Brants (1) -deed het 
opmerken : _« de gcldt>n der spaarkassen br-hooren tot dal soort geltlPn die . . (. . 

)) met omzichtigheid kunnen worden aang<'w1•nd om het initiatief van het 
» "werkvolk of van den midrlenstnnd le hevt>sligPn en le bevorderen; hvt zijn 
>) vruchtbare middelen die nif'! dienen te worden va::-tg1•legil. liet mogen, 
)) zoöals de heer George~ Picot zrgt, grene verloren krachten zijn. ln 

·» Duitschland wordt zulks verstaan; i11 B1•lgië werd zulks begrepen, doch 
,, op verschillende wijze tor.gepast. )> Ook de achtbare heer Cooreman, 
in de besluiten van zijn zoo g1·oullig onderzoek naar het cc te bekomen 
crediet voor den middenstand (2) )) , verklaart zich YOOI' het inroepen (( van 
den gcldelijken steun der Algemcme Spaar- en Lijfrentekas leu bate van de 
instellingen die crcrliet aan den kleinhandel verschaffen ( art. 9 en ·1 O)' ». 
Eindelijk zal de Nationale Crcdictinstelling de reservefondsen der plaatse­ 
lijke kassen in bewaring nemen en van drze rentegevende gel8en kunnen 
aanvaarden, mits zij haar actief slechts lol zeer zekere, door de wel bepaalde 
beleggingen aanwendt ( art. 12). 

De gemeenten zijn bevoegd om aan de plaatselijkekassen voorschouen te 
doen of hare verrichting-en te waarborgen mils machtiging daartoe door den 
Koning. De billijkheid van deze tussehenkornst hebben wij aangetoond 
( art. ,1 ,1 ). - 

Door artikel ,1 a wordt. een voorrecht gevestigd op (le gezamenlijke roe­ 
rende goederen van den schuldenaar, tot waarborg van de verleende ere­ 
dieten. Dat is voor de plaatselijke en de gewcs1elijke kassen ecne bijkomende. 
veiligheid, voor hel geval dat de door haar toegestane leeuingen slecht 
afloopen. 

* 
* * 

De artikelen 4 tot 18 betreffen de wijze van beheer van de Nationale 
Credietinstelling. Zij voorzien het tol stand brengen van eenen hoogeren raad 
Yan 9 door den Koning benoemde leden; een derde wordt gekozen uit den 
Beheerraad dr~· Nationale Vennootschap voor Nijverheidserediet or uit door 
dezen raad aangewezen Hfgevaardigden, een tweede derde onder de beheer­ 
ders van de plaatselijke of gewestelijke kassen. Deze wijze van aanstelling 

(~) Victor BRANTs, la Petite /1ul1i.~trie co11tem11vraine. Parijs, 1912. 
(11) Nationale Middenstanùcommissie. Bijdragen en stukken. Deel Ill, bi. 127, 
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zal de vrreisch.t_e eenheid van ... werking verzekeren onder d~ verschillende 
instellingen, die ~l'roeprti zijn om ·diifl te nomen .. aat) het beheer van de 
l\'}llio11ale l11"-l1•lliùg-. E,;n l'CIÎIII niii{,lî•(\I wórilt v_oorlle:houtl(1n, aan d,, h-lang­ 
lwbh:l'ndl' pcr~OIH'n di,; h1111nè hijzo11dc•r1• l,('\'Ol'gdh,·id Cil hunn« verworven 
ervaring zullen àanhrc•n~11n. De Staat wordt· hij den hoôgcn r~ad vortegen­ 
woonlizd door ePni>n commissaris, · di-n de Ko11ing benonrnt.: llij houdt 

-toczielu op al- de verrichtingen en doel vèr$la~ over elke handeling 'welke 
hij niet in overstemming · acht te zijn mei h~t rrntiotuial belang. 

De ho"ge raàd1 houdt toezielu op de plantsr-lijk'e of grwr.stèlijke kassen­ 
en · is zelf onderworpen aan het vóortdnrend toezicht vau den Stil at. Elk 
jaar dort de iUinisrr•r van Financiën ,:er~lflg· aan de Kamers over de werk­ 
zaamheden van de Nationale Cr(ldiclin~l«'lling·;- hare n-keuingcn 'en begroo­ 
ti11~en worden lwkendl,!rmrwkt als bijlage van de - begrcoting van het - 
~Ji11istrrie y,111 Financië». ( Art. ,18.) 

Aldm; wordt lwl ,1ra:!g!-tuk in al zijn bestanddeelcn grrr§.wld eu gr~d1ikt. 
OndPr de be!-ól'lwrmine: en dank zij de hulp van 011ze groo·te credietin­ 

stellingen, zull,.n de oi1derlinge v1•r(•e11iginge , die d<' macht zijn van de 
samenwerking der geringe lierlen, ·i1e. grond:--l~1g van de nieuwe regeliiig-zijn. 
Al de poj!i11gen zullen \;errcnigtf zijn lot vrrwnt>11lijkin~ van ecu herstelleud 
en vruchtbaar werk, dut van gro<He belcekeuis is op sociaal g1·bied. 

Laten wij onverwijld de wPgrn openen voor eene hervorming die zoo· 
.innig verbonden is met 's Lands herle~ ing ! 

Eó, PECHER. 

-----~k::Sll!!II _ 


