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Chambre des Représentants. 

SÉANCE ou t8 ,L\NVllrn t92t. 

1. Projet de loi tendant à garantir la 
liberté syndicale. 

11. Proposition de loi sur les conven­ 
tions collectives du travail (1 ). 

!; Wetsontwerp tot waarborging van 
de syndicale vrijheid. 

Il. Wetsvoorstel op de gemeenschap­ 
pelijke arbeidsovereenkomsten (t). 

AMENDEMENTS PÙÉSENTÉS PAR 
LE GOUVERNEMENT. 

Amendements du Gouvernement 
tendant à garantir 

la liberté d' association: 

NOTE EXPLICATIVE. 

La Chambre des Hepréseu tants a 
été saisie, dans sa séance du "27 jan­ 
vier 1920 (2), d'un projet de loi 
relatif à la liberté syndicale déposé 
par MM. Delacroix. et Wauters et 
amendé par MM. \Voeste, Segers et 
Brifant (5) et, dans sa séance du 24 
février 19~0, d'une proposition de 
loi sui· les conventions collectives 

( 1) Pl'ojet de loi, 11° 66 (Session 19!9- 
1920.) 

Proposition de loi, n° 108. (Session 
1IH9-1920.) 

Rappo1·1, 11° 277. (Session 19-19-1920,) 

Amendements, n° 382. (Session 1919- 
1920.) 

(2) N• 66, session 1919-1920. 
(5) N° 382, session 1919-1920. 

A~JENDf:MENTEN DOOR DE REGEERING 
INGEDIEND. 

. Amerulementen der Regeering 
strekkende tot het waarborger, 

van de vrijheid van vm·eeniging . 

VERKLARENDE NOTA. 

ln hare zitting van 27 Januari 
f 920 (!) werden bij de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers een wets­ 
ontwerp betreffende de syndicale 
vrijheid, ingediend door de heeren 
Delacroix en Wauters en geameu­ 
deerd door de heeren Woeste, 
Segers en Brifant (5),en, in hare zit­ 
ting van 24 Februari f 9~0, een wets- 

(1) Wetsontwerp, 1ir 66. (Zittingsjaar 
:i919-i9zO.) 

Wetsvoo1·stel, n' 108 (Zittingsjaar 
1.919-1920.) 

Veralug, nr 277. (Zittingsjaar f 91 !J- 
1920.) 

Amendementen, n• 382. (Zittingsjaar 
19 l 9-i920.) 

(~) Nr 66, zittingsjaar 1919-!920. 
. (5) N' 582, zittingsjaar -1919-1920, 
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du travail.déposée par M.Dcvèze.( 1) 

La Commission spéciale à laquelle 
a été confié l'examen de .c~ projet 
et de celle proposition conclut.uaus 
s011 rapport. présenté Ic 19 mai Hl20 
par M. Devèze (2), à \> ndoption 
d'un texte d'ensemble divisé c11 sept 
titres et. qui vise ù lu fois la garnnl ie 
de la liberté syndicale cl la cuus é­ 
crutiou de l'existence j uridique des 
conventions collectives du travail, 
Pour répondre à I'cugagcment qu'il 
a pris pui· su déclaration du ~3 no-: 
vembre 1920 de vous pr()poscr la 
protection de la liberté d'association 
dans tous les d omuines , pour les 
individus comme p:Hll' les grnupe-s, 
et pour satisfaire aux intentions que 
la Chambre a exprimées, dans sa 
séance du 15 janvier 1921, d '1t hordet­ 
ce problème sans plus de rel ard , le 
Gouvernement estime que la mei 1- 
leure méthode consisterait à ajour­ 
ner, dans le projet 1rn>posé prn· 
votre Commission spécîale/_ltt dis­ 
cussion des litres I à l Y, VI et Vl l, 
Les questions auxquelles se rap­ 
portent ces divers titres sout, en 
effet, complexes et leur examen 
paraît pouvoir être renvoyé à une 
date ultérieure que nous souhai­ 
tons, d'ailleurs, prochaine. Quant 
au titre V, il pourrait être discuté 
inunédiatemeut , mais le Gouverne­ 
ment vous propose de lui subst i­ 
tuer un texte nouveau comprenant 
cinq articles, présentés sous forme 
tl'amendeinents: Ce texte 11e s'ap­ 
plique pas seulement à la Iibert é 
syndicale, mais à la liberté d'usso­ 
ciation en générel. 

(1) N° '108, session HH9-!92U. 
(2) N° 277, session 19UJ,1920. 

voorstel op de gemeenschappelijke 
arheirlsorereenkomsten ingediend 
door den heer Dcvèzeï i), aaulrnngig 
gemankt. 
Ile bijzouderc Commissie, waaraau 

het onderzoek van dit ont wcl'p en 
van dit voorstel werd toevertrouwd ' heelt in haar verslag, dat op i9 Mei 
HJ20 door den heel' Devèze (':?) werd 
roo1·gedragcn, besloten tot het aan - 
nemen van een gezamenlijkcn, in 
zeven titels verdeelden tekst; deze 
hutste beoogt tevens het waarbor­ 
gen der syndicale vrijheid en het 
huldigen van hel rechtsbestaan der 
gemeenschappelijke arbeidsovereen­ 
komsten.Ten einde gestand te blij ven 
aan het woord dat zij hij hare ver­ 
klaring van 25November !920 ge0e- . ~ 
ven heeft.betreffeude het voorstellen 
(Ier bescherming van het vereeni­ 
~ingsrecht op alle · gebied, en dlt 
zoo wel voor de eenlingen als voor 
<le groe pee ri ngeu, en om te gemoet 
k komen aan de inzichten waaraan 
<le Kamer in hare zitting van t5 Ja­ 
nuari 1921 uiting gaf betreffende 
liet onverwijld aanvatten van dit 
vraagstuk, is de Begeering van oor­ 
deel dat de bespreking van titels I 
tot IV, VI en VII van hd door de 
Bijzondere Commissie voorgesl eld 
ontwerp, niet beter dan door ver­ 
daging kan gediend worden. De 
vraagpunten, waarmede deze ver­ 
schillende hoofdstukken in verband 
slaan, zijn inderdaad ingewikkeld 
e11 hun onderzoek schijnt te kunnen 
verschoven worden op een lateren 
datum, die, wij hopen het overi­ 
gens, niet lang zal uitblijven. Titel V 
n11, -zou onmiddellijk kunnen te 
br rde komen, doch de Regeering 
slaat u voor, hem door een nieuwen 
(1) Zittingsjaar 10rn-1g20, nr 108. __ 

s;::::.- -:--· ~ ..,,,., •• ...,,,_~·- --- - -c. ~ JJ"3 
(2) Zittingjaar 1919-i920, nr 277. . 
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L'article 20 de la Constitution 
consacre la liberté d'association. La 
proclamation de celle liberté appa­ 
raissait en f 851 comme un progrès 
d'une importance capitale : à cette 
époque, il semblait que la liberté 
de s'associer ne pouvait être mise 
en péril que par l'arbitr-aire des 
pouvoirs publics. Aussi, la Constitu­ 
tion a-t-elle pris soin de spécifier 
que la liberté d'associntion ne pou­ 
vait être soumise ii aucune mesure 
préventive. 

L'expérience a démontré que 
cette liberté ne risque pas seulement 
d'être compromise par I'interven­ 
tion des pouvoirs publics, inter veu­ 
tion que la Cnnstitutiun teutl à 
conjurer; elle peut être sérieuse­ 
meut contrariée et même entravée 
et paralysée par le mauvais vouloir 
des particuliers. 

L'association étant devenue un 
des ressorts essentiels dans l'ordre 
politique et social comme_ dans 
l'ordre philosophique et religieux, il 
est arrivé plus d'une fois que des 
individus ou des groupements d'in­ 
dividus ont voulu entrainer ou con­ 
traindre d'autres personnes à entrer 
dans des associations dont elles 
désapprouvaient les tendances et la 
doctrine. 

Devait-on voir dans des actes de 
cc genre une atteinte portée à la li­ 
berté constitutionuelle P A supposer 
c111c cette auemte fût réelle, était-il 
opportun de la réprimer par des 
dispositions pénales? 

tekst van vijf artikelen te VCl'VU!lw 

gen, dewelke ouder den vorm van 
amendementen wordt voorgesteld. 
Deze tekst betreft niet alleen de syn" 
dicale vrijheid, doch de vrijheid 
van verecniging in 't algemeen. 

Artikel 20 der Grondwet huldigt 
de vrijheid van vercenigiug. Het 
nfk ondigen van deze vrijheid werd 
in i85i aangezien als een vooruit­ 
gang van liet grootste belang : toen 
scheen het dat de· vrijheid van ver­ 
ccniging enkel te vrcezen had van 
de willekeur der openbare mach­ 
ten. Daarom heeft de Grondwet cr 
zo1·g voor gehad, wel le bepalen dnt 
de vrijheid van verecniging aan geen 
enkelen voorhehocdeuden maatre­ 
gcl mocht onderworpen worden. 

Uit de ervaring is gebleken dut 
deze vrijheid niet alleen gevaar 
loopt in het gedrang te worden ge­ 
bracht door de tusschcnkomst (Ier 
o p eubure machten, tusschenkomst 
welke de Grond wet tracht te belet­ 
ten; zij kan nog ernstig tegenge­ 
kant en zelfs belemmerd en ver­ 
lamd worden door den moedwil 
van bijzondcrcn. 

Daar 11u de verceniging een der 
voornaamste drijf vee ren is, zoowel 
in de staalkundige en maatschappe­ 
lijke als in de wijsgeerige en gods­ 
dienstige orde, zoo is het meermaals 
gebeurd dat personen of grocpee­ 
ringen van personen andere per­ 
sonen hebben willen meêslcepen of 
dwingen om zich hij vereeuigingeu 
aan te sluiten waarvan zij de strek­ 
kingen en de leerstellingen afkeur­ 
den. 

Moesten die daden als een inbreuk 
op de grondwettelijke _vrijheid be­ 
schouwd worden? En verondersteld 
dat het wel zoo was, kwam het dan 
gelegen voor, deze met strafbepalin­ 
gen te beteugelen P . 
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Nous estimons que si, à raison de 
la pression qu'elle subit, une per­ 
sonne ne pent user dans des condi­ 
tious normales de ln faculté de s'af­ 
filier 011 de ne pas s'affilier à une 
association, sa liberté individuelle 
se trouve gravement lésée et, dès 
lors, il importe que de tels actes de 
pression soient réprimés par la loi. 

Toutefois, l'association doit pou­ 
voir sanctionner ses décisions. Dans 
cc but, les amendements du Gou­ 
vernement stipulent que quiconque 
se fait recevoir membre d'une asso­ 
ciation, accepte, par son adhésion, 
de se soumettre aux règlements de 
cette association ainsi qu'aux. déci­ 
sions et sänctious prises en vertu de 
ce règlement.; il ne peut y avoir là 
de contrainte punissable à condi­ 
tion que l'individu puisse se retirer 
en tout temps de l'association, dont 
il fait partie, en en respectant le 
règlement. Toute disposition régle­ 
mentaire ayant pour effet d'anni­ 
hiler cette liberté doit être réputée 
non écrite. 

Les statuts de l'association peu­ 
vent prévoir l'abandon .des cotisa­ 
tions ainsi que des versements ayant 
correspondu à des prestations ou 
avantages reçus par l'associé qui se 
relire. Mais ils ne peuvent compor­ 
ter la confiscation d'apports vérita­ 
bles. Le retrait peut être réglé de 
manière à ne pas compromettre 
l'existence de I'nssociatiou. A dé­ 
faut .d'entente, les tribunaux statue­ 
ront. 

Ons oordeel is dat indien, ter wi lie 
van de drukking welke op hem 
wordt uitgeoefend, een persoon in 
ge,yone omstandigheden niet kan 
gebruik maken van het vermogen 
zich ni of niet bij een vcrccniging 
aan te sluiten, zijn iudividueele 
vrijheid sterk gekrenkt is en dien­ 
volgens het noodzakelijk is, dat 
soortgelijke drukking door-de wet 
beteugeld worde, 
Edoch, de verccniging moet aan 

hare beslissingen kracht kunnen 
geven. Daarom bepalen .de amende­ 
menten van de Regeering dut alwie 
zich in een vereeniging laat opne­ 
men, door zijn toetreding er in toe­ 
stemt zich aan de reglementen van 
deze vereeniging alsook aan de be­ 
slissingen en strafbepalingen krach­ 
tens dit reglement genomen, te on­ 
derwerpen ; hierin schuilt geen 
strafbare dwang op voorwaarde dat 
de persoon te allen tijde met inacht­ 
neming van het reglement kunne 
treden uit de verceniging, waarvan 
hij deel uitmaakt. Alle· reglemen­ 
taire bepaling welke voor gevolg 
heeft dit recht te niet te doen, dient 
als ongeschreven beschouwd. 

' De standregels der vereerugmg 
· kunnen bepalen dat de bijdragen 
en ook· de stortingen, welke over­ 
eenkwamen met verstrekkingen of 
voordeelen door den terugtrekken­ 
den vennoot ontvangen, afgestaan 
blijven, maar niet,dat de wezenlijke 
inbreng verbeurd verklaard worde. 
De terugtrekking kan derwijze ge­ 
regeld worden dat zij het bestaan 
der vereeniging niet in· gevaar 
brengt. Bij gemis aun minnelijke 
schikking, doen de rechtbanken uit­ 
spraak. 
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Le texte de l'article 3 des runen- 1 Oc tekst van artikel 5 der amen- 

dcmeuts assimile la protection ac­ 
cordée à la liberté d'association, à 
la pi-otcetiou dont jouit la llberté 
électorale, L'expérience montre que 
les peines prévues à l'article t 98 du 
Code électoral sont suffisantes. Son 
texte s'encudrc hnrmouiqueuieut 
avec les antres dispositions relut i­ 
ves à la liberté d'association, 

Il exige, en effet, pour qu'il puisse 
y avoir répression, que l'on ait usé 
de voies de fait, de violences, de 
menaces de nature à faire craindre 
un dommage injuste, ou de faire 
craindre à Ù1i individu Ja perte de 
son emploi ou d'exposer à un dom­ 
mage sa personne, sa famille ou sa 
fortune. Les pénalités prévues par 
cet amendement sont édictées sans 
préjudice aux autres dispositions de 
la toi pénale qui pourraient être 
applicables. 

Bien que Ic texte du projet soit 
général, il est néanmoins nécessaire 
d'en prévoir l'application nu contrat 
lie travail, Pour qu'il puisse y avoir 
répression, les amendements exigent 
qu'il y ait dol spécial , c'est cc qui 
résulte des mols << méchamment c: 
dans Ic but de porter atteinte à ln. 
liberté d'association )) . 

Le projet <le loi déposé par 
.\IM. Delacroix et ,vauter·s le 
27 janvier 1920, dont le texte a été 
repris avec certains ehuugcm cuts 

1 

dans Iè projet de la commission, 
p révoit que les syndicats peuvent 
engager leurs membres à quitter 
l'atelier eu observant les préavis 
d'usage, dès qu'un .ou plusieurs 
ouvriers syndiqués ou non syndi- 

dementen stelt de heschermiug, 
toegestaan uau de vrijhcld van ver­ 
eeuiu ina OJl dcuzclfd en voet als r, ö' 

deze waarover het kiesrecht be- 
schikt. De ondervind ing toont aan 
dè.lt de straffen, voorzien Lij arti­ 
kel 'I !18 van lid Kicswctboek , vol­ 
stauu, De lekst ervan slaat iu juist 
verband met de andere bepuliugen 
Le treffende het recht van verceni­ 
grng. 

Hij vergt inderdaad opdat c1· 
beteugeling kunne plaats hebhe, dat 
et· handtastclijkhcdcu.gcwelddudeu , 
Leùreigingen, zijn voorgevallen , 
welke van aard zijn een persoon te 
doen vreczeu voor oureehtvaardig 
nadeel, voor verlies zijner plaats of 
kreuking in pC'rsoon, familie of for­ 
tuin. De stralbepulingen , bij deze 
amendementen voorzien, worden 
uitgesproken zonder aan de andere 
bepalingen der strafwet, welke zou­ 
den k1111ne11 toegepast worden, af­ 
breuk le doen. 
Alhoewel de tekst van het ont­ 

WCl:J.) algemeen is, loch is het 110O­ 

dig cr de toepassing van te voorzien 
op het werkconlract. Om beteuge­ 
ling Le kunnen toepassen, vergen de 
umendcnieutcu dat er bijzonder 
opzet bestaat; dit blijkt uit de woor­ 
den u met boos opzet en met het 
» doel aan de vrijheid van v cree­ 
» 1iigi11g afbreuk te doen >i. 

lid wetsoutwerp.dour de heereu 
Delacroix en Wau Iers op 27 Januari 
19'20 neergelegd en waarvan de 
tekst met sommige verunderiugeu 
in het ontwerp d er commissie werd 
overgenoureu 1 voorziet dat de syn­ 
dicateu hunne leden mogen aanzet­ 
ten het. werkhuis te verlaten ids zij 
dé gehmikelijke opzeggingen in -- ·-~~ acht .nemeu, zoodra een of meer al 
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qués, acceptent d'y travailler à des 
conditions antres que celles obte­ 
nues par les membres du syndicat. 

Il n'a pas paru nécessaire de re­ 
prendre cette disposition: il est 
incontestable que, dans ce cas, l'élé­ 
meut intentiouucl ,,de I'iulraction 
fait défaut et que, par conséquent, 
les articles 5 et 4 des amendements 
ne pourront être appliqués. 

Le Gouvernemeut vous propose 
l'adoption de ces amendements dont 
la mise en vigueur résoudra une 
question depuis longtemps débat­ 
tue. 

Le Premier Jlinistrc, 
.Ministre de l 'huërieu», 

of niet gesyndikeerde werklieden 
toestemmen er te werken tegen 
andere voorwaarden dan ·deze door 
leden vim het syndicaat bekomen. 

Het werd niet noodig geacht deze 
bepaling O\'Cr te nemen; het is on­ 
tegensprekelijk dat, in dit geval, 
het opzettelijk bestanddeel vau de 
overtredingniet aanwezig is en dat, 
dienvolgens, de artikelen 5 en 4 der 
amendementen niet kunnen toege­ 
past worden. 

De Regeeriug stelt n voor, deze 
amendementen, welke, zoo zij van 
kracht worden, een sedert lang en 
druk besproken vraagstuk zullen 
oplossen, aan te nemen. 

De Eerste ffelùiister, 
ôlinister van' Bin nenia II dsche Zaken, 

IL CARTON DE "\V1ART. 

Le Ministre de l'industrie, du Travail 
et du Rauitaillenient, 

De Minister uan Ni;vet·iteid, 1frheùl 
crn Bewo1·radfog. 

J. WAUTERS. 

Amendements du Go11ve1·nement 
tendant à qarantir la liberté d'as,. 

sociation. (t) 

AnncLB PnK1111&n. 

La liberté d'association dans tous 
les domaines est garantie. Nul ne 
peut être contraint de Iaire partie 
ou de cesser de faire partie d'une 
association. 

(t) Rapport déposé le 19 ruai 1920, 
n• 277. 

Amendementen van de liegeering tot 
wacwborging der vrijheid van veree­ 
niging ('1). 

fürn!iTll: AUTIKBL. 

De vrijheid van vereelllgmg op 
elk gebied is gewaarborgd. Niemand' 
kan gedwongen worden, deel uit te 
maken van eene vereeniging of op 
te houden daarvan deel uil te 
maken. 

(·1) Verslag ingediend den i 9° Mei f920, 
Il' 277. 
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ART. 2. 

Quicouque se fait recevoir mem­ 
hre d'une association, accepte, pat· 
son adhésion, de se soumettre au rè­ 
glement de cette association, ainsi 
qu'aux décisions et sanctions prises 
eu vertu de ce règlement. Il pent en 
tout temps se retirer de l'association 
en observant le règlement; toute 
disposition réglementaire ayant pou1· 
effet d'annihiler cette liberté est ré­ 
putée non écrite. 

ART. 5. 

Sera puni d'un emprisonnement 
de8 jours-à 1 mois et d'une amende 
de nO à ö00}rancs ou d'une de ces 
peines seulement, celui qui, pom· 
contraindre une personne détermi­ 
née à faire partie ou à cesser de 
foire partie d'une association; aura 
usé à son égard de voies de fait, de 
violences ou de menaces ou lui aura 
fait crnindre de perdre son emploi 
ou d'exposer à un dommage sa per­ 
sonne, sa famille ou sa fortune. 

Anr. 4. 

Sera puni des mêmes peines, toute 
personne qui, méchamment et dans 
Ic but de porter atteinte à la liberté 
d'association, aura subordonné, 
même en respectant les préavis 
d'usage, la conclusion ou l'exécution 
d'un contrat de travail ou de ser­ 
vices, soit à l'affiliation, soit à la non 
affiliation, d'une ou de plusieurs per­ 
sonnes à une association. 

Au. 2. 

Al wie, op zijne aanvraag, lid 
wordt van ecne vcreeuiainu ver-: n t,, 
bindt zich, door zijne toetrediug, 
zich te onderwerpen aan hel regle­ 
meut dier verceniging, alsmede aan 
de beslissingen en su-afmnatregelen, 
krachtens dit reglement getroffen. 
Tc allen tijde _kan hij uil de veree­ 
uiging treden mitsinachtnerningvan 
het reglemeut, elke reglemeuts­ 
bepaling', waardoor deze vrijheid 
zon worden opgeheven, wordt voor 
niet bestaande gehouden. 

ART. 5. 

Met gevangenisstrnf van acht da­ 
gen tot ééue maand en geldboete 
van ;)O tot f500 frank of met slechts 
ééue dezer straffen wordt gestraft 
hij, die, om een bepaalden persoon 
te dwingen deel uit Le maken van 
eeue vereeniging of op le houden 
daarvaan deel uit te maken, feite­ 
lijkheden of gewelddaden op dien 
persoon pleegt of bedreigingen te­ 
gen hem uitbrengt, ofwel hem doet 
vreezen dat hij zijne betrekking zal 
verliezen of dat zijn persoon, zijn 
gezin of zijn vermogen schade kun­ 
nen lijden. 

ART. 4. 

Met dezelfde straffen wordt ge­ 
straft elke persoon die, kwaadwillig 
en met het doel de vrijheid van ver­ 
eeuiging te krenken, het sluiten of 
hel uitvoeren van eene arbeids- of 
dienstovereenkomst afhankelijk stelt 
hetzij van de aansluiting, hetzij van 
de niet-aansluiting van een of meer 
personen bij eene vereengiing, zelfs 
wanneer hij de gebruikelijke opzeg­ 
gingen in acht neemt. 
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A11T. IL 

Par dérogation à l'article -100 du 
Code pénal, Ic chapitre VU et l'arti­ 
cle Sö du Livre I de ce Code soul 
applicables aux infractions prévues 
par la présente loi. 

Le Premier ~li11istre, 
A1i11istl'e de l'Intérieur, 

ART, ?l. 

Bij afwijking van artikel 100 vun 
het Strufwetboek.zijn hoofdstuk VU 
en artikel 81>, Bock l, van dit Wet­ 
boek van toepassing op de misdrij­ 
ven Lij deze wet v\oorzicn. 

De Berste !Uinister, 
IJl i·11 is ter van B inne11 landsch» 

Zaken, 

H. CARTON DE WIART, 

Le !1/inistre de l'ludusfrie, 
du Travail et du Ravitaillement. 

1 De 1'/inister van Nijverlteill, 1frbeiâ 
1 en Bevoorh1di11g, 

J. WAUTERS. 

·-·- 


