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Challlbre des Représentants. 

StAi'iCE DU 20 AVRIL 1921. 

Proposition de loi relative aux traitements des commissaires de police 
et de leurs adjoints ( 1 ). 

RAPPORT 
FAl1', AU NOi\l · DE LA C(nti\11::;SlON 11), PAR Il. ll&Dt.:h. 

.MESSIEURS, 

Les intérèts de l'ordre Ic plus élevé de manden l que les commissaires de police 
soient entourés <l'un gt·aiul prestige et qu'ils bénélicient d'une très large indé­ 
pendance dans l'exercice de leur fonction. 

Celle fonction est, plus <pic jamais, ingrate, dilllcile, voire dangereuse. 
(Happclons ici la mort courageuse du commissaire de police de Melle qui fut 
frappé lâchement, il y a quelques semaines, par des bandits qu'il tenait cernés en 
attendant l'arrivée de la gcndal'll1erie.) 
li importe qu'aucun soupçon de partialité ne pèse sur eux el c'est à juste titre 

que l'on leur impose l'obligation ile s'abstenir de tout commerce ou <le tout 
autre emploi . • .Mais le fait est que les fondions de commissaire de police sont généralement 
fort mal rélri buées . 
li résulte des statistiques qui ont ctè fournies ~1 la Commission par ~I. le 

.\linislre de I'Intéricur que s111· les 322 commissaires de police <lont les traite­ 
ments sont sutlisameut connus : 

,t/t, Louchent de 1,000 à 2,000 francs par an. 
0Ü i<l. 2,OUO a 3,000 id. 
i'i!J id.- 3,000 à 4,000 id. 
Mi id. 4,000 ù 5,000 id. 
Bi'.> id. 5,000 à ö,000 id. 
29 id. ü,000 à i,000 id. 
26 id. 7,000 à 8,000 id. 
13 id. 8,000 il 9,000 id. 
13 id. ü,000 ù 10,000 id. 
30 touchent au delà de 10,000 francs. 

(1) Proposition de loi, n° 21:î7 (session de 1919-1920). 
(') La Commission était composée de MM. MECHEt.YNCK, pruident, DE BuE, DE BRUYCKBR, 

HunIN, MARCK, PEPIN et PONCELET.. · 
H 
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Ainsi donc, l'immense majorité de ces fonctionnaires ne -dispose que de 
revenus insuffisants, et r on comprend, sans peine, que les intéressés demandent 
que leur situation soit mise, saris retard, en rapport avec les nécessités de la vie, 
et avec la dignité et-I'importanco de leur fonction. Mais est-ce au législateur 
d'intervenir dans cette question? · ' 

Sous· le régime actuel des articles 1'23 à 125 de la loi communale, c'est le 
Gouvernement qui, par voie de conséquence fa la nomination appartenant au Roi, 
détermine la rémunération ù attribuer /1 chaque commissaire de police nouvelle­ 
mcnt nommé. La délibération du Conseil communal fixant cette rémunération 
doit être jointe à la proposition de nomination et le Gouvernement veilleà cc 
qùe cette rémunération soit suffisante, ainsi qu'en disposent une circulaire en date 
du 22 février 1892 et une dépêche en date du t7 mars 1898 du Ministre de 
l'Intérieur. 

Les chiffres nous démontrent qu'en général, les communes ont été fort avares 
lorsqu'il s'agissait de rétribuer lem commissaire de police ~t que le Gouverne­ 
ment a crû ne pas devoir être plus large que les communes (peut-être parce qu'il 
craignait certains conflits avec l'autorité communale). . 
Il a semblé à la Commission, d'une part, que la situation des commissaires de 

police devait être améliorée et, d'autre part, que ce résultat ne pouvait être obtenu 
sans qu'une loi vienne fixer le minimum des traitements, suivant un barème 
tenant compte de l'importance des localités et des nécessités nouvelles de 
l'existence. 

Mais cette loi ne portera-t-clle pas atteinte à l'autonomie communale? A notre 
avis, pas plus (JUe celle fixant le minimum de traitement des secrétaires com­ 
munaux. 

Les commissaires de police sont des agents gon\'crnementaux autant 1p1e 
communaux. Ils sont chargés fi la fois de la police administrative et de la police. 
judiciaire. Ils sont soumis à l'autorité du Bourgmestre mais aussi à la surveillance 
du Procureur général. Ils sont nommés et révoqués par le Hoi. 

Ainsi que nous l'avons dit plus haut, le pouvoir central a son mot ù dire dans 
la question de fixation dn traitement. du commissaire de police et Ja commune 
n'est donc, en somme, pas libre de foire ce qu'elle vent. en cette matière. Cc n'est 
dès lors pas innover en réalité, ce n'est pas vouloir attenter aux droits légitimes 
des communes, en demandant qnc Je législateur fasse un· pas de plus, qu'il 
consacre son droit <le contrôle en fixant le minimum <le cc traitement. 

· La· proposition de· loi que la Commission présente à la Chambre est celle de 
notre honorable collègue M. Maenhnut, mais remaniée et mise en rapport avec 
les possibilités financières des communes. 

Le Rapporteur, 
n: MARCK. 

Le Président, 
A. MECHELYNCK. 
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Kamer der Volksvertegenwoordig'ers. 

\"EllGADERl~G VAN 20 APRIL 1921. 

Wetsvoorstel betreffende de jaarwedden van de politiecommissarissen 
en van hunne adjuncten ( 1 ). 

VERSLAG 
NAMENS DE BIJZONDEHE couurssr« (') UITGEBRACHT DOOR 

DEN HEER IUUC:K. 

M,.,~E lIEER_EN, 

Ter wille van de meest verheven belangen moel aan de politieconunissarissen 
een groot aanzien gcgcvei1 worden en moelen zi], in de uitoefening van hun 
ambt, zeer vrij kunnen handelen. 

Dil ambt is, meer dan ooit, ondankbaar, lastig, zelfs geraarlijk. 'l'crloops bren­ 
. gen wij in herinnering de moedige wijze, waarop is gestorven de politiecommis­ 
saris van Melle die, vóûr enkele weken, laf'ha1·1ig werd getroffen door bandieten, 
welke hij omsingeld hield in afwachtinj; van dr aankomst der ccndarmcnc. 

l.., (. - 0 

Zij mogen niet van partijdigheid verdacht worden en terecht wordt hun ver- 
boden, eenigcn handel 11it te oefenen of' cenigc :-iqdcre betrekking le bekleeden. 

Ilet staal echter vast dat het. ambt van politiecommissaris over 't algemeen 
zeer slecht bezoldigd wordt. 

Uit de statistieken, aan de Commissie medegedeeld dooi· den ~linistcr van <.. 

, Binncnlandsche Zaken, blijkt dal \':\11 de 822 politiecommissarissen, wier jaar- 
wedden genoeg gekend zijn, cr zijn : 

11- die van 1,000 tot 2,000 frank trekken per jaar; 
56 id. 2,000 id. 3,000 id. 
:19 id, 3,000 irl. /4.,ooo id. 
4-G id. 1-,000 id. 5,000 id. 

' 3;\ iel. f>,000 id. 6,000 id. 
20 id. ü,000 id. 7,000 . id. 
26 id. 7,000 id. 8,000 id. 
13 id. 8,000 id .. 9·,000 id. 
13 id. u.ooo id. ro.œc id. 
ao id. meer dan 10,000 id. 

(!) Wetsvoorstel, n' 2v7 van f919-19!0. 
(2J De Commissie bestond uit de hecrcn MECHELYNCK, voorzitter, DE BuE, Drr BnuYCKEn, 

llustx, iUAncK, P.ErIN en PoNCELET. 
H 
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' Daaruit volgt dat de overgroote meerderheid dier ambtenaren slechts over 
volstrekt ontoereikende inkomsten beschikt; ook begrijpt men zonder moeite 
dat de belanghebbenden vragen dat hun toestand in overeenstemming worde 
gebracht met de levensbehoeften, alsmede met de waardigheid en de gewich­ 
tigheid van hun ambt. 

Is .echter de wetgever verplicht, op dit gebied tusschenbeide te komen? 
Onder hel beheer Yan ile artikelen -123 tot f 25 der huidige gemeentewet is het 

de Hcgce1·ing die, als gcrolg van de benoeming door den Koning, bepaalt welke 
bezoldiging aan elken nieuw benoemden politiecommissaris dient te worden 
toegekend. De beraadslaging van den gemeenteraad, waarbij die bezoldiging 
wordt vastgesteld, moet bij het voorstel tot benoeming gevoegd worden en de 
Hegccring zorgt cr \'OOI', dat gezegde bezoldiging toereikend zij; in dien zin 
luiden een omzendbrief van 22 Februari 18f)2 en een schrijven van l 7 Maart 1898, 
uitgaande van den Minister van Binnenlnndsche Zaken. ··· 
lit de cijfers blijkt dat de gemeenten over 'L algemeen zich zeer gierig toonden 

bij hel bezoldigen van hunnen politiecommissaris en dat rle Begcering meende 
niet vrijgeviger te moeten zijn dan de gemeenten (wellicht omdat zij bevreesd 
was voor gc::;chillcn met de gemccntco\'cl'lieid). 

Aan de Com1~1issie kwam hel voor, cenerxijds, dat de toestand der pofitlc­ 
commissarissen diende Le worden verbeterd en, anderzijds, dat men dil niet kon 
bekomen zonder dat de minimumweddt dooi· ccne wet werd vastgesteld naar een 
loonrooster, waarbij de helangrijld1cid der gemeenten en de nieuwe levens­ 
behoeften in aanmerking genomen worden. 

Zal echter de vrijheid der gemeenten daardoor niet gekrenkt worden? Wij 
meencn t!at zij daardoor evenmin zal gekl'cnkl worden als dool' de wel, welke 
de m"inimumwcdc.lc der gemeentesecretarissen vaststelt. 

De politiecommissarissen zijn evenveel ltcgceringsambtcnaren als gemeente­ 
ambtenaren. Zij zijn belast rncl de bestuurspolitie en tevens met de rechterlijke 
politie. Zij slaan onder hel gezag van den burgemeester, doch ook onder het toe­ 
zicht van lien procureur-generaal. Zij worden door den Koning· benoemd en 
af gezel. 

De 110ogen~ macht heeft, znoals wij hierboven ,,egden, medezeggenschap, 
waar het geldt de vaststelling der jaarwedde van den politiecommissaris; eigenlijk 
is de gemeente dus niet vrij, op dil. gebied te handelen zooals zij wil.• Men voert 
bijgevolg geen nieuwigheid in, men wil de.billijke rechten der gemeenten niet 
krenken, wanneer men vraagt dat de wetgever ietwat verder ga, dat hij zijn 
recht van controle bcvcstigc cl oor hel min\1nu m dier wedde te bepalen. 

liet wetsvoorstel, door de Commissie aan de Kamer voorgelegd, is <lit van. 
ons achtbaar medelid, den heer Macnhaut; hel werd echter omgewerkt en in 
overeenstemming gebra?ht met de geldmiddelen der gemeenten. 

IJc Versfagflëver, 

H. 1JAHCI\. 
De Voorz~tter, 

A. MECHELYNCK. 
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ANNEXE AU N° 226. 

Texte proposé par la Commission. 

ARTICLE UNIQUE. 

BIJLAGE VAN Nr 225. 
= 

Tekst door de Co_mmissie voorgesteld. 

EE::\"IG ARTIKEL. 

Les dispositions suivantes sont in- De navolgende bepalingen worden in 
sérécs dans la loi communale et en de gemeentewet opgenomen als- arti- 
forment l'article ·127bis: kei ·J2711is: 

Le traitement des commissaires de 
police et de leurs adjoints est fixé pal' 
le conseil communal, sous l'approbation 
du Hoi. 

Ce traitement ne peut être inférieur 
aux taux indiqués ci-après, J compris 
l'indemnité de logement mais non com- 

- pris les frais d'habillement, d'équi­ 
pement, d'armement et l'indemnité 
accordée aux officiers 1111 ministère 
public : 

De jaarwedde van de politiecommissa­ 
rissen en van hunne adjuncten wordt 
door den gemeenteraad vastgesteld mits 
goedkeuring door den Koning. 

Die jaarwedde mag niet minder bedra­ 
grn dan de hierna vermelde sommen, 
met inbegrip van de huishuurvergoe­ 
ding, doch buiten de kosten van Idee­ 
ding, uitrusting en bewapening en buiten 
de vergoeding verleend aan de ambte­ 
naren van het Openbaar Ministerie : 

Commissaires 
de police. Adjoints. 

Politiecom- Adjunc- 
missarissen. ten. 

Communes de a,000 1 Gemeenten van en be- 
habit. et moins. fr. 4,~00 3,3i5 uedeu 3,000 inwo- 

ncrs . fr. 4,öOO 3,375 
Communes de 3,001 Gemeenten van 3,001 

à 5,000 habitants. ä,500 li, 125 tot 5,000 inwoners. 5,500 4,-125 
Communes de 5,001 Gemeenten van 5,001 

à 10,000 habitants 6,500 4,8Ï;") tot 10,000 inwoners 6,500 4,875 
Communes de I0,001 Gemeenten van 10,001 

à 20,000 habitants. i.500 ~.625 tot. 20,000 inwoners 7,500 5,625 
Communes de 20,001 Gemeenten van 20,00l 

;1 30,000 habitants. 8,500 6,3i5 tot 30,000 inwoners 8,500 6,37ö 
Communes de 30,001 Gemeenten van 30,001 

ü ;>0,000 habitants. _ 9,;500 ï, f 2;j lot ~0,000 inwoners 9,500 7,123' 
Communes de plus de Gemeenten bovcn50,000 
50,000 habitants. 10,000 i,,500 inwoners'. . . -10,000 7,500 
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Tons les trois ans les commissaires de 
police et leurs adjoints ont droit à une 
augmentation de leur traitement initial, 
fixée il 3 °/o. Cette augmentation cessera 
d'être obligatoire lorsque les titulaires 
compteront les années d'àge et tic ser­ 
vice requises pour obtenir leur mise à 
la pension -et, en tont cas, dès qu'ils 
auront atteint l'àge de 65 ans. 

L'augmentation triennale ponrra ètre 
refusée par le conseil communal, sous 
l'approbation du Hoi, an titulaire qui ne 
remplirait pas ses fonctions 11'11ne 
manière satisfaisante. JI devra -ètrr. préa­ 
lablerncnt entendu par Ic conseil corn­ 
munal et il sera dressé procès-verba! de 
ses explications. Cc procès-verbal sera 
signé par le bourgmcst1·e 011 par celui 
qui a présidé en son remplacement Ic 
conseil communal et parl'intéressé. Une 
expédition en sera transmise nu Hoi, 
endéans les· trois jours. 

Le traitement est payèaux titulaires 
par mois; il prend cours i1 dater du jour 
<le l'entrée en fonctions. Tont mois 
commencé est dù intégralement au titu­ 
laire démissionnaire ou révoqué cl en 
cas de décès :t ses avants droit. 

•' 

Les traitements seront revisés confor­ 
mément aux dispositions ci-dessus à 
partir du Ier janvier 1921 d'après la 
population constatée au dernier recense­ 
ment décennal. JI en sera de nii•me, 
lorsque par suite de l'augmentation de 
population accusée pal' un recensement 
subséquent, une commune passera dans 
une autre catégorie. 

Le Roi peut, Je conseil communal 
entendu, décider que les communes 
faisant partie d'une agglomération, ou 

,. 

Om de drie jaren hebben de politie­ 
commissarissen en hunne adjuncten 
recht op eenc verhooging van 3 i. h. 
van hunne aanvangswcdde. Deze ver­ 
hooging is niet langer verplicht, wan­ 
neer de titularissen den vereisehten 
leeftijd en tl~ vereischte dienstjaren 
hebben om op pensioen gesteld te 
worden en, in elk geval, zoodra zij den 
leeftijd van ü5 jaar hebben bereikt. 

De dricjaarlijksehe verhocging kan, 
mits goedkeuring door den Koning, 
door den gemeenteraad geweigerd 
worden aan den. titularis die zijn ambt 
niet op vuldoende wijze zou vervullen. 
Hij moet moral' gehoord worden door 
den gemeenteraad en van zijne verkla­ 
ringen wordt proces-verbaal opgemaakt. 
Di_t proces-verbaal wordt · onderteekend. 
door den burgemeester of' door hem, 
die in dezes plaats Qf'11 gemeenteraad 
heelt voorgezeten. alsmede door tien 
betrokken titularis. Daarvan wordt 
binnen drie dagen een afschrift over- · 
gr maakt aan den Koning. 

De jaarwedde wordt aan de titularissen 
per maand betaald; deze jaarwedde loopt 
vanaf den dag, waarop zij in bediening 
treden. Elke begonnen maand is geheel 
verschuldigd aan den ontslagnemendcn 
of afgezcllcn titularis en, in geval nm 
overlijden, aan zijne rechthebbenden. 

De jaarwedden worden, overeen­ 
komstig bovenstaande bepalingen, her­ 
zien te rekenen nm J Januari 1921, 
volgens de bevolking der jongste tien­ 
ja~H"l ijksche volkstelling. Evenzoo, wan­ 
neer, ten gevolge van de toeneming der 
bevolking blijkende .,uit eenc latere 
volkstelling, eenc gemeente naar eene 
andere klasse 'zal ove1·gaaµ. 

De Koning kan, na den gemeenteraad 
te hebben g ehoord, beslissen dat de 
gemeenten, die van eene agglomeratie 
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qui se trouvent dans des situations 
économiques spéciales, seront, pour la 
fixation du traitement, classées dans une 
catégorie supérieure. 

Les traitements rcvisés serviront de 
base pour établir le traitement initial et 
calculer les ·augmentations prévues ci­ 
dessus. 

Les traitements actuels q.ui dépas­ 
seraient le · montant fixé comme il est 
ditci-dessus, restentacquis et ne peuvent 
être réduits tant que les ti tulaires restent 
en fonctions. 

Il est interdit aux commissaires de 
police et à leurs adjoints d'exercer un 
commerce quelconque même par per­ 
sonne interposée, ou de remplir un 
autre emploi, à peine de suspension et, 
en cas de récidive, de ré'vocation. L'in­ 
téressé devra être préalablement entendu, 
s'il s'agit de la peine de suspension, par 
le Gouverneur, par le Bourgmestre ou 
par le Conseil communal, suivant que 
la décision appartient à l'une ou à 
l'autre de ces autorités; s'il s'agit de 
révocation par le Ministre de l'Intérieur. 

. . 

deel uitmaken of zich in bijzondere eco­ 
nomische toestanden bevinden, voor de 
vaststelling der jaarwedde in een· hoo­ 
gere klasse worden opgenomen. 

De herziene jaarwedden worden tot 
grondslag genomen om de aanvangs­ 
wedde . te bepalen en de bol'~ngemelde 
verhoogingen te berekenen. 

De huidige jaarwedden, welke het 
hierboven vastgestelde bedrag mochten 
overschrijden, blijven -verworven en 
mogen niet worden verminderd zoolang 
de titularissen in bediening blijven. 

Het is aan de politiecommissarissen 
en aan hunne adjuncten verboden- eeni­ 
gen handel te drijven, zelfs dool' een 
tusschenpersoon, of een andere betrek­ 
king te hekleeden, op straffe van schor­ 
sing en, bij herhaling, van afzetting. 
De betrokken titularis moet vooraf 
gehoord worden, indien het eene schor­ 
sing geldt, door den Gouvërneùr, door 
den burgemeester of door den gemeen­ 
teraad, naar gelang deze of gene dezer 
overheden moet beslissen; indien het 
eene afzetting geldt, door den ~linister 
van Binnenlandsche Zaken. 


