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du 1er juillet 1927, itigënottredingop 1.Jilli:\92?i''.· ''.'. ;: 

. ':~,:,. ·. t~ -, . .'.- _,_.· ',' _.,-....::·.:,-•":·':_';,':.:_·.•J~) ·- ,•._:.·~}·:·. Het is rïièt meer fuôg:Slijk· _dèzen

.. _ ;,~~~~Y:g1~t.èiâ?{:a~:t~~1!îf~~!W~??.fü.t~·'I · f(êziëh ande~zijèlfhet ·rèeds'lèvoï:d'êi"â
' tij cl stip' 'v11ri~ hêt ;Jahr, i11'1ferFU~~H8Sèf.

auxquels le prod~i~ de ,c~tte ~remi~re ·1 ~eridig~1_ede~ ~an . de . NaliotUUe l'rläat
tranche de 40 millions · devait · fairè · schäppij, ,vefüe door de opbrengst
face, seront forcément considérable- 1 . 

. · '••· ,!:· ·.• ' 

Il n'est plus possible de' mainteriir
.. ·. : .- : ' .;: . . .-., _.. .~•·· '. ; ·, . . ~\ . 

ëètte date initialë er, d 'un 'ä'ütfe côfé, ·
vu, l'epöq11e · déJN \iVai1céJ ·JfFAririéi;··
les besoins de la Société Nationale,

ment réduits et· ne naîtront que dans 
le courant du '1 "'" trimestre 1927.

dezer eerste schijf Jä.P:. 40 :. millioén
moesten-_· b~streclèh ~dtclen; 'yaJ. zelf.
f~l v~r~.iilderd zijn en ;iechts .. î~ den
loop va~ . het 4,è ·kw~rt~îaiÎ927 op-
rijzen:
. '. 

Dès lors, le Gouvernement se pro- Dienvolgens stelt 'de Reg~erii:ig
pose de subsfituer la .date du l°' oc- voör-,· ~~p '°dritt(mva~ J J\1ti rn2,7'1c

·- t . . . . . • • : . . .. ,_ . . . . .•. , ' . _,.,.' -· ·. . . . "·• •·. . . . '. · ... · .. 

lobrcl927 àcelle du' ·1•• 'juillet 1927, vervangen door dien van l . .OtJ>hçr: 
de telle mari il-re que l~.t·e~f.:1;J~n1- , • }927.,::<lgr:~V.i.i+~ ,qpt;~eJ·.f•1rs_tèi~:?;ltj~~Î-
ron semestriel; d'inlérèl n~ sera . ·_ l\jl\sshè jnLere~t;ky,Qp§n:=i slechts Jiil- 
payable que lex·' avril 19?8, il c·h_tii:- . lc~çrb~a;: zal zij~ d~·~-;\ Aári,l )92~,
gr_ du )3udgèt _d~t se_l exercice. . . }~n, i~~~~j_,ipq,}çl~)~e~v:◊oting~,v~n.-:.dit

1 · dienstjaar.
, Le crédit de, 1,200,000,, .lrancs, , 1 

~lont il s'agit, devient ainsi sans oh- 1 
JCL, 

Het J~rc<:\-iél .-van-.::1,iuu,uuu frank,
waarvan sprake, héelt · dienvolgens
geen reden vaù! bestaan, meer..

Le Ministre des Finances, 1 , De Mmisler van Firuiticiën, 

B" Hourxur.

Le Min_islr~ de l'Jriçlrp;lrie,du _Trowil l Dl~ Minister y~«T•NtJ,î;:e,.hecicl1:fArbeid 
el de la Prévoyance sociale, 1 en Sociale Voorzorg, 

J :\VA lfrÈris~

- •r ~•a 1 • .--..-



Chambre des Représentants. 

St:ANCE DU 7 J l:IN i92i,

Projet de lol
autorisant la Société Nationa·1e dès Hàbitations et Logements 

à bon marché à émettre un emprunt au capital nominal 
de 110 m.illions de francs, en vue de la réa_lisation de son 
objet (1).

RAPPORT 

FAIT, AU NOM DE l,A COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES, DES BUDGETS
ET DES ÉCO~OMIES (2), PAR M. CARLIER. 

l\bssœuRs, 

Le Gouvernement propose aux Chambres d'autoriser la Société Nationale des
Habitations et Logements à Bon marché d'émettre un emprunt au capital nomi
nal de {JO millions en vue de la réalisation de son objet.

La Commission des Finances a examiné cc projet de loi et l'a unanimement
adopté.
La crise du logement modeste existe toujours intensément et Ja lutte contre le

taudis doit être poursuivie activement.
Pour atténuer la crise et combattre le taudis chacun se rendra compte que la

proposition actuelle devra être complétée par d'autres mesures dans le même
sens.

La crise financière de l'an dernier avait, forcément, arrêté toute action dans
le domaine de la construction des logements à bon marché.

La réalisation tlc l'emprunt proposé, permettra la reprise de cette activité.

L'EFFORT ACCOMPLI.

Voyons d'abord ce· qui a été fait .ù C'.C jour :
La Société Nalionale des Habitations r\ Bon marché a agréé 2G0 sociétés locales,

(!) Projet de loi, n• 19t.
(2) La Commission, présidée par M. Hallet, était composée de IIIM. Boddaert, Bologne,

Brnsselmans, Carlier, David, De Bruyne (A.), Debunne, Dejardin, de Liedekerke, de Wou•
ters d'Opltnier, Golenvaux, Hoen, Sanson, Keeglinger, Lepage, ~lerlot, Pusseihier, Sap,
Soudan, Van Ackere, Wauwermans.



( N• ~86. ] (2)

Ces sociétés ont construit 31.352. logements, dont 24.139 maisons et 7.033 appar 
tements.

Les avances de l'Etat se sont élevées {: 850 millions.
C'est un effort très appréciable, mais combien insuffisant encore.

L'ÉTENDUE DU PR0BL"8ME. 

Nous en donnons un aperçu en publiant le tableau ci-dessous.
Il s'agit de la dernière statistique sur le logement, établie au 31 décembre 192'),

pour les 109 communes du pays ayant plus de 1-0.000 habitants et représentant
les 42 p. c. de la population totale. ~'.Ile a révélé la situation suivante:

COMPOSITION Nombre de ménages occupant
llES

1 1 
MKNA.GI-:S. :1. pièce. 2 pièces. 3 pièces.

2 personnes. . 29,890 - -
3 - :13,73' - -
' - . 4,009 28,301 -
5 - . . -t,,U.!> H,971 -
6 - . . 583 5,28:l 8,!27 

7 - . . . 259 2,670 4,.i04 

8. - . . 85 i,428 2,i34 

9 - et plus. 146 1,223 2,327 .. ---- --------
To1aux. . 50,241 50,87,1 i.7,092 

soit 118.000 ménages installés dans des logements insuffisants.
De ce tableau on déduit que :

20.2G-1 ménages de 3 personnes el plus occupent 1 chambre;
22.573 - 5 - - - 2 chambres;
8.865 - 7 - - - 3 chambres;-· --soit 51.699 ménages mal logés, dans· des conditions immorales, dans des cham-

bres surpeuplées.
La même statistique établie pour les principales villes du pays a donné les

chiffres ci-après ;

Bruxelles:

2.909 ménages de 3 personnes et plus occupant 1 pièce;
1.847 ménages de 5 personnes et plus occupant 2 pièces;

226 ménages de 7 personnes et. plus occupant 3 pièces:

4.980

Ces chiffres se passent de commentaires.

LES DEMANDES DES SOCIÉTË S AGRÉÉES.

Nous' avons dil que la Société Nationale avait dü interrompre son activité par
suite de la crise financière.



( 3 ) [ N° 236. ] 
Il existe donc un arriéré sérieux de demandes de construction faites par les socié-

tés locales agréées.
En 1926, ces sociétés demandèrent la construction de :12.121 logements.
La Société Nationale avait divisé ces projets en trois groupes:
1) Les projets techniquement prêts et urgents jusque concurrence de 3.000 lo

gements' et dont la réalîsatión pouvait être autorisée en 1926.
2) Les projets urgents jusque concurrence de 4:000 logements á réalisér en 

1927.
3) Tous les autres projets.
Est-il besoin d'ajouter que, pour les r aisons financières ci-dessus énoncées,

aucun de ces projets n'a pu être réalisé à ce jour:
D'autre part, la Société Nationale av ait établi le programme suivant:
Au 31 décembre 1926: engagements pris par la Société Nationale, d'accord

avec le Góuvemement, et non encore couverts par des crédits correspondants:

Engagements ordinaires . . . . . . . . . fr. 56.000.000 
Emprunt spécial à la Croix Bouge de Belgique, capital exigible le

20 juin 1929 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . · . . 3.000.000 
Emprunt spécial au Fonds national de retraite des ouvriers mineurs

(pour la société Floréal), capital cixgible le 30 avril 1928 .._. . i.800.000

Tolà.l . . fr. 60.800.000 

Ces capitaux sont engagés dans les constructions en cours.
Ils seront couverts partiellementpar les: 50.000.000 de francs à avancer en

1.927 par la Caisse Générale d'Epargne et de Retraite.

Au 31 décembre 1926:

Produits de verite de maisons non encore remployés . . . . . fr.
Ventes en cours : environ 700 à 25.000 francs en moyenne . . . .
Autres ventes probables en 1927: 500 à 25.000 francs en moyenne.

33.000.0Ó0
17.500.000
12.500.000

Total . . fr. 63.000.000 

Cette somme permettrait de reconstruire en Hl27 environ 2.500 logements.

Il convient d'y ajouter le nombre de maisons qui seront con-
struites sur promesses d'acquisition. Si les primes sont mainte
nues, ce nombre pourrait être évalué à . . . . rno ))

Total. 2.900 )) 

Si le Gouvernement mettait à la disposition de la Société Na
tionale, en 1927, un crédit supplémentaire de 50.000.000 de
francs, il pourrait être construit, en outre environ . . . . . 2.000 ,i 

Total. 4.000 ))

On voit par ces chiffres combien l'emprunt se justifie.
Mais ta pénurie de logements se fait surtout sentir pour les familes nombreuses

qui trouvent difficilement à se loger et doivent se réfugier dans d'infects taudis.
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LES FAMILLES NOMBREUSES. 

Dans l'excellent rapport fait par M. Carton à la Commission ministérielle des
familles nombreuses, l'honorable député de Tournai s'exprimait comme suit:

(( Pourquoi aujourd'hui lés familles nombreuses de situation modeste ne peu
vent-elles, comme les familles restreintes ou sans enfants, recourir aux sociétés de
crédit agréées par la Caisse d'Epargne et y emprunter la somme nécessaire à 
la construction ou à l'achat d'une maison ?

» Pour deux raisons : 1 ° Èlles he possèdent pas les 2/ 10 (ou 3/10 au cas d'as
surance sur la vie) qui sont requis pour l'obtention d'un prêt ; 2• Le taux d'intérêt
étant trop élevé, la mensualité à payer par l'emprunteur est au-dessus de leurs
forces.

ii Comment les charges d'une famille nombreuse, en temps de vie chère, laisse
raient-elles de quoi y faire face ? •. . 

i) Je sais bien qu'en ces dernières années, des primes ont été accordées aux
personnes peu aisées et que les familles nombreuses bénéficient de certaines majo
rations. (Voir notamment les arrêtés royaux des H octobre 1922 et 12 février
1924.) 

>> Mais tout le monde convient que ces majorations sont 'insignifiantes et ont
manqué leur but.

.» Sur 100 maisons vendues, vous a dil M. Gosseries, 4 seulement l'ont été à des
familles de 4 enfants et plus.

>> (< Les priines de l' Elat, des provinces, des communes vont donc surtout, écrit
M. Cosseries, clans son excellent livre, page 83, <( aux ménages dont les charges
i> sont nulles ou 'légères, aux ménages qui ont peur de l'enfant. )>

» Il faut enfin ajouter en ce qui concerne les autres primes accordées, par les
arrêtés royaux des ·H août 1922, 30 juillet 1923 et 14 février 1924, aux per
sonnes peu aisées qui construisent, dans des conditions déterminées, une habita
tion pour .leur usage personnel, que le nombre des primes a été limité à 15.000,
et qu'en fait, toujours pour les mêTl)eS raisons, les familles nombreuses n'en ont
guère profité. (< D'après une enquête faite dans 7 provinces 1>, vous a dit M. Gos 
series, (< sur 100 constructeurs, 7 seulement ont 4 enfants et plus.

B. 

» Et pourquoi les familles nombreuses n'arrivent-elles pas à prendre en . loca
tion des logements convenables ?

)> Tout d'abord parce que la plupart des propriétaires de maisons ou d'appar
tements les considèrent comme des locataires indésirables.

» Ensuite, et surtout, à cause du manque cle ressources. Le chef d'une famille
nombreuse, qui vit rie son travail, va au plus pressé : la nourriture, le vêtement,
l'entretien. Que lui reste-t-il pour s'assurer un foyer en rapport avec le nombre,
le sexe et l'ùge de ses enfants?

)> Enûn, il le faut bien dire, on finit par s'habituer à tout, même aux taudis,
)) Et. comment vider et supprimer, d'autorité, les taudis, aussi longtemps qu'il

n'y a pas, pour les remplacer, des logements plus habitables et en quantité suf
fisante Ji 
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» Personne, plus que moi, ne rend hcmmage à l'effort persévérant et ingénieux

des dirigeants de la Société-Nationale des Habitations à bon' marché et des sociétés
qu'elle a agréées.

>> Dans' son 'rapport au Congrès, du - 13 février dernier, M. Gosseries a énuméré
Jes dispositions Spéciales que la Société Nationále a prises au profit des familles
nombreuses. "Elles sont importantes.

>> En - fait, cependant, malgré leurs incontestatables et sérieux avantages pour
des raisons diverses, la question du logement des familles nombreuses et modestes
reste sans solution satisfaisante à ce jour.

,, Au 31 décembre 1!)25, 189 sociétés agréées par la· Caisse d'Epargne avaient
avancé 382.000.000 de francs à 108.000 ouvriers devenüspropriétaires de.leur mai
son (Gosseries, page 14).

11 Le rapport de M. Gosseries, au Congrès du 13 février, fixe à 31.352 logements
(dont 24.139 maisons et 7 .033 appartements) le total des constructions édifiées
par les sociétés qui participent aux disponibilités de la Société Nationale.

" En tout donc, depuis 1889, 139.352 maisons et logements.
,, Or, on est d'accord pour reconnaître que les familles nombreuses ne figurent

que très exceptionnellement parmi les privilégiés qui occupent ces 139.352 mai
sons et logements. » 

Ces constatations sont navrantes et montrent 1a nécessité d'une intervention
efficace en faveur des familles nombreuses.

Le tableau ci-après dressé par M. Gosseries illustre par province les constata
tions qui précèdent :

PROVINCES. 
N.omhre

de maisons
louées.

Nombre de ces maisons
occupées par des ménages
ùyant 3 enfants à charge.

Nomhre de ces maisons
occupées par dei; niénagP.s
ayant 4 enfants 011 plus 

à charge.

Anvers. 4,163 

1 

579 6U 

Brabant i,286 -1, 10l 1,009 

Flandre occidentale · 2,207 363 222 

Flandre orientale . 2,150 su '289 

Hainaut 2,595 351 3<>- _, 

Liégc 1,779 i70 153 

Limbourg 826 190 248 

Luxembourg 02 2i 11 

!)3 23 8 

--
21,711 3,f98 3,075 

1 
22ï sociétés ont été consultées ;
221 sociétés ont répondu.

Ajoutons que cette situation préjudiciable aux familles nombreuses a préoccupé
le Gouvernement qui, dans une note relative au taux du loyer à payer par Jes
ménages ayant charge d'enfants s'exprimait comme suit, après avoir montré la
nécessité du paiement d'intérêts plus élevés pour les emprunts à contracter :
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Aide aux familles ·i:rombreuses. 

Toutefois les familles nombreuses seraient exonérées en tout ou en partie· de
cette augmentation en tenant compte de la compositfon de la. famille.

\'oici quel est actuellement le taux du loyer appliqué aux familles nombreuses
et qui est inversement proportionnel au nombre d'enfants:

Non,b, c ,reu fonts
:l .-h:1rg1•.

0, 1 ou 2 .
3 
4
5 
H 

7 et plus

'Iaux du loyer.

l,20 p. c.
3,80 »

3,40 )) 

3,00 ,, 
2,60 ,, 
2,20 )) 

Le oermer groupe ne paie donc pas d'Intérèt (2 p. c.).
L'échelle proposée actuellement serait la suivante :

Norribrc d'enfants 
à charge. Taux du loyer;

o, 1 ou 2 . 5,20 p. c. ou 5,20 p. c.
3 ,~,80 H ou 4,60 ~)

4 li-/~0 11 ·,. ou 4,00 )) 

Ti '4,00 )) ()U 3;40 )) 

G s.en )) ou 2,80 )) 

7 et plus . a,20 )) ,ou 2,20 )) 

Cette exonération devrait être plus forte encore, surtout pour les catégories de
4 enfants et au delà.

Nous espérons que cette amélioration pourra être apportée aux disposi
tions préconisées ci-dessus tians l'intérêt des familles nombreuses et pour aider
à la lutte contre !e taudis.

LES PRIMES DE CONSTRUCTIQN.

La question de la prime à la construction n'est pasliéé à l'emprunt à contrac-
ter par la Société Nationale ties Habitations à Bon Marché.

On peut cependant dire qu'elle est connexe.
Dönnons donc à ce sujet quelques renseignements.:
L' Arrêté royal du H décembre 1924 fixait à 15.000 le nombre de primes à 

allouer aux constructeurs d'une habitation à bon marché, soit déjà une augmen
tation de 5.000 sur le chiffre fixé (10.000) lors de l'institutiotl de la prime.

Le Gouvernement décida par la sui le que satisfaction serait donnée aux
demandes antérieures au :lû mars 1926.

Le nombre de demandes introduites s'est élevé à 34..1:82.
Le nombre de demandes prises en considérntion au 16 mars '1926 se chiffre par

28.788.
En donnant satisfaction aux demandes introduites avant le 1G mars 1926 on

espère Ic faire à 18.000 demandes.
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Il manquerait ainsi de -l · à 5.000 prîmes pour que toutes les demandes soient

satisfaites.
Voici, d'autre part, où en est la liquidation des primes ~

100 arrêtés 10.777 primes (1) pour . . . . fr. 26.323.250
2.889 notifiées . . • . . . • 7.723.000

3!i.O-i6.2SO

Font partie de la 101° en préparation .(jusque 2-i.000)
Feront partie de prochaines notifications aux sociétés .

310
375

14.351
L'EMPRUNT. 

L'emprunt cle HO millions à émettre par la Société Nationale des Habitations et
Logements à Bon Marché sera du type portant intérêt 6 p. c. l'an.

li sera divisé en obligations de 1.000 et 5.000 francs.
Il portera intérêt à partir du t•r octobre 1927. au lieu du J•• juillet 1927.
Par modification à l'article 2 du projet de loi, le crédit de 1.200.000 francs ne

devra pas être.. inscrit au Budget de la dette publique pour 1927. La somme néces
saire aux intérêts et à l'amortissement sera inscrite pour la première fois au
Budget de 1928.

Cet emprunt serait amortissable en une période d~ soixante ans s'étendant du
·ter octobre H>33 au 1" octobre -1992.

La Société Nationale se réserverait Je droit de racheter au-dessous du pair les
obligations à amortir, conformément au tableau d'amortissement. D'autre part,
ladite société aurait la Iacultê de rembourser anucipativement en tout ou partie,
à partir du 1 •r octobre 1937, et moyennant un préavis de trois mois, à publier
au Moniteur Belge, les obligations restant en circulation.

Enfin, les organismes compétents comptent lancer cet emprunt à 90 francs, ce
qui produirait environ 100 millions. Ils n'envisagent pas de frais d'émission im
portants en ce sens qu'ils espèrent que les institutions de prévoyance, les êta
blissement financiers, etc., voudront bi en prenclrè cet emprunt par tranches.

Nous faisons nôtre ce souhait en espéra-il que ces institutions apporteront leur
effort, à des conditons favorables, à la lutte contre la crise du logement modeste
et du taudis.

EXAMEN DES ARTICLES.

L'ARTICLE t>REMIEn autorise la Société Nationale des Habitations et Logements
à Bon Mârché à émettre, sous la garantie de l'Etat, un emprunt de 110 millions à 
un taux d'intérêt ne dépassant. pas 6 p. c. l'an.

L'ARTICLE 2 a trait aux intérêts à inscrire au Budget de la nette publique. Pour
les raisons exposées plus haut, Ic deuxième alinéa de cet article pourrait être
supprimâ,

(1) Dont 86{ imputables à l'exercice 19~7 pour 1.937.:IO0 francs.
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L'ARTICLE 3 exempte d'impôts les coupons d'intérêts et la prime de rembourse
ment.

L'ARTICLE 4 énonce que les titres seront exempts du timbre.

L'ARTICLE 5 fixe .à 3 p. c. et à 66 ans le taux d'intérêt et la durée des annuités,
à payer au trésor par la Société Nationale,

Enfin, l'AU'I'ICLE 6 permet de remplacer les signatures à apposer sur les obliga
tions par des griffes.

Tel est,· Messieurs, l'analyse du projet ùe loi soumis à vos délibérations.
Nous osons espérer que la Chambre y fera le même accueil favorable que la

Commission unanime.

Le Rttpporteur, Le Président, 

EMILE cARLmn. MAX HALLET.

AMENDEMENT PRÉSENTÉ 
PAR LE GOUVERNEMENT.

AnT. 2.

~upprimer le second alinéa de cet 1 
article.

JUSTIFICATION.

AMENDEMENT DOOR 
DE REGEERING INGEDIEND.

ÁRT, 2 .. 

De tweede alinea van dit artikel
laten wegallen,

Ce second alinéa avait pour objet
l'ouverture d'un crédit de 1 million
200,000 francs à rattacher au Budget
dé la Dette publique pour 1927 et des
tiné an paiement du premier coupon
<l.' intérêt semestriel ~ échoir en ·1927
sur un capitalde 40 millions de francs
de remprunt projeté, c1ue l'on pré
voyait devoir émettre avec jouissance
du { er juillet f92i. 
Il n'est plus possible de maintenir

cette date initiale et, d'un autre côté,
vu l'époque déjà avancée de l'année,
les •besoins de Ja Société Nationale,
auxquels le produit de cette première
tranche de 40 millions devait faire
face, seront forcément considérable
ment réduits et ne naîtront que dans
le courant du /f.''" trimestre -1027.

VERANTWOORDING. 

Dès lors, le Gouvernement se pro-

Deze tweede alinea had ten doel een
krediet te openen van -1,200,000 fr.
toe te voegen aan de Begrooting van
's Lands Schuld voor 1927 en bestemd
tot uitkeering van den half-jaarlijk
schen interest-koepon te vervallen in
1927 op een kapitaal van 40 millioen
frank der ontworpen Jeening, welke
men voorzag te moeten uitgeven met
ingenottreding op f Juli 1927.

Het is niet meer mogelijk dezen
eerst gestelden datum· te behouden en
gezien anderzijds het reeds gevorderd
tijdstip van het jaar, zullen de nood
wendigheden van de Nationale ~Iaat
schappij, welke door de opbrengst
dezer eerste schijf van 40 millioen
moesten bestreden worden, van zelf

· fel verminderd-zijnen slechts. in den
loop van het '1.1,• kwartaal i927 op~
rijzen.

Dienvolgens stelt de Regeering
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po~.e de substituer la date du 1er oc
tobre !927 à celle du ter juillet 1927;
de telle mânière que le premier coti
pon semestriel d'intérêt ne sera
payable qüe le ter ävril1928, à chài•ge
du Budget de cet exercice.

Le crédit de i,200,000 francs,
dont il s;àgit; devient ainsi sans objet.

Le Ministre des Finances, 

[ N~ 286 l
voor. den datum van 1 Juli 1927 te
vervangen . dobr · dien van .. 1 · Oc1obër
1927, derwijzê d#)fo eerste halfjaa~
lijks~iie illtërest~kQêpô~s sfocbts uit
këerbaar <zal zijn-•Jèn~tn Aprff-1928,
ten laste van de Begröoting' van dit
di~iîstjaár;

Het krediet van ! ,200,00Ô . frank,
waárvàn sprake,. heeft dienvolgens
geen reden van bestaan ineer.

De Minister van Financiën, 
B~ Hourmr.

Le }Hinistre de l' Industrie, du Traoad ·1 De Minister van Nijverlieid, Arbeid 
et de la Prévoyance sociale, en Sociàle Voorzorg, 

J. WAUTERS.


