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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VERGADERING VAN 23 k:St 192i. 

Wetsontwerp 
waarbij de Kolonie gerechtigd wordt tot het waarborgen van den interest van 

7. t.h. en het aflossen der preferentaandeelen uit te geven door de. Venoot-. 
schap· té stichfen met het oog het aanleggen en het uitbaten der Spoor 
wegen Bukama-Neder-Congo e1 Verbinding Banguela voort te zetten, en 
waarbij de Bel1ische en l(olonhle belastingen op het eerste vast winstaan 
deel dat aan deze aandeelen gewaarborgd werd tot hoogstens 2 t. h. 
wordt beperkt (1). 

VERSLAG 
NAMENS DE C:O:"HIISSIE voon K.OLONll'!:N (i} Ull'GEBRi\C:ll'f 

DOOR l)!;;N HEER VAN DEVYVERE. 

l\fuNE IIEEREN, 

Eene Ove1·cenkomst, gesloten op 13 April -192ï, tusschen de Regeering van 
de Kolonie en de Maatschappij van de spoorlijn van .Nede1·-Congo naar Katanga, 
bevat een beding, waarbij de Kolonie de betaling waarbogt van een minimum 
opbrengst van 7 t. h. en de terugbetaling van een kapitaal dat uit te geven is en 
een milliard vierhonderd millioen frank beloopt, alsook waarbij de Kolonie 
bovendien de verbintenis aangaat gebeurlijk het tekort van de inbedrijfneming 
van de spoorlijn te dekken. Dezelfde overeenkomst voorziet het maximum van 
belastingen die, zoowel door de Kolonie als door den Belgischen Staat mag 
geheven worden van de titels die zullen uitgegeven worden. 
Eerie wet is noodig om deze bedingen toepasselijk en geldig te maken .. 
Het doel van de Overeenkomst, waartoe deze bedingen behooren, is : de gelden 

teverschaffen die noodig zijn tol het voltooien van de spoorlijn van Bukarna tot 
Port-Francqui, tot het aanleggen van de lijn die de verbinding met Lobito moet 
verzekeren en, nadien, tot het uitbreiden van Port-Francqui naar Leopold ville. 

Het zeer groot belang dal onze spoorlijnen hebben voor de toekomst van de 
Kolonie hoeft geen betoog en komt niet - ter sprake. De noodzakelijkheid van 
deze werken werd niet alleen sedert lang erkend, maat· ook sedert J 906 reeds, 

(1) Wetsontwerp, nr 2f7. 
(~) De bijkondere Commissie, voorgezeten door den heer Tibbant, bestond uit de 

hceren Branquart, Briart, Carton, Carton de Wiart, de Béthune, Fischer, Hubin, Kreg• 
linger, Malhicu, Max> Plêrard, Renkin, Sap, Van de Vyvere, Van lloeylnndl. 
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heen de Onathankeüjke :Slaat cr een aanvang mede gemaakt; dooi· het sluiten 
van een.c ()yc_reenkorrr,t met 'de Man.tschappij- voor den Spoorweg van Neder 
Con'go0ria~1· ·1ü1tanga, waarvan de Conventie van rn April 1927 slechts eene 
,vijziging is. 

··Ki·ädüêns de Overeenkomst van mou \ve1'rfdc Maatschappij van den l'i. t:. K. 
bouwmeester enondérnemer, of, zoo men dit verkiest, ingenieur en aanlegger 
van de spoorlijn, · terzelfdertijd als: hoofd van een regie-bedrijf. Volgens de 
Conventie werd deze maátschappij gelast de studie te ondernemen, de lijn aan te 
leggen en in bedrijf te nemen voor rekening van den Onr.fhankelijkcn Staat. 

In rechtskundig opzicht, maakte deze overeenkomst uit, wat in het Burgerlijk 
Wetboek « een werkverhuring» wordt g~he~ten, _zonder levering van stof. De 
Onafliankclijke Staat, meester' vau het werk, leverde al de stof, de terreinen en 
de kapitalen, en droeg al de risico's. De Maatschappij - aanneemster van het 
wePk-,- was bezoldigd door een percentage afgenomen van de voor het werk 
bestemde geldsommen, door een recht van mijnopsporing- me~ belofte van 
concessie en, ten slotte, door een.deelneming aan de mogelijke .winsten van de 
spoorweg-exploitatie. 
.. Betreffènde de tenuitvoerlegging van deze Overeenkomst en de lot nog toe 
verkregen resultaten, daarover werd dooi' den Eersten i\lioistlw een mededeeling 
gedaan in den Kolonialen Baad van 30 April l. 1. DeEerste Minister drukte zich 
uit als volgt : 

» Alvorens 'tot het huidige tracé te komen, werden onderscheidene studiën 
,, ondernomen en slechts in H) 13-1!) l4 kwam men ei' toe een tracé voor te staan, 
ii waardoor Bukamâ met (( inshasn, - doorheen Kasaï en Kwango - rechtstreeks 

· » per spoor werd verbonden. Het eerste doeleinde was de stilstand te Djoko 
,:1 Punda: doch, nadien, toen de verslagen over de bevaarbaarheid van:den Kasai 
» klaar hadden bewezen hoe onbestendig de sluishoek van Ilebo-Djoko Punda 
>> was, besliste de heer Minister Franck, in Hl21, een ander ontwerp te doen 
>> bestudeeren, dat zijn uitgangspunt moest hebben te Ilebo, onlangs Francqui 

. » haven genoemd. De spoorweg zal een lengte beslaan van 1,12;> kilometer en 
t»· de gedane studiën hebben 3,600,000 frank gekost. 

n De werken werden eigenlijk, in ,W28, aangevangen en werden zeer tJvcr1g 
· » voortgezet, zoodanig dat men de voltooiing der lijn Bukama-Francqui-haven 
>> mag verwachten Legen Juni UJ28, Le weten over een lengte van meer dan 
)) 200 kilometer per jaar. 

>1 Thans is het platform voltooid op G3t> kilometer op de Zuider-afdeeling en, 
>> op I April :192ï, waren 720 kilometer spoor aangelegd, en er bleven nog 
i> 400Jdlometer te leggen om de lijn le voltooien. 

· >1 Het is bijna niet' noodig le wijzen op heel de werkzaamherd door de !UaaL 
» schappij van den N. C. K. aan den dag gelegd om totdeze oplossing te komen. 

>> De quœstie van de voltooitngstcrmijncn was van peil aanzienlijk belang, niet 
>). alleen omdat deze spoonvcg l'ij ke streken voor het economisch leven ging open 

· » stellen, maar nog omdat de interesten tijdens dé aanlegwerken zich zouden 
>) ophoopen en cr dus een hoofdbelang bestond om den duur <lel' werken te ver 
» minderen, zoorlanig dal het in de bouwwerken belegde kapitaal kon vermin 
>1 derd worden n 

- Wat betreft de verbindingslijn N. C. R.~Benguella Rai Iwo y, hadden de 
· .. eerste studiën. ~nan ylaats. in 1808-189U voor rekening der Pnrtugeeschc 
.ll~gcering. . 

Het tracé bleef zeet· ten Zuiden buiten ons grondgebten. Up inttiatief van 
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.koning Leopold Il, werd de Maalscha'ppij van de K C. K. belast met de Benguellà 
Ilailway een overeenkomst le bedingen, met hel doel op Congoleesch g1'on~gcbie4 
het grootste gedeelte van de bedoelde lijn aan te leggen; . Dei~ zal . _13;)0 of 
700 kilometer _ op Belgisch_ gl'ondgebiccl hebben, :,vant}ie~. si~<Ùe~ -wçr1e[l 
doorgedreven en de ]{egeering wl _haarkeus Le doch liéb~en; nç ,vcrkeh:op 
Belgisch grondgebied moeten on<lerno:rr\en ,vordén van ió,;di'a· de. J>ortugee~cb.e 
lijn de grcùs zal bereikt hebben, nainhlijk op het einde van (lit jâ~r. 

De werken van de sectie F1·ancc1üi--Ùavén werden betaald doo~ inid<lêl ,;ânJ1et 
. . (. , .. 

aanlegkapitaal, gestaafd, zooals wij welen, door een deel v~m 'het- ka:pitaatvar1_ (}~ 
Maatschappij van den N. C. K. ( 1 milliocn] en door de sommen voortkomende ·vaô 
de Staatslcéning e11 die wij hieronder dienen le vermelden. 

Fr. 92,000.000 einde ,1923; 
3-1,t>OO,OÔÔ 1h 192ti- ; 

-143,füiO,ôOÓin rn25 ; 
12s,ooo,oûó in 1926;. 
3tU>00,000 111 -1927 .. 

Té zamcn : l<'r. !~3-l /l,ti0,000. 

Wanneer de lijnen zullen voltooid zijn, zullen zij, met inbegrip van _dé 
bijkomende interesten, 710 mjlliocn frank gekost hebben \'001\de Ii}n BÎïl<~ma 
Fmncqui-hnvcn, en 51;) millioen frank voorde lijn van tobito~~.?l;, 
Er blijft-dus uit Le geven ongeveer 2i:>0 rnilliocn voor de eerslè\JiHï"elf:515 mil 

lioen voor de tweede lijn. 
Thans onderhoudt de llcgcering het aanlegkapitaal op voel van. rn .mil 

liocn frank per maand ongeveer. 
Het zeer hoógc cijfer van de uitgaven die nog moeten gedaan worden legt aan 

de Kolonie de verplicht1i1g op een aangepast financieel plan le zoeken, en dit is 
het voorwerp van de nieuwe overeenkomst. 

Het voo•·~csLelde middel steunt op de uitgiften van de Belgische spoorwegen 
en van Kilo-Moto. De voorkeur van het publiek gaat onbetwistbaar naar de titels 
met gewaarborgden vasten interest, met eventueel een aandeel in de· winsten. 
Deze voorkeur is le begrijpen, want deze Li tels geven te gelij'kcrLijd nen interest 
zooals de obligaties en een rlividend zuoals de aandcclen. 

Het type, dat men voorden N. C. K. heeft gevonden, verschilt nochtans in 
sommige opzichten van deze <lie ik kom le vermelden. Het is geene obligatiemet 
ecne bijkomende deelneming in de winsten. Het is een preferentaandeel waaraan 
een minimum van interest is gewaarborgd door een dorde. 

Om dit te verwezenlijken heeft men een stelsel moeten· aannemen dat nog al 
ingewikkeld is. 

Tusschen de Kolonie - eigenaar van het werk - en de Maatschappij van den 
N. C. K, ondernemer en exploitant VOOI' rekening van den eigenaar v,an het werk, 
moet men eene nieuwe juridische persoonlijkheid oprichten, oJ.melijk cen·c ma~,t 
schappij op dewelke de Kolonie de gchcele onderneming overdraagt, op he:t pu_l)t 
waar zij nu gclcomcn is, mei. hare rechten en hare verplichtingen tegc.no~e,, cie 
maatschappij van den N. C. K. liet is deze nieuwe maatschappij die ~ich'tot: l~~t 
publiek zal richten om Le vrngen claL he!. op zijne beurt als kapilaaJ'cie :n·ooèlige 
sommen zou bijbrengen 0111 den spoorweg le voltrekken, met andere woorden om 
in le schrijven op hare aandeclen. Opdat déze aanbreng van ni~uw gel;l,· clic· het 

.. ,)·. .. ,. '.'·' , l( 

ccnize doel is door de Kolonie nngcsl.recfd, geschiede, met andere · woorden,. om 
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den aangeboden titel aantrekkelijk te maken, moet men aan de nieuwe aan. 
brengers, in den tegenwoordigen toestand van de geldmarkt, voordeelige voor 
waarden aanbieden. 

Ziehier deze voordeelen : 
t0 eene bevoorrechte toestand m de vennootsenäp. Ue itibretrg, m geld, za . . 

vertegenwoordigd zijn door preferentaändeèlen, terwijl de inbreng in natura van 
de Kolonie vertegenwoordigd is door gewone aandeelen. 

Het voorrecht ten aanzien van de Vennootschap of, hetgeen op hetzelfde neer 
komt, ten aanzien van de Kolonie die als vennoot optreedt in de nieuwe maat 
schappij bestaat hoofdzakelijk : 

a) in een recht, die elke verdeeling voorafgaat, op een eerste dividend van 
7 t.h. 

b) in een recht op terugbetaling van het kapitaal bij wege van delging met 
voorf:beslaan van een winstaandeel, dat blijft hebben zoowel aan de winst als 
aan het maatschappelijk fonds, met uitsluiting van het voorrecht van het 
eerste dividend en van het voorrecht voor de terugbetaling van het gestort 
kapitaal. 

Deze bevoorrechte toestand blljft niet zonder tegcntianger. Indèrdaad, zoo de 
kapitaalaandeelen van de Kolonie, den tweeden rang bekleeden, dan is het, ten 
eerste omdat de inbreng geschat wordt op een bedrag dat hooger is dan dat van 
de gehleh, door de Kolonie in de werken belegd; -ten tweede, omdat vermeerde 
ringen van gewone áandeelen voorzien worden, in verhouding tot dé uitgifte der 
preferentaandeelen ; deze gewone aandeelen worden kosteloos aan de Kolonie 
afgestaan op zulke wijze dat zij over 87 t. h. der stemmen beschikt. 
2) De waarborg van de Kolonie. 
Deze waarborg luidt in de overeenkomst van rn April 1927 als volgt : 

ART. m. -- « Tot het einde van de periode der voorloopige exploitatie van de 
» spoorlijn-gedeelten Bukama-Francqui-haven en Francqui-haven-Leopoldvillle 
>> alsmede van de verbindingslijn Lobito, wordt het eerste vast dividend van 
» 7 L h. per jaar en de delging van het deel· der preferentaandeelen dat aan-. 
» gewend wordt tot het dekken der uitgaven veroorzaakt door elk der spoorlijn 
» gedeelten Bukama-Francqui-haven en Francqni-haven-Leopoldville en door de 
>> verbindingslijn Lobito, op de rekening van de oprichtingskosten gebracht. 

» 0,) voorloopige exploitatieperiode strekt zich uit tot twaalf maanden na het 
>> leggen van de laatste rail die het verkeer der treinen mogelijk maakt van het 
» eene eindpunt tol het andere van elke der lijnen; 

» Na afloop van de voorloopige exploitatieperiode van elke lijn, worden het 
" eerste vast dividend en de amortisatie voorafgenomen op de exploitatiewinst, 
" zooals voorzien in artikel -18. 

» Ingeval de exploitatiewinst, na aftrek van de maatschappelijke lasten, van 
n de algemeenc kosten, van de amortisatie, van de dotatie van het fonds voor de 
» vernieuwing van het materiaal en van de inrichtingen, niet voldoende zou 
» wezen om dit eerste vast dividend te betalen en om de preferentaandeelën 
» terug le betalen, dan voorziet de Kolonie tot het beloop van het ont 
» brekende. » 

ÁRT. 17. - ,, Bedragen de exploitatie-ontvangsten van eendienstjaar minder 
» dan rie uitgaven, de algerncene kosten, de amortisatie, de dotatie van het fonds 
» voor de vernieuwing van het materiaal en de inrichtingen, inbegrepen, dan 
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» wordt het tekort gedekt door de Kolonie. tot het beloop van het ontbrekende. 
» De bedragen, uil dien hoofde door de Kolonie betaald, kunnen zonder interest 
» terugbetaald worden op de winst van de volgende jaren, zonder dat de sommen 
" die ieder jaar voor deze terugbetaling dienen voorafgenomen le worden, 
» 10 t. h. mogen overschrijden van het batig saldo der balans ». 

. . . 
Zoo krijgt de waarborg den juridlsehen vorm, niet van een reehtstreeksehen 

rechtsband tusscheu de Kolonie en de houders van preferentaandeelen, maar wel 
van een verbintenis van den Staat jegens de Vennootschap. 

Dit zijn de hooldlijnen van de regeling die door de U voorgelegde wet,, moet 
mogelijk gemaakt worden. 

Uwe Commissie was hel eens om le wenschen dat bedoelde spoorweg. zoodra 
mogelijk, zou voltooid worden en dat aan de Kolonie niet langer de daartoe nood 
zakelijke middelen zouden onthouden worden. 

Zij was, eens te meer, eenparig van gevoelen 1)111 lucht te geven aan de zeer 
ernstige bezorgdheid welke haar de quaestie van den handenarbeid baart. De uit 
breidini van de vervoermiddelen, hoe onontbeerlijk zij ook zijn voor den vooruit 
gang der Kolonie; is echter van minder belang dan het in stand houden en het 
doen aangroeien van de negerbevolking. Jegens de inboorlingen hebben wij hei 
lige plichten te vervullen, welke ingegeven worden zoowcl door ons bewustzijn 
van beschaafde natie als door de belangstelling inde toekomst van onze Kolonie. 
Wij hebben het vertrouwen dat de koloniale overheid de ondernemingen zal 

weten te groepccren derwijze. dat dezelve geël'enrec1igd worden aan de beschik 
bare menschenkrnchten, en dat zij e1· doelmatig zullen voor waken, niet alleen 
het leven te eerbiedigen, maar ook het gezinsleven van de inboorlingen. 

Dezelfde eensgezindheid was e1· niet meer, toen het gold de bepalingen der 
Overeenkomst te beoordeelen. 

Moet men. vooreerst, niet de Overeenkomst zelf aan het Parlement onder 
werpen, in plaats "311 het alleen te vragen over den waarborg uitspraak le doen? 

Over deze quaestie van wctgevingswijze, liepen de meeningen in beginsel 
uiteen. De voorafgaande quaestie werd echter niet gesteld, om reden dat, alles 
zins, de geheele overeenkomst tot het debat behoort, als hoofdzakelijk bestand 
deel ter beoordeeling. 

Een lid was van gevoelen dat e1· geen reden bestaat om van de Overeenkomst 
van J H06 tusschen den Onafhankelijken Congo-Slaat en de Maatschappij van 
den N. C. K. af te zien. 

<{ Deze Overeenkomst, zegt hij, te dien tijde zeet· aangevallen, is rmnuer 
" bezwarend dan het onderhavig ontwerp. 

>J De stichting van de nieuwe Vennootschap verheelt een leening, Feitelijk 
>> zi,jn Je preferentaandeelen waarvan de Kolonie een interest van ï t. h. verze. 
" leert en de ui tkcering in Gä jaar van af l Januari 1935, slechts obligaties. 

i, Welnu, wat zal die lecning kosten 't 
n De preferentaandeelen hebben vooreerst recht op een gewaarborgden inle~ 

" t'est van i t. h , praetisch van de belasting vrijgesteld, e1 op hunne tcrugbe 
,, taling in fl;j jaar. 

» De terugbetanlde prcfcrentaandeelcn worden vervangen uoor genotsaan 
·> deelen. 



[ N' 263. l ( 6 ) 

» Zoo de netto-ontvangst niet uitgeput wordt door de uitbetaling van den 
>> interest 7 t. h., wordthet vierde van het beschikbaar saldo verdeeld onder de 
» preferentanndeelen en de genotsaandeelen. 

n In geval van wederkoop, worden 25 t.h. van het netto-actief toegekend aan 
» de genotsaandeelen. 

,, Zoo wordt ook gehandeld in geval van liquidatie der vennootschap bij ver 
)> strijken der Concessie. 

,, Indien clan de vorenbedoelde lijnen niet tot hun bedrijfskosten komen, 
>> vallen al de lasten aart de Kolonie. 

,> Zoo, daarentegen, clic lijnen snel tot bloei komen, zooals ·de ~linister van 
,, Kolonie het gelooft, zullen de prefcrentaandeelen 7 t. h. ontvangen tot hunne 
>, terugbetaling, en na de terugbetaling een extra-dividend, met daarenboven 
» hun aandeel van 25 t. h. in het netto-actief in geval van liquidatie, op zulke 
» wijze, dat de Kolonie steeds het vierde van het. netto-actief, als premie, zal 
,> moeten afstaan aan de preferentaandeelen. 

,, Indien wij de verdeeling van de netto-ontvangst moeten uitcijferen volgens 
» artikel 18 en dat wij steunen op de netto-ontvangst welke het beheer voor -193~ 
)) voorziet, kr.ijgen wij de volgende uitslagen : 

)> Netto ontvangst . 
» 5 t. h. aan de reserve . 
» 1 t. h. aan den raad met 

» 250,000 frank 
>> ,f t. h. aan het personeel 

>) Gewaarborgde interest. 

fr. 3,350,000 
maximum van 

250,000 
6i0,000 

,, Blijft 

fr. 6ï ,000,000 

» Zuivere winst 

---- fr. !&,,2ï0,000 

fr. 62, i30,"000 
50,000,000 

fr. 6,730,000 

n waarvan ·l/4, of ·1,682,500 frank aan de preferentaandeelen of' 21 centiem 
» extra-dividend. 

>1 Het saldo van 5,0/1.-7 ,500 frank als interest toebedeeld zijnde aan de 
,, fü>0,000,000 kapitaalsaandeelen, of iets minder dan I l. h. 

,1 Hel preferentaandeel trekt i. 21 t. h., het kapitaalsaandeel I t. h. 
» Zoo wij in 't vervolg een ontvangst onderstellen van -IOO millioen, zullen de 

,, uitslagen de volgende zijn : 

n Netto-ontvangsten 
» Ileserve 5 t. h. 
>> Aan den beheerraad 
>> Aan het personeel 

fr. 
fr. fi,000.000 

250,000 
. ·1,000,000 

·t 00,000,000 

Saldo. 
>J Gewaarborgde interest 

o,2rm,ooo 
93,750,000 
;jfi,000,000 

fr. 3ï,i!>0,000 

" zijnde J//i of 9A3i,MO aan de preferent- of genotsaandcelen of Lli l. h. 
n 2i ,500,000 aan de kapitaalsaandeelen, met daarenboven de helft van het 

,1 saldo of i82,fi00; zijnde 8. 17 aan (le prcfereutaandeelen en N. I Ij. aan de 
>, kapitaalsaanrleelen, 
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,, De voorgestelde overeenkomstheeft een dubbel gebrek : 
)) t) Indien. zooals men moet hopen, de uitslagen van de exploitatie der 

,, nieuwe Iijnen voordeelig zijn, overlast zij de ftnancieele toekomst van de Kolo 
>> nie, aangezien, in elke onderstelling, de dag zal aanbreken waal'Op de Kolonie, 
)) aan de aandeèliioctÛ~l'S het vierde van het nëtto-actief zal moeten stort~n. 

» 2) De aanvaarding van zulke bezwarend« voorwaarden kan schaden aan het 
>) crcdiêt van de Kolonie. 

)) Het.schijnt clatdeztiivëre .• en eenvoudige toepassing VUJl de Overeenkomst 
)) van H)Oê YOOÎ;dceliger'is voór het koloniàal crediet: Zij zou aan de Kolonie 
» de Ieening van 8001nillioeri frank in vijf jaar opleggen. l\lcn zegt dat zulk een 
» leening iou·órimogeli)k zijn, doch deze zienswijze wordt erg iëgcngcsproken. 
>) De voordéelen van de leeningzijn de volgende : 

>> 1) Eens de leeni,t1'gterugbetaáid, zoü de Kolonie al de winsten van de zaak 
i> voor haar h~tièlèri, behalve het aarïdeel van den N. C. K. volgens de overeen 
» komst van J 9Ó6, en het cigehdörn der lijnen, zÔnder dit actief met de aandeel 
•> houders te nwfittn deelen ; 

>> '2) Zij zou <le mogelijkheid hehon;len van de leening om te zetten legen een 
>> lagen rentevoet, wanneer de huur van het geld, zeer duur op dit oogenblik 
)) zou ko1~en te dalen. 

)) Doch; zegt men, wik een lcèning kan alleen in het buitenland geschieden.De 
o uit le . kèerën interest zal dus de Kolonie verplichten ieder jaar deviezen te 
» . lëvereri welkó de balans van , onze betalingen dreigen in gevaar te brengen en 
» dienvolgens ook de stabilisatie van den frank. 

» Op dit bezwaar kan men drie antwoorden geven. 
» 1} O~dcrstellên wij dat de lcening in Engeland geschiede en ;:> mil 

lioeiipond ~tàling bedraagt. 
. }) De dienst van deze leeriing, aflossing inbegrepen, zal tegen i. L h. niet 
ineei> d;h 375,000 pond sterling kosten. 

» N11, de vervoerkosten van de c< Union Minière))' zonder de steenkolen te 
rekenen, beliepen in 1926, fH 2,000 pond sterling. 

. i> Men mag gëmst onderstellen dat minstens de helft van dit vervoer door onze 
lijnen zal gcilaan worden; waaruit eene besparing volgt van Mm,ooo pond pel' 
jaar. 

» 2° Het is ai gemeen gc1rnnc1 uat net grnolsle deel der· lecningcn, in België en 
)) in Frankrijk in de jongste tijden uitgegeven, in het bililcnlnnd werden 
» geplaatst ; zoo bij voorbeeld : de jongste leening van het (lcmecuteorcdiet, 
» U L. h., de Icèning der stad Brussel, ï t. h., en voor een aanzienlijk deel de 
>> lecning Kilo-Moto. Hetzelfde zal gebeuren, ten minste voor; een groot- deel, 
,, met de uit te geven preferentaandeclen. ' 

)> 3° Het lijdt geen twijfel dat België met zijne inkomsten alleen zijn eigene 
» behoeften en die der Kolonie zooals men ze thans opvat, niet kan bestrijden. 
>> Voorzichtigheidshalve moet men de grootc werken scricercn, en niet trachten 
» te geiijkertijd verschillende spoorlijnen aan le leggen. De bevolking noch <le 
)) middelen der Kolonie laten zulks toc; en het aanleggen der twee bedoelde 
» .lijnen, hetgeen trouwens een noodzakelijk werk is, volstaat vooralsnu. 

>) Ycrschillende leden del' Commissie zien in het ontwerp eene toepassing van 
>) hetgeen zij de belanghebbende l'egie noemen. ~len moel echter vaststellen dat 
» <lit stelsel eenvoudig geleid heeù om den last der in Sl,antszakcn belegde kapi 
)> talen zeer zwaar te maken. Dil stelsel zal eveneens de koloniale financiën 
)> builen male belasten. 
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>) Geen enkel land, geenc enkele kolonie gebrüikt dergelijke Wijze van 
» leuning ». 

De Commissie die de gcwichtigheiil dcz.cr aangevoerne nezwaren niet 111ts 

kende, heeft ze dan ook zeer a3ndachtig onclerzöéht. 
li oofdzàkelijk heeft de vc1'1'iehting ten dod crediet te vinden, ot met anuere 

woorden, ecne lccning te bekomen: in ,le beoordecling van <le vcr1:ichting moet 
men nagatrn of hel crcdiet legen de voordccligsre wijzen del.' gcldmarllL werd 
bekomen. 

Uit een overzicht van de tcgen,voordige üolècHng der Belgische lecningen 111 
het buitenland, Cil uit de vergelijking vän de jongste uitgiften, mag hfijkcn dat een 
gewaarborgde rentevoet van 7 L. h. niet overdreven is om het welslagen - dut 
wijonamllasthaar willen - van eene ZOÓ aaniienHjkc uitgifte als de bedoelde, te 
verzekeren. Men moet trouwens nog twee andere beweeggronden in acht r1èn1en. 

V oorcerst Z(1 l de eerst ni l te geven srh(i fgc,,olgd word~n door arid~~c die rWîc 
maal zoo aanzienlijk »ijn. Ondersteld.datde inaçhrijvers der eerste schijf' voor 
waarden bekomen die deze van de hedcndaagscho markt overtreffen, dan zullen 
daardoor de volgende u llgif1c1~ in een gtinstig daglicÙt komen le staa ri' en zul bij 
gevolg.ecno onrechtstrceksche Lcriigvordcring mogelijk worden. Inderdaad de 
werkelijke toestand van de markt, dien wij Le vc1:gcefs trachien duidelijk le 
maken dool' middel van vcq;elijkingen en lierlciclingen tol een minimum rente 
voet, zal zich orivermijdelijk doen kennen, en wel op zulke wijze dàt door de 
noteet'îng der titels een einde worde gemankt aan al de betwistingen. 
ünze vooruitzichten lmnhcn verkeerd uitvallen op twee wijzen. Zoo w1J aJ te 

optimistich zijn en ecnc te weinig winstgevende plaatsing aanbieden, zal Ónze 
vergissing oorzaak zijn dat de uitgifte'mislnlll, en d~ Iinaucieele vraagstukken 
zullct'l voor de Kolonie, in haar crediet getroffen, iich nog meer verwikkelen 
in plaats van opgelost te worden. Zijn wij daarentegen al Ic voorzichtig, bieden 
wij een Le voordeelingen titel aan, zal onze vcrgissingniet zulke zware gevolgen 
hebben, en hel zal niet ,dies verlies zijn. liet ommiddellijk en zeker resultaat zal 
zijn dat de nieuwe titel op de markt al le veel zal gevraagd worrlen. :Maar heel 
Jarig zullen wc dat niet betreuren, vermits de schoone premie van de notccring , 
waarvan de eerste onderschrijvers zullen profitceren. aldra eeno niet minder 
schoone premie van üitgiftc zal worden, waarvan het voordeel voor de volgende 
reeksen naardcmuntschappij zal gaan Mét ~nclere woorden, men moet niet alleen 
oordeelcn volgens den staat van de markt van den dag der eerste uilgiûe, en 
voorzichtig spelen (lin rnet zekerheid zijn zaak Le win hen op het critische punt. 
Men zou aldus vergeten dat die eerste vc1Tichling slechts de inzet van hel spel is 
en dat het hoogtepunt latei· nog moel gewonnen worden. 

Vcrrnlgcns, en dit is de tweede hcscl1ouwing·, blijk! het uit de verklaringen 
· door de Rcgccring versehuft, dat de artikelen 12, H, en 26a in dezen zin moeten 
verslaan worden, dat de Maatschappi] van den N. C. K., na aart pari, bij de oprich 
ting vau tlr~ Maatschappij, <le ,1.00.000 prcfcrcutaandéclen te hebben .onderschre 
ven ,lie de eerste reeks vormen, deze zal nilgeven aan ccnc som dié in gemeen 
ovcl'lcg- zal "aslgcs1 clrl wordcu uicl den Mi ni ster van Kolon iëJJ, en dat rlc ui tgif'lc 
pre111 ic zal gè:sforL worden in het aanlegfonds. Ec11 waakzameftcgccring zal dus in 
voorkomend geval, en in do male waarop de markt het zal toelaten, de al te gun 
stige lmlans van wnng en aanbod kunnen herstellen. 
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Deze beschouwingen zijn in zekere mate toepasselijk op de kritiek uitgebracht 
legen de deelneming van de genotsaandeelen in de verdeeling van het overgcble 
ven actief in geval nm naasting of nm vereffening. 

Deze vonrdeelen zullen zich ook doen roeien door noteerings- en uitglùe 
prcmiën. 

Men· moet 1J0\'c11mc11 opmcn,cu uut ; 111 gcm, vau veren eru ng wegens versrnj 
king van den duurtermijn nm de Maalschapptj, de voorafneming van 2;) t. h. niet 
geschiedt op het eigenlijk netto actief, d. \\'. z. op hetgeen ovcrhÜjft na betaling 
van de schulden tegenover derden, maar op de reserven, en op het overschot na 
uitkeering aan pari van de kapitaalsaandeeleu, dit is te zeggen op de gcco11soli~ 
deerde winsten. 

Het is waar Jal in gi~rnl van vooni,1uige omoHwrng ue vooramemmg gescn1em 
op het eigcnli,jk netto actief, en aldus theoretisch de Kolonie kan beletten de 
nominale waarde van hare kapitaalsaandeelen terug te krijgen. 

Daar echter de Kolonie altijd over de meerderheid zal beschikken in de alge 
meene \·crga,leringcn, 1.al hel slechts van haar afhangen de verwezenlijking van 
eene dergelijke mogelijkheid Le verhinderen. 

Alles saamgcnomcn · heeft de meerderheid van de Commissre gcoornee10 uat 
men aan de Hcgccl'i11g van de Kolonie vertrouwen moest schenken Cil dat men 
niet opnieuw de oplossing van een vraagstuk, dat het voorwerp was van lange 
studiën en lange onderhandelingen moest Ler sprake brengen. · 

* . . 
Op aanvraag van een der leden heeft het koloniaal bestuur de volgende inlich 

tingen verschaft over de spoorwijdte : 
« Verschillende afstanden worden iotnogtoc in Congo voor de spoorwijdte 

~ gchmikt. 
>> De spoorweg Yan Katanga, van Bukama op de Hhodcsinanschc grnns heeft 

11 ccne spoorwijdte van l"' 0137. De F. C. K. die de Ycrlcnging is van dezen spoor- 
11 weg werd natuurlijk op dezelfde spoorwijdte aang·clegd: De spoorweg Lobl Lo 
u Ilay zal 'dezel fdc spoorwijdte hebben. 
".De keuze viel op ecne wijdte van I"' Of>i, omdat h('t Zuid-Afrik:1:ü1seh net 

n op deze wijdte werd aangelegd en de !:iJlO0l'wcg van Katanga moest aangesloten 
o worden. 

" De spoorweg der Groote )leren werd aangelegd op ecne spoorwijdte van 
» ·l meter. Deze wijdte zal echter in de toekomst 01, l"'.06i worden gebracht 
>> om dezelfde wijdte te hebben ab de spoonvcf{cn met normaal-spoor in Congo. 
,, (Beslissing van de Standardisatieeommissie]. 

» Aan Le merken valt dal de spoorweg van Tanganyka Terruory (van Dar-ès 
>> Salam naar Kigoma) cene spoorwijdte heeft van 1 rncter ; ook de spool'wcg van 
,, Uganda. 

>> Lang heeft men geaarzeld vooraleer voor de Groote Meren de spoorwijdte 
,, I '".OOi aan te nemen wegens liet beslaan van sporen met 1 meter wijdte in 
» Oost-Afrika. Ten slotte heeft echter de gedachte van eenmaking in Congo zelf 
n gezegevierd. 

,, Dienvolgens zal ook de lijn van Stanleyville naar het Alhcrt-111ccr op eene 
>) spoorwijdte van 101.0Gi worden aangelegd. 

,, Oc s11oorweg van den Congostroom zal insgelijks eene wijdte hijgen van 
>J -1"'.0üi. Thans bedraagt <lie wijdte slechts O"'.W. 
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» Hel is verder geweten dat deze spoorweg later za] moeten verbonden worden 
1> met Jen spoorweg N. C. K. en dus de wagons die van Katanga komen zal 
» moeten opnemen, 

» Dit gel1lt voor de spoorwegen met normaal spoo,-. 
» De spoo1·wegcn met plaatselijk belang hebben eene wijdte van om .60. 
cc Zoo heeft men de volgende gevallen : 
» a) de spoorlijn komende van Ucle; 
» b) de Mayumbe; 
» c) de spoorlijnen van de private vennootschappen, Forminière, H. C. B. 
» Ten slotte zal men in de kolonie, volgens het belang van het net, slechts 

» 0 m. 60 spoorwijdte vinden ,·001· de lijnen met gering verkeer en 1,067 voor 
>) de lijnen met g1·00L verkeer ». 
liet vraagstuk van de .tarievcu der toekomstige spoorwegen gaf aanleiding tot 

een gedachtenwisseling. . 
Volgens de verklaringen van den Ministe1· van Koloniën, blijft de nieuwe 

Overeenkomst aan de Itcgecring. in zake tarieven, de bevoegdheid verleenen, die 
haar. toegekend. wordt in het lastkohler, gevoegd bij de op 5 November H)06 
gesloten Overee~komst. . 
E1· kan niet han getwijfeld worden dat de gemeenschappelijke bedoeling van 

de partijen moet overeenstemmen met deze rerklaringen. 
Nochtans zijn talrijke leden van gevoelen dat de artikelen 2 en 29 niet duidelijk 

genoeg uiting geven aan deze bedoeling; het ware, volgens hen, wenschelijk dat 
de Ilegeering hare interpretatie zou doen bevestigen door een schriftelijke verkla 
ring van de ,c Compagnie du B. C. K. ». 

Een andere bepaling zou, naar de meerring van verscheidene leden der Com 
missie, cene verklaring behoeven op dewelke beiden partijen zich zouden 
moeten akkoord stellen. • 

Het is clic welke de gebeurlijke toekenning betreft van f t.h. der netto-winsten 
aan het personeel, krachtens artikel '18. Men deed opmerken dat de op te richten 
MaatschaPf,ij geen werkend personeel zal hebben, aangezien de exploitatie 
Yan het spoor in handen is van de maatschappij van de N. C. K. 

'Eindelijk, wezen sommige leden op de quaestie van de pensioenen der werk 
. lieden, van het ondergeschikt blank personeel, welke nog moet geregeld worden 
en van dringenden aard is. 

* 

De Commissie heeft zich eenparig, min een slem. met het ontwerp vereenigd. 

Ve Verslaggever, 

A. YAN DE VYVERE. 

Ve V oorziu er, 

E. TIBDAUT. 



(1.) 

(~
0 i63. ) 

Chambre des Représentants. 
-- - :i. 

SÉANCE DU 23 J UI~ tu2i. 

Projet de loi 
autorisant la colonie à garantir l'intérêt de 7 p. c. et l'amorfüisement des actioJ'!S 

privilégiées à émettre par la Société à constituer en vue de poursuivre la con 
struction et l'exploitation des chemir,s de fer Bukama-Bas-Congo et jonction 
Benguela ainsi que limitant à un maximum de. 2 p. c. les impöts belges et 
coloniaux sur le premier dividende fixe garant! à ces actions (1) • 

•••••• 

RAPPORT 
FAIT, AU NO'.\l DE LA COMMISSION DES COI.ONIES (2}, PAR ~l. VAN DE VYVERE. 

MESSIEURS, 

Une Uonvention, conclue le 13 avril H)2i, entre Ic Gouvernement de la 
Colonie et Ja Compagnie du Chemin de fer du Bas-Congo au Katanga, comprend 
une clause par laquelle la Colonie donne sa garantie, pour le paiement d'un 
minimum de rendement de 7 p.c. et Ic remboursement d'un capital à émettre de 
un milliard quatre cents millions de francs, et prend, en outre, l'engagement de 
combler éventuellement le déficit <le l'exploitation du réseau. La mème Conven- 
ion prévoit le maximum d'impôts, qui pourra être perçu sur les titres à émettre, 
tant par la Colonie que par l'Etat Belge. 

Uue loi est nécessaire pour rendre ces clauses valables. 
Le but de Ia Convention, dont ces clauses font partie est de procurer les fonds 

nécessaires à l'achèvement du chemin de fer de Bukama á Port-Franqui. à la 
construction de l'embranchement qui doit servir de jonction avec Lobito et, ulté 
rieurement, à l'extension de Port-Francqui à Léopoldville. 

L'intérêt capital, que présentent ces lignes de chemins de fer, pour l'avenir de 
la Colonie, n'a pas besoin de démonstration, et n'est pas en discussion. Non 
seulement la nécessité de ces travaux a été reconnue depuis longtemps, mais 
déjà dès J 906 l'Etat Indépendant, par une Convention conclue avec la Com 
pagnie du Chemin de fer du Bas-Congo au Katanga, et dont la Convention du 
13 avril 102i n'est qu'une modification, est entré dans la voie de l'exécution. 
Par la convention de 1906 Ja compagnie du B. C. K. devint l'arcbttccte et 

;;---------------------- 
(!) Projet de loi, n• !17. 
(2) La Commission spéciale, présidée par Jl. Trbbaut, était composée : r.1 M. Branqnart, 

Brlnrt, Carton, Carton de Wiart, de fléthune, Fischer, Ilubln , Kr1•gli11ger, Malbit'u, Max,. 
Pierard, Ren kin, Sap, Van de Vyvere, Van lloeylandt, 
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l'entrepreneur ou. si r on turne mieux l'ingénieur et le constructeur du chemin de 
fer, en même tcm.ps que l'exploitant en régie. D'après les termes de la convention, 
ceùe soêièté-fiît,cî1:wgêc d'étudier, de construire et d'exploiter pour compte de · 
l'Etât lùdépèîi<läiit. 

Au pointdevue jUl'lUl(IUC ceue CUUVCIJLIUU cousruuau , puur c111p1uyc1· Hl u:nm 
nolegiedu Code Civl], Uil louage d'ouvrage, sans fourniture de matière. L'Etat 
Indépendant, martre de l'ouvrage, fournissait toute la matière, les terrains et les 
capitaux, et slippoi•L~il tous les risques. La Société entrepreneur d'ouvrage, était 
rémüriérée par un pourcentage prélevé sui' les sommes consacrées à l'ouvrage, pa1' 
un drüit de réehcrchès minières avec promesse de concession, et enfin par une 
participation aux bénélices éventùèls de l'exploitation du chemin de fer. 

Quarit à l'exécution qui fut donnée. à celle convention, et aux résultats acquis, 
jusqu'ici, ils ont été exposés par le Premier ~[inisLre au Conseil Colonial en ces 
termes á la séance du 30 avril dernier : 

c, Avan; d'en urriver au tracé actuel, différentes éludes furent entreprises et ce 
» n'est qu'en Wl3-·i!).lfl, quel'on arriva à préconiser un tracé reliant directement 
» pal' fer Bukarira à Kinshasa à travers le Kasaï cl le Kwango. Le premier objectif 
» fut l'arrêt à Djoko Pundn.juais, par lu suite les rapports sur la navigabilité du 
» Kasaï ayant .ncuemcnt établi la précarité du bief Ilebo-Djoko Punda, 1\1. le 
)> :\lirÙslre Franck décida, en 192.i, de faire procéder à l'élude d'une variante 
» devant aboutir à lleho, dénommé récemment Port Francqui. Le chemin de fer 
» aura un dèveloppèment de ·I, ·125 kilomètres de longueur et les éludes faites 
» ont couté 3,600,000 francs, 

,l Les travaux ont virtuellement commencé en 1923 el ont été poursuivis avec 
» gi·an<lè activité, à lel point que l'on. pent escompter l'achèvement de la ligne 
>i Bukama-Port Francqui en juin 1928, soit un avancement de plus de 200 kilo 
» mètres par an. 

» Actuellement, la plate-forme est terminée sur 635 kilomètres i1 la division 
>: Sud cl Ic ,f cr avril -1!)27, 720 kilomètres de voie étaient posés, cl il restait it en 
» poser l.1.-00 pour parfaire fa ligne. 

,) Il est à peine besoin de souligner toute lacuvué déployée par la Compagnie 
» du B. C. K. pour arriver à celle solution. 

)> La question des délais d'achèvement avait une importance considérable, non 
)) seulement parce que cc chemin de fer allait ouvrir à la vie économique des 
,i régions riches, mais encore parce que les intérêts intercalaires courant pen 
)> dant la construction, il y avait un intérêt majeur à diminuer la durée de 
)1 ceux-ci, de façon ù réduire Ic capital investi dnns ln construction. 
En cc qui concerne Ja ligne de jonction C. ll. K.-Benguella Railway, les pre 

mières éludes furent faites en l8H8-18DH pour compte du Gouvernement portu 
gais. Le tracé restait très an Sud en dehors de notre territoire. A l'initiative (lu 
Iloi Léopold H, la Compagnie du B. C. K'. fut chargée de négocier avec Ic Ben 
guella Iiailway une convention qui avait pour hul de reporter· en territoire 
congolais la plus grande partie de la ligne envisagée.Celle-ci aura 050 ou 700 ki 
lomètres en territoire belge, cai· deux éludes ont été poursuivies et le Gouverne 
ment aura à faire son choix. Les travaux en territoire belge doivent être entrepris 
dès que la ligneportugaise arrivera it la frontière, c'est à-dire à la fin <le celle. 
année. 

Les travaux de la section Port Francqui 011t été payés a l'aide du fonds de 
eonstruction.alimenté comme nous Ic savons,pai·- une partie du capital de Ja Corn- 
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pagnie du B. C. K: (-1 million) et par Jes fonds provenant d'emprunt d'Mat et 
qu'il Ja lieu de cil er ci-dessous ; · 

-1, p. c. H)08 rapportant ti p. c. d'mterèt , 
5.50 p.c. umortissable de -102,1, rapportant 5.50; 
6 p. c. amortissable de ,192,1, 1·afpóhâtif G. 
Dette de 8 p.c. 192tf (emprunt afrùfricaiü) t·âpportaht 7 p. c. ;; 
6 p. C. amortissable -1926, rapportant 5.55 p.e.; 
Au cours des années qni ont suivi, on constaté les dépenses suivantes : 

.. ···; .. :c:';t'·.::: ·. . .. :': 
Fi·. 92.000·000 en· rn23 ~ ',_ ,,, ··.. . : •. • .. 

3J,500;000 ~h 1"921.1,: 
U3,6!50,000 en ,]925 
128,000;ooo en ,1926 
35 ,;:>00, 000 en "927. 
------ 

Total : Fr: /~3l ,M50,000 

Quand les lignes seront achevées, elles auront coûté, mtérèts mtercalaires 
compris, .7 I0',000,000 de francs poul' la ligne Bukama-Port-Francqui et 
5 l5,000,000 pour la ligne de Lobito-Bay. 

Il reste donc à dépenser· environ 250 millions pour la première ligne et 
51 :î. millions pour la seconde ligne. 

Actuellement, le Gouvemcrnént alimente le tonds de construction à raison 
de Hi millions de francs par mois environ. 

* 
* * 

Le chiffre très élevé des dépenses qui restent a raire, impose à la Colome 
la recherche d'un plan financier adéquat .ct c'est là l'objet de la convention 
nouvelle.: 
Le. moyen imagi11é s'inspire des émissions des Chemins de fer belges cl 

de Kilo-Moto. La Iuvcur du public, s'est prononcée indiscutablement, en 
faveur des titres à revenu fixe gafnnli, avec ù1ic participátion évehtuclle dans 
les bénéfices. Cette faveur se comprend, car ces litres jouissent à la fois 
d'11n intérêt comme des obligutions, cl. tl'1111 dividende coinmc des actions. 

Le type imaginé rwur k Chemin de fer du B. C. K. diffère cependant en 
quelques points, de ceux qne je viens de mentionner. Cc n'·1~sL pas une obli 
gation ,lVC<: participation supplémentaire aux bénéfices. C'est une action 
privilégiée, ü laquelle uJJ minimum de rendement est gara11t-i par 11n tiers. 
Pour réaliser cctlo combinaison, il a fallu recourir à une méthode qui n'est 

pas sans quelque complication. 
En Ire la Colonie ~ Mnîtrc de l'ouvrage - et ln Compagnie du ·n. C. IC 

entrepreneur cl exploitant pour compte du matlrc de l'ouvrage, il faut 
constituer une entité juridique nouvelle, c'est-à-dire une société à laquelle la 
Colonie fait <1pporl. de toute l'entreprise, au point où clic csl parvenue, avec 
ses droits et ses obligations envers la Compagnie du 13. C. K C'est cette 
société nouvelle qui fera nppel au public cl lui demandera d'apporter à son 
lour comme capital, les sommes nécessaires pour achever le chemin de fer, 
en d'a11lrns mols de souscrire ù ses nclious. Pour que cel apport d'argent 
frais, qui constitue l'unique ohjel. poursuivi par la Colonie se produise; en 
d'autres mols polir que le titre offert suil assezseduisant, il faut Iaire aux nou 
vornrx apporlanls, dans la situation actuelle du marché des capitaux, des 
conditions avnnlagouscs. 
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Voici quels sont ces avantages : 
l) Une situation privilégiée dans la société. 
L'apport en espèces sera représenté par des actions privilégiées, alors que 

l'apport en nature de la Colome est représenté J)ar des aerionsordlnaires. 
Le privilège vis-à-vis de la Société, ou, ce qui 1'evient a'1 mêfüé, vis-a-vis ac ia 

Colonie, eo-associée dans la société nouvelle, consiste esseritiêtlemêrif: 
a) en un droit, avant toute répartition, à Uil premier .dividé~de.de 7 P· c. 
/,) en tin droit au remboursement du capital par voie d'atno'rtisSëmènt, avec 

survie d'une action de jouissance, qui gardera toute sa participation tant aux 
bénéfircs qu'au fonds social, à l'exception du privilège du· premier dividende et 
du privilège pour le remboursement du capital versé. 

Celte situation privilégiée n'est pas sans contre-partie. J!.in effet, s1 les actions 
capital de la Colonie sont au second rang, c'est parce que d'abord, les apports 
sont évalués à une somme supérieure aux fonds liquidés investis par la . Colonie 
dans les travaux : c'est ensuite parce qu'il est prévu des. augmêilfatfoiis d'actions 
ordinaires proportionnellement à l'émission des actions privilêgiêes, actions 
ordinaires, qui sont remises gratuitement à la Colonie, de façon à lui assurer 
87 p.c. des votes. 
2) La garantie de la Colonie. 
Cette garantie est exprimée dans la convention du -13 avril 1927, de la manière 

suivante: 

ART. m. - (( Jusqu'à la fin de la période d'exploitation provisoire de chacun 
» des tronçons de ligne Bukama-Port Francqui et Port Franequi-Léopoldville, 
» ainsi que de Ia jonction Lobito, Ic premier dividende fixe de 7 p. c. par an et 
» l'amortissement de la partie des actions privilégiées qui sera utilisée pour 
» couvrir les dépenses afférentes à chacun des deux tronçons de ligne Bukama 
>> Port Francqui et Port Francqui-Léopoldville, ainsi qu'à la jonction Lobito, 
» seront portés au compte du premier établissement. 

» La période d'exploitation provisoire s'étendra jusqu'à dóuze mois après la 
,, pose du dernier rail permettant Ia circulation des trains de bont en bout de 
,, chaque ligne ou tronçon de ligne. 

,. Après l'expiration de la période d'exploitation provisoire de chaque ligne, 
» cc premier dividende fixe el cel amortissement seront prélevés sur les bénéfices 
» d'exploitation comme il est prévu _à l'article 18. 

., Au cas où les bénéfices d' exploitation, après déoucuon nes cnarges sociales, 
,, des frais généraux, des amortissements, de la dotation du fonds de renouvelle 
» ment du matériel et des installations ne suffiraient pas pour le paiement de ce 
» premier dividende fixe et pour le remboursement des actions privilégiées, la 
,> Colonie y suppléerait à due concurrence. 

ARr. li. cc Au cas où tes recettes cr explortatron dun exercice seraient inférieures 
» aux dépenses, y compris les frais généraux, les amortissements de la dotation 
» du fontis de renouvellement du matériel et des installations. le déficit serait 
» comblé à due concurrence par la Colonie. Les sommes payées de ce chef par la 
,, Colonie seront récupérables, sans intérèts, sur les bénéfices des années suivan 
" tes, sans toutefois <1ue les montants à prélever chaque nnnée en vue de ce 
» remboursement puissent excéder dix pour cent, de l'excédent favorable du 
" bilan. 
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Ainsi Ja garantie revêt la forme juridique, non pas <l'un lien de. droit direct 

entre la Colonie et les porteurs des actions privilégiées, mais d'un engagement de 
l'Etat envers fa Société. 

Telle est, dans ses grandes lignes, la combinaison que la loi, qui vous est· 
proposée, doit rendre réalisable, 

Votre Commission a été unanime pour exprimer son grand désir de voir 
s'achever, Ic plus lùt possible, Ic chemin de for dont il s'agit, et 1,our ne pas 
refuser à la Colonie les moyens d'action indispensables à cel effet. 
Elle a été unanime pour exprimer, une fois deplus, le très gmvc souci <{ÜC lui 

cause la question de la main-d'œuvre. Le développement des moyens de trans 
ports, si essentiel qu'il soit au progrès de la Colonie est moins important que la 
conservation et l'augmentation de la population noire. Envers les indigènes nous 
avons des devoirs sacrés, dictés à Ja fois par notre conscience de nation civilisée et 
par l'intérêt de l'avenir de notre colonisation. 

Nous avons la confiance •(lie lts autorités coloniales sauront sérier les entre 
JH'ÎSes de manière i1 Jes proportionner aux forces humaines disponibles, et 
qu'elles veilleront efficacement au respect non seulement de la vie, mais de · 
l'existence familiale des indigènes. 

La même unanimité n'a plus régné quand il s'est agi d'apprécier les disposi 
tions de la Convention. 
Et d'abord n'aurait-il pas fallu soumettre au Parlement la Convention elle 

même, au lieu de ne lui demander de statuer que sm· la garantie '? 
Sur celle question de procédure législative, les avis furent partagés en prin 

cipe. La question préalable ne fot pourtant pas posée, pour la raison que, de 
tonte manière, la Convention entière fait partie du débat, comme élément essen 
tiel d'appréciation. 

Un membre estima qu'il n'y a pas de raison d'abandonner la Convention de 
1906 entre l'Etat-Indépendant du Congo el la Société du B. C. K. 

>, Cette convention, dit-il, très attaquée it l'époque est beaucoup moins .oné 
» reuse que Ie présent projet. 

)) La création de la Société nouvelle dissimule un emprunt. Dans le fait, les 
,, actions privilégiées dont la colonie garantit l'intérêt à ï p. c. et le rembourse 
,, ment en ffü ans à partir du I cr janvier wm;, ne sont que des obligations. 

>> Or, r1uc va conter cet emprunt'! 
» Les actions privilégiées ont droit d' a hord à un intérêt garanti de i p. c., 

,, pratiquement exonéré d'impôt et à leur remboursement en ût:> ans. 
» Les actions privilégiées remboursées sont remplacées par des actions de 

» jouissance. 
n Si la recette nette n'est pas épuisée par Ic paiement de l'intérêt de 

>) 7 p.c., Ic quart <lu solde disponible est partagé entre les actions privilé 
,, giées et les actions de jouissance. 

» En cas de rachat, 2~ p. c. de l'actif nel sont attribués aux actions <le JOUIS 

)) sancc. 
,, Il en est de même en cas de liquidation de la société par expiration de Ja 

>> concession. 
i, Donc si les lignes considérées ne couvrent pus leurs frais d'exploitation, 

» toutes les charges incomberont à la Colonie. 
>) Si au contraire .ees lignes prospèrent rapidement.comme le croit :Monsieur le 
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» Ministre des Colonies, les actions privilégiées recevront 7 p. c. jusqu'au rem 
ii bonrsement, et après Ic remboursement un superdividende, plus lem· part de 
» 2:.S 11. c. dans l'actif net en cas de liquidation. 

» En manière lelie qne la colonie devra toujours abandonner comme prime aux 
,i actions privilégiées, Je quart de l'actif net. 

ii Si nous chiffrons Ic partage de la recette nette d'après l'article ·18 et que nous 
» tablons sur la recette nette 11ue l'administration prévoit pour 1932, nous avons 
» les résultats suivants : 

)) Recette helle 
» ti p. C. à Ja réserve 
>> 1 p.c. au conseil avec maximum 2.10.000 
>> ·l p. c. au personnel 

8.H50.000 
250.000 
670.000 

fii. 000. 000 

Reste 
,> Intérêt garanti. 

Solde net 

/i.270.000 
62.730.000 
56.000.000 
6.730.000 

» dont ·J/4. soit ·1.682.500 fi'. aux actions privilégiées ou 0.21 centimes de super 
'' dividende. 

,, Le solde de 5.Mi .500 fr. étant attribué comme intérêt aux r,J0.000.000 
>) d'actions de capital, soit un peu moins de I p. c. 

>> L'action privilégiée touche 7 .'21 p. c., l'action de capital ·I p. c. 
>, Si nous supposons clans la suite une recette de -IO0 millions les résultats 

» seront les suivants : 

)) Ileceucs nettes . 
» Ilèserve 5 p. c. 
» Au conseil d'administration . 
» Au personnel 

)) Intérêt garanti 

-100.000.000 
5.000.000 
250.000 

1.000.000 G.2t►0.000 -- 
Solde. 03.750.000 

m;.000.000 
fr. 37.750.000 

>) Soit '1/1- ou fl .. i;lïJ,00 aux actions privilégiées ou de jouissance 011 1.'17 p.c. 
>> 2i .::>00.000 aux actions ile r:q,ilal 1ilus la moitié d11 solde ou i82J>00 ; soit 

>> 8.17 aux actions privilégiées et f,. l,i aux actions de capital. 
» Le défaut de la convention proposée est double. 
» ") Si, comme il fuut l'espérer, les résultats de l'exploitation des lignes 

>> nouvelles sont favorables, elle surcharge l'avenir tinancier de la Colonie puis 
» qu'en toute hypothèse Ic jour viemlrn où la Colonie devra verser aux action 
» naircs Ic quart de l'actif net. 

» 2) I'acccptation de candi Lions missi onéreuses peut nuire au crédit de la 
>> Colonie. 

,> JI semble que l'application pure cl simple de la convention de mon soit plus 
)) favorable au crédit colonial. Elle imposerait ù la Colonie l'emprunt de 
,, 800 millions de francs en f, ans. On dil r1ue pareil emprunt serait impossible, 
>> mais cette opinion est très contestable. Les avantages de- l'emprunt sont les 
» suivants : 

» ·I) Une fois l'emprunt remboursé, ln Colonie ga)'dcrail. pour elle tous les 
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» bénéfices de l'affaire, sauf la part du B. C. K. suivant la eouvenuou ue u,vu, 
,, et la propriété des lignes, sans devoir partager cet actif avec les actionnaires; . 

» 2) Eile garderait la possibilité de convertir J' emprunt à un taux plus bas, 
,, lorsque le foyer de I'àrgent, très cher aujoùrd'hlii, viendrait à baisser. 

» ~fais~ dit-on, un fol emprunt ne petit se faire qu'à l'étranger. Son service 
)) obhge1;a donc la Colonie Ù fournir' chaque année des devises qui risquent de 
>> côfoproineüi·e la balance de nos paiements et par conséquent la stabilisation du 
" frime. 

>) A cette objection, on peut faire trois réponses. 
,, 1) Supposons que l'emprunt se fasse en Angleterre et solt de 5 millions de 

» livres sterling. 
n Le service de cet emprunt, amortissements compris, ne coûtera pas, à 7 p. -c., 

)) plus de 37t:i,O0O livres sterling: 
>) Or, les transports de l'Union Minière, non compris les charbons, ont couté. 

» en 1926, 9·12,000 livres sterling. 
>> li n'est pas téméraire de supposer qne la moitié de ces transports an ·moins 

» seront détournés par nos lignes, d'où une économie de M,6,000 livres sterling 
» par an; 

" 2) Il est de notoriété publique que la plus gl'ande partie des emprunts, 
» émis en Belgique ~t en France, ces derniers .tcmps, ont été placés ù l'étranger, 
» tels le dernier emprunt du Crédit communal 6 p. c:, l'emprunt de la Ville de 
» Bruxelles 7 p.c., et pour une part notable l'emprunt de Kilo-Moto. Il en sera 
» de même foiit au.molns d'une bonne partie des actions privilégiées à. créer. 

» 3) Il n'est pas douteux que les seules ressources de la Belgique ne peu 
l> vent suffire à ses besoins propres et à ceux de la colonie Leis qu'on les 
nconçoit à présent. La prudence veut que l'on série les grands travaux et 
(( qu'on ne cherche pas à réaliser à la fois plusieurs grandes lignes de che 
>) mins de fer, La populalion ni les ressources de Ia colonie ne permcuent de 
)> tels efforts ; la construction, d'ailleurs nécessaire, des deux lignes actuelle 
n ment considérées est. à elle seule une œuvre qui suffit pour Ic moment. 

» Divers membres de la Commission voient dans le projet une application 
)> de ce qu'ils appellent la régie intéressée, Il faut bien constater que cc SJS· 
» Lème a simplement abouti jusqu'ici à rendre très onéreuse la charge des 
)) capitaux investis dans· les affaires J'ElaL De même cc système aura pour 
>> effet de surcharger outre mesure les finances colonialos.: 

>) Aucun pays, aucune colonie ne pratique pareil mode d'cnprunt.,, 

La Commission, ne móconnuissant pas la gravité des objections ainsi pré 
sentées, les a soumises à un examen attentif. 
Il est bien exact que le but essentiel de l'opération est de trouver du crédit, 

ou comme il est dit ci-dessus d'obtenir un emprunt. JI est exact aussi que, 
dans l'appréciation du mérite de la combinaison, la question il rósondre est 
celle de savoir si le cródit cherché est obtenu aux meilleures conditions, que 
permet k marché. 
A cet égard, un relevé 'de la cotation actuelle des emprunts belges à 

l'étranger, et une cnmparaison avec les émissions récentes, donne l'irnpres 
sion qu'un revenu guranti do 7 p. c. u'cst pas exccssil pour assurer Ic suc 
cès, que nous voulons indiscutable, d'une émission aussi importante que celle 
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qu'il faut envisager. Il y a umnours ueux autres consrderattons, nont li 
faut tenir compte. 
C'est que, . d'abord, .la première tranche à émettre sera suivie d'autres 

d'une importance triple. A supposer que les souscripteurs . de la première 
tranche obtiennent des conditions supérieures à celles qu'exige le marché 
du jour, il en résultera pour les émissions- qui vont suivre, une grande 
vogue, el par conséquent une possibilité de récupération indirecte. En effet, 
l'état véritable du marché, que 1101.is chercherons en vain de traduire, an 
moyen d'inductions ,et. de comparaisons en un taux minimum d'intérêt, se 
révèlera inf ailliblement cl d'une manière qui mettra fin à toutes les discus 
sions, par la cotation des litres. Nos prévisions peuvent. être mises eh- dé 
faut de deux manières. Si nous péchons par excès d'oplimisrne, et si nous 
offrons un placement trop pen rem nnérálcur, nolre erreur causera l'échec 
'de l'émission, el la Colonie, atteinte dans son crédit, verra tous ses pro 
blèmes financiers se compliquer au lieu de serésoudre. Si, au contraire, pé 
chant. par excès de prudence, nous offrons un titre trop hcan, notre erreur 
n'aura pas des conséquences aussi graves, et tout ne sera pas perle. Le résul 
tat immédiat el certain sera que le titre nouveau fera, sur le marché, une 
prime trop considérable. Mais nous en affligerons nous longtemps. Nous ne 
le' pensons pas, puisque la belle prime de col ation, dont profiteront Jes pre 
miers souscripteurs, deviendra bientôt la non moins helle. prime d'émission; 
dont la Société profilera pour les tranches suivantes. En d'antres mols, il 
ne faut pas juger seulement d'après l'étal du marché du jour de la première 
émission, el. jouer au plus serré, pour emporter, de justesse, l'affaire, au 
point critique. Cc serait oublier que celle première opération n'est qu'une 
entrée de jen, el que Ja grosse partie reste à gngner plus lard. 
Ensuite, cl c'est la seconde considération, il résulte des explications fournies 

par Ic Gonvcrncrnent, que les articles ·12, :14 et 2fla doiven! ètre entendus en ce 
sens, que la Compagnie du B. C. K. après avoir souscrit au pair, à la constitu 
tion de la Société, les /4-00,000 actions privilégiées, qui forment la première 
tranche. les émettra il un prix qui sera fixé de commun accord avec le Ministre 
des Colonies, et que la prime d'émission sera versée au fonds de construction. li 
appartiendra donc à la vigilance dn Gouvernement, de rectifier, Ie cas échéant, 
dans la mesure que permettra le marché, la balance trop favorable de l'offre el de 
Ia demande. 

* •• 

Ces considérations s'appliquent dans une certaine mesure aux critiques 
dirigées contre la participation des actions de jouissance au partage de l'actif 
résiduaire en cas de rachat ou de liquidation. 

Ces avantages se traduiront aussi par des primes de cotation et d'émission. 
Il Ianl observer, en outre, qu'en cas de liquidation pour expiration du 

terme de la durée de la Société, le prélèvement de 25 p._ c. ne s'opère 
pas sur l'actif nel proprement dil, c'est-à-dire sm ce qui reste après paie 
me 111 des cl elles envers les I iers, ma is sur lt\S réserves, cl ·sm· le surplus 
après rnmbourscrnenl. n11 pair des nciions de capital, c'esl-n-dire sur les 
uér~diccs consolidés. 

fi est nni qu'en cas de dissolution anl.icipóc le prélèvcmcm s operc sur 
l'actif net proprement dit, cl peut ainsi, Ihcoriquoincnt, empêcher la Colonie 
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de recouvrer 1a valeur nominale de ses actions de capital. Mais, comme· la 
Colonie disposera toujours de la majorité des assemblées générales, il ne 
dépendra que d'elle d'empêcher la rénllsation de celte · éventualité. 

Rn somme lamnjorité dc·tn Commission a estimé, qu'il y a lieu de faire 
confiance au gouvernement de la Colonie d qu'il ne Iaut pas rumellre en 
cause la solution <l'une question, qui n fait l'objet de longues études et de 
longues négociations. 

* * ·:If 

Sur la demande d'un membre, l'administration coloniale a fourni les rM 
seignements qui suivent sur ia question de l'ócartemeut adopté dans la 
construction du railway congolnis : 

» Différents écartements ont été employés j11srp1'ici au Congo. 
» Le chemin de fot· du Katanga, de Bukama à la frontière rhodésienne. a été 

» fait à ,('".O(;; d'écartement. Len. C. K., (tui prolongece chemin de for, a 
» naturellement été construit avec cc 111èn1c écartement". Le chemin de fer de 
» Lobito-Bay aura un écartement" identique. 

» Le choix de ·I '".OGi :1 été favorisé p:ncc ,111e Ic réseau du Sud-Afrique a éLé 
» construit à cet écartement et que Ic chemin de fer du Katanga avait à se rallier. 

<< Le chemin de fer <les Grands Lacs a été eonstruit à l'écartement de ·l mètre. 
» Toutefois, dans la suite il sera modifié et porté à l'écartement de i'".067 po.ur 
» le porter au mëme écartement que celui des chemins de fer dits à voie normale 
» du Congo. (Décision de la Commission de Standardisation.) 

» A signaler que Ic chemin de fer du Tanganyika Territory (de Dar-es-Salam 
» à Kigoma) est à ·I mètre d'écartement. Celui de I'Uganda également à f mètre. 

» On a longtemps hésité à adopter pour les Grands Lacs cet écartement de 
» l.06i à cause de l'existence dans l'Est de l'Afrique de réseaux à :1 mètre. 
,, Toutefois l'idée d'unifier, dans le Congo même, a prévalu. 

)> La ligne Stanleyville-Lac Albert sera donc aussi à ·l'".06ï n. 
» Le chemin de fer du Congo sera transformé à ·1.0Uï. Nous savons qu'ac 

» tuellement cc chem in de fer est à 0'". 7;:L 
>> Nous savons aussi qu'il devra plus lard être relié au chemin de fer du 

» B. C. K. cl qu'il devra donc laisser passer les wagons venant du Katanga. 
» Voilà pour les chemins de fer à voies dites normales, 
,, Les chemins de fer d'intérêts locaux, sont à 0'".60. 
,, Tels sont les cas suivants : 
» a) le chemin de fer venant de l'Uele; 
» b) Ic i\lalumbc; 
» · c) les chemins de fer des sociétés privées, Forminière, H. C.B. 
>> En conclusion, suivant l'importánce du réseau, il n'y aura plus dans fa 

» Colonie que d'écartement 0111.û0. pour voies à faible trafic: 1.ü67 pour voies à 
n gros trafic. 

• • 

La question des tarifs des futurs chemins de fer a donné lieu à un échange de· 
vues. 

D'après les déclarations du Ministre des Colonies, la convention nouvelle main 
tient au Gouvernement les pouvoirs, en matière de tarifs, que lui assure le 
cahier des charges annexé à la convention conclue le 5 novembre 1906. 
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Il n'est pas douteux, c111e la commune intention des parties, doit être conforme 

à ces déclarations. 
Cependant plusieurs membres esument <(lie les articles ~ et 'Z'J 11' expriment 

pas cette intention avec une elarté suffisante et qu'il serait souhaitable que 1~ 
Gouvernement fasse confirmer son interprétation par une déclaration écrite de la 
Compagnie du B. C. K. 

. .. 
. 

Une autre stipulation mériterait, d'après plusieurs membres de la Commission 
une interprétation sur laquelle· les deux parties se mettraient d'accord. 

C'est celle qui vise l'attribution éventuelle de 1 p. c. des bénéfices nets au 
personnel en vertu de l'article ·18. On a fait observer que la Société à créer 
n'aura pas de personnel d'exécution, puisque l'exploitation du railway est main 
tenue á la Compagnie du B. C. K. 

Des membres, enfin, ont tenu à · signaler ,1ue la question des pensions 
ouvrières du personnel blanc subalterne reste à rëgler et présente un caractère 
d'urgence. 

* 
* * 

La Commission s'est ralliée au projet à l'unanimité moins une voix. 

Le Rapp01•te-ur, 

A. VANDE VYVEUE. 

Le Président, 

E. TIBBAUT. 


