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Projet de lol 
approuvant les Conventions entre la Belgique et le Portuga.1. · 

signées à Saint-Paul-de-Loanda (1). 

RAPPORT 

t'AIT, ,\.U NOJI D~ l.A COJDIISSION U), l',\R M. KREGLINGER. 

l\h:ssrnut1s, 

Quatre conventions ont été sibnécs, h·s ID, 20, 21 cl 2-2 juillet W2i, à 
Saint- Paul de Loanda, entre le gou,·crnc111enl l,clgc et le gouvernement portu­ 
gais. 

Déjà le 10 décembre l !}~W, pemlant la brève période où le département des 
colonies était tli rig.:~ pat· "· Elloual'(I Perher. tlt-s pourparlers engagé~. à 
Lisbonne, it l'invitation du go11renw1m'nl de la république portugaise, avaient 
abouti it un accord de principe sur quelques-unes des questions essentielles dont 
la solution amicale et rapide intt'.•1'(.'sse ù la fois h's d!'ux pay:--. 

)Jais le protocole du Ill 1kec1nbrc l!)::W til' n··solrnit entièrement aucun pro­ 
blème; il ne faisait 1p1'énm1H'rer ceux dont l'cx;1111e11 siurposait particulièrement, 
et ti-.11:ail ainsi Ic progranmw des négoeia1io11s 11ui ont dt'.• reprises it Saint-Pan! de 
Loanda. 

Yot 1·e commission a i'.té heureuse di' c-o11staler le s111·t·i~s de ces négo­ 
'ciarions : il atteste la volonté tics deux pays amis tic poursuivre une politique 
de cordiale entente; conscients de la solillarilë 11ui les unit, ils attendent d'une 
coopération étroite Ic 111oye11 il'as~urcr une prospérité tr:uulissante à leurs 
domaines coloniaux respectifs. 

L'ne longue Irontière rn1111111111e unit l'A11g·ola portugais et le Congo Belge; les 
mèmes dillicultés doivent l'ire !'0snlues par lts deux admiuistratiuns, et souvent ce 
n'est que par une aclion conrertre t[lll' h-s dforls enu-rpris ,fr part et d'autre 
peuvent aboutir. 

Les quatre eonventions ile Sai11t-Pa11I de Lnamh s'occupent des questions les 
plus variées, lbns $1)11 expose des motifs, Ic go11n'rncnw11t fait rcmal'{1uer à juste 

( ·1) Projet de loi, u• 1 ::>.. 
(2) La Cummissiou était composée lie Ml!. Tibbaut, président, Brutsaert, KrnglingE!_r,. 

l',lalhieu, Piérard, Sap. · · · · 
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titre que les l ruis [ll'l'lltii•t·t•s, l'lallt th• la eo111pt'•tt•111•p d11 pouvoir PXL'('UtiL 
auraient peut-etre pu 1w pas t''11·e tlt'·li'.•t·t'.·t•s aux Cltn111bt·Ps. La dr1·ni1·1·1' ('1'pPndant, 
propose un 1•elrn11g-1• (lp ll't'l'iloi1·es et doit donc, 1•11 lotit i'•tat dl' rnuso , 1'•tre ratili1\• 
par une loi; 1ks lors. la eonuuissiuu n'a pI1 q11'apprn111·1•1· IP g·oI1vt'l'1H'tllt'lll davoir 
soumis aux dt'•Iibt'•1·ati1111s du P:1l'lru11•nl lrn1s <'l's :H·co1·ds, 1p1i u1• fo1·1111•11l eu 
róalit.é qu'un ensemble. l'l '[Ili d·glt•ut ht>11n•11sPnH•nl divers prohli•llll's t'.•trnilt•· 
ment liés les uns :111x autres. 
Les trois promières cou vent ions n'ont 1,.p1i·t'e 1101111{· lieu ù (k longurs dis­ 

cussions. 
Lu convention du U) juillet s'efforce de l:wilit1•t· nu x deux pays la lutte q111', dt• 

part et d'autre de la frontière. ils mènent tous deux contre les maladies conta­ 
gienses .. Mcnsuollemeut. et dans les eas gt·;t\'t•s hcbdouuulairoment. les adminis­ 
trations du Congo bclg·e cl (le L\~rg·ola se trnusmoü 1·01lt Ioules les i ufortunt ions 
utiles sur la manifestation et le dóvcloppcment ·dï•pitl&mies ; chacune ties admi­ 
nistrations [ucilitern it l'autre l'envoi tl1' missinn« nH•dieales dans les r-ùgions ('Oll­ 
taminées : les 11tt'~deeins helgrs er por·lug-ais st' n-uuirout périodiqucmeu! pottl' 

réaliser une p:11fai1e e11tet1lt• duus la lutte qu'ils outreprennent rontre ces lléuux : 
les postes d'observation et les postes sanituires seront complétés des deux e1H(•s 
de la frontière, el uucun indig-i·ne ne s1'1'a aulorist'.· it passer d'un p:1.y-.; ù l'autre 
sans être porleur d'attcstut ious 1lt'.·elam11t ◄pt'il n'est atteint d'aucune 11<-s mal.ul ics 
contagieuses dont la convention s'orcupo ; des rnesu1'<'S co1111111111es seront p1·ises 
dans la rég·ion Irout ière pow· assure!' la \':tl'('i nal ion ani i-vnriuli: ptt'. le 11·a il t'1w~n t 
de lu maladie du sommeil. la suppression ◄ks i11s1't'lt's tl:u1w'1·e11x, 11~ recensement 
des lépreux. Enfin, la convention ~tipuh· 'I'!" e·t•st pa1· voie d'ad,itrag-1• que 
sera réglé tout diffi:•1·cntl pomant 11:11tt·1• d1• sou appfü:1tion. 
La deuxième Cnnn'.11lion, 1·1•11" du 'lil jnilh-t , s't1('l'ltpe 1l1' farilitt'r lt>s 1·1►111mu­ 

nieations entre les lieux pays. Elit> t'·1111111i•rc les 1·011lrs nouvelles dont la ronst ruc­ 
tion sera achevée dans un délai 1lt'•tern1i11{·. el ◄p1i relieront les réseaux routiers tic 
l'Angola et du· Cong·o bcl~e. 

Elle permet au (:ou\·e1·11t'1tHmt helgl' lu construction d'un barrage. par suite ile 
l'établissement duquel le niveau de la 1·i,·ii·1·e .\rPozo sera t·elcvt'. en territoire poI·­ 

tugais; cet accord rerulrn possible l'ut ilis:il ion ù notre pr·ofit des forces hvrlrnu­ 
liques de cette 1·(·gion. 
La Convention fa1·ilile aux dt'ux .ulmiuisf mt ious la l't'·pression ile la l'Ontr·cbanlle 

des aunes à feu el des munitions. 
Enfin, les deux Gouvernements s'engag·eut :'t nétahlir aucun droit 1f't•ri!rt•1' sm· 

les vines const.itunu! luliuu-ntation i1ahitudle des populations indigi.·ncs. 
Ici encore, - ruuuue ll',tilleurs poltl' chacune des quatre Conventions, - l'arbi­ 

trage l'èglera les contestnrions èventuelle». 
Par la t1·oisii.·1He Cunvenlion, la Beli4·ique ~H'l(UÎcrl la Iiberté du transit :'t travers 

l'Angola, sut· Ic chemin de fer du Benguela reliant le Katanga au port tie Lobito. 
Les sujets et les bie us belg L'S lie passaw\ ~l'rtllll t rai tés, en terri toi re portugais, ù 
l'égal des sujets et ties biens portugais l'HX ruèmes : les navires heli-ÇCS jouiront, 
dans le port de Lobito, du 111è111c traitement 1111e h's navires portugais, ù condition, 
bien entendu, qu 'i Is introduisent des urarchuudises 011 transportent des personnes 
dont Ia destination finale est le Congo hdge. 

Un accord précis est établi ent l'e les deux Compagnies ferroviaires pour l'éta­ 
blissement de tarifs ronununs et po111· la circulation, sur chacun des réseaux, de 
\vagons appartenant ü l'autre. 

Le Goun·1·1H•n1e11l porlug-ai~ ~'engagL' ù outiller convenablement le port de 
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Lobito, qui devra sullirc aux hesoi11s du trnlk vers le Knla11ga; ks formalités 
dounnières 1l1'S 111:mfo1111lisPs en l1·:111sil \'PI'S le Congo belgP se1·011L siutplillèes. 

De son eùlt'•. I(> go11,·p1•111•11H'11 I hel ge. 1·0111 plétuu t des p rouresses ani érieures , 
dont les plus auricuncs rerunnlent :'t 1908, s'1111g-:1ge ù tenuiur-r. dans 1111 délai tlt' 
cinq années, :'t partit· du joui· où li' du·lllin ile l'c1· du B1·11g-11Pla uueiudrn, dans 
la vallée 1lr la i-ivièrc Luao , la 1'1·011tii•n~ d11 Congo Bel~·•'. le raecordement de 
ce chemin de Ier avec le réseau 1'111To,·iairc du Katang·a. 

L' enscm bic ile t outes ces il is 11osi Lions est heureux cl résmu] 11( i lemen t des 
questions essentielles au rlóvcloppemcn! tie notre colonie. 

Ln dernière convention :t donné lieu ü des discussinns plus longues. 
Celle eouvcnrion r·l'.•glc un frhang-r de tei-ritoircx entre les deux pays. 
La Belgique nhaudonnc au Porlugal un territoire d'envirou B,;iOO kilomètre» 

l':IITL'S, dépendant du distric; de la l.ulua. N connu sous le 110111 de boucle de 
Di lolo. 

La nouvelle eonlîglll'alion de la Iroutièrc a poul' l'll'cl d'a11g111cnler d'environ 
1 IO kilomèu'es la pn1·1ie du chemin de ler du Benguela st' l ruuvnut en territoire 
portugais, cl réduit rl'uulunt la padie dl' la ligne 1lonL la construction 11011s 
incombe. 

Mais ce terruorre est assez peu più; il est habité pat· environ 8000 indigènes. 
Les membres de _la couuuissiou se sont moutrés lt'i's préuccupés de leur sort; ils 
01ü reçu du département intéressé l'ussurunec que les indigènes conservaient leur 
liberté individuelle. lis pourront s'établir ù l'endroit qui aura leur préférence. 

En échange de cc territoire assez considérable et de l'nbumlon de ces popula­ 
tions vivant sous notre régime, la Belgique obtient un territoire de ~ kilo 
mètres carrés près de li1 rivière WPozo, ù 20 kilomètres environ dt:' Matadi. 

A première vue, la disproportion pnrait immense entre et' ((IIC nous donnons 
et cc que Ic Portugal nous accorde. 

Mais cette rectification lie frontière pn:•senlt• p0lll' nous des :mrntages sérieux; 
la ligne du chemin de Ier lie "ntadi it l.éopohlville pouna èl1·c uncée toute 
entière sui· notre territoire. tout en évitant le massif du Palnbaln. La construction 
de la ligne sera moins couteuse et sera terminée un an plus tt'lt que si elle devait 
franchir les obstacles auxquels elle se hem-tait sur nolre territoire ancien. Ln 
possibilité de construire tians les condit ions les plus arantag·euses le chemin iIe 
fer du Bas-Congo est d'un intérèt vital pou rie développement tic la colonie; toutes 
les mesures doivent ètre favorisées qui peuvent rendre les communications entre 
Léopoldville+et l'Océan plus aisées et, pl.Il· conséquent, contribuer ü préparer 
un abaissement des tarifs de transport. 

Il est vrai lltlC ces améliorations apportées au chemin de fel' n'auront toute le111· 
valeur que si, de son coté. le port de Matadi peut trouver l'extension qui lui 
est indispensable et que les travaux en cours ne réalisent que partiellement. 

Mnis malgré tout, en fucilitaut sensiblement la construct ion tic ln ligne vers 
Léopoldville, l'acquisition du tenitoire que l'Angola nous cède a semblé, ù votre 
Commission, justifier l'abandon, quelque péni bic qu'il soit, de territoires 
beaucoup pins vastes el peuplés d'indi1-,-i·ncs habitués ù notre regnne, 
et, à l'unanimité, elle mus rccouuuunde par conséquent l'adoption (Ic cette 
quatrième convention comme des trois premières. 

Le Rapporteur, 

Hrt:ll.\1111 KRE<~LL\GE[l. 

Le Président, 

E111rn TIBBAUT. 
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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 
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Wetsontwerp 
tot goedkeuring der ûvereenkomste'i tusschen België en Portugal gelookend 

te Sao-Pauio ce Loanda (l). 

VERSLAG 

NAIIENS DE GO\I\IISSU-: (2) UffGEBn \r.111' nunn l)[~'f m:1rn KREGLTNGER. 

Yir-r ovorccnkom-u-n werden op l!I, 20. ~I eu ::HJuli l!l:!; gctPr.kcnd le Sao 
Paulo de Loanda, tnsschcn ile Bdgisehc en de Portugccscho regcoringeu. 

Bceds op Hl Dccc111b1~r l!Hli, getlnrcnde het korte tijdperk dat het Minisle1·ie 
van Koloniën bestuurt] weul door den heer Edouard Pocher. hadden de onder­ 
handelingen, te Lissabon aangeknoopt op verzoek van 1fo llcgecring dei· Portn­ 
geesche Republiek, gclei1I tot een \'()Ol'lopig aceourrl over enkele prineipieele 
vraagstukken waarvan de minnelijke en spoeclige 011!ossing voor heide landen 
wenschelij k is. · 

Het protoeool van Hl nccc111ber -l!)2(i loste- eigenlijk geen enkel vraagstuk 
heelemnal op; het g:,r enkel cene opso111111i11g van de vraagstukken waarvnn 
het onderz oek zich bijzonder opdrong, eu omschreef aldus het programma van 
ile onderhandelingen dit' le Sao Paulo de Lnunda hervat werileu. 

Uwe Commissie heelt mrt grootc voldoening rlcu goeden 11itsl:1g tlt•ze1· onder­ 
handelingen vastgcstel1!; hij getuigt \·;111 den wil nm heide landen eene politiek 
van verstandhouding voort '" zt'ltrn; hewusl van de solidariteit clic heu vereenigt 
zien zij in eene innige ;-;:11l1t'tl\Vt>l'ki11g lil'! middel 0111 aan hunne koloniale 
bezittingen een steeds w·opiend1·n hlnr-i le verzekeren. 

ft:enc lange gr11H!e11sehappPlijke grnts verbinrit Portugccseh Angola 111rt 

Belgisch Congo: beide besturen slaan mor (lezclfd,, nioci!ijklwdcn, en dikwijls 
is het slechts door een op voorhnud ~eslolr-11 overeen komst dal dt• 111:iatrt:gclcn door· 
beiden genomen Lol een g1111sligcn 11ilslag kunnen Yoe1·e11. 

De vier overeenkomsten van Sao Paulo lie Loundu behnudeleu de meest ver- 

(:1) Wetsontwerp, n' 12. 
(2) Oe Commissie bestond uit de heeren 1'1 bhaut , voorzit ter, Brutsnert, lin'gliuge,·, 

i'llathieu, Piérard en Sap. 
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schillende \T:U\~sluklwn. In hare toelicht ing doet do Hogeet·ing terecht uitschijnen 
dat tic eerste drie ouder ile hc\'Oegdlwid vallende vau de uitvoerende macht niet 
noodzakelijk aan de Kruners 111oclP11 roo1·gclcgil worden. De laatste echter. gaat 
over de ruiling van grnntlgchicll, en moel dus in ieder geval bekrachtig-il 
worden door cenc wet ; ouder tlt>zc omstandigheden kan de Commissie niet 
anders dan ile Hcgccring gelijk gt•,·cn al deze overeenkomsten, die feitelijk een 
geheel vormeu , en die op gelukkige wijze verscheidene, innig met elkander 
samenhangcnrle vraagstukken n'g'(•len, nan de bespreking van het Parlement le 
onderwerpen. 

De eerste drie overeenkomsten hebben niet Int een lange bespreking aanlei­ 
ding gegeven. 

Oe overeen komst van l!I Juli t ruclu ,·001· de twee landen den strijd, dien zij 
langs beide zijden vnrule g'l'('llS\'O('l'l'll leg-Pnllchesmcttelijkc ziekten, te vergemak­ 
kelijken. Ma:rndelijks, eu i11 ernstig,'. g-crnllen wekelijks, zullen de besturen 
van Belgiseh Cot1f{O en van Ang-i>la aan elkaar de nulligc inlichtingen over het 
uitbreken en de ontwikkeling vau hesmettelij kc ziekten mede deeleen ; ieder 
bestuur zal ,·001· het andere hl'l zcndPtt \·a11 uiedist-lre hulp in de besmette 
gewesten vergemnkkelijken ; de Bt•lgisdw en P1)rlugecsehc gcnccsheeren zullen 
op bepaalde tijdstippen bijceukuureu 0111 een 1lodt1·clle11tle samenwerking le 
verkrijgen in den strijd tegen de ziekte: de wunruemiugsposteu en de genees­ 
kundige posten zullen langs beidezijdcu vau de g1·cns vermenigvuldigd worden, 
en geen enkele inboorling zal van hel eeue land naar hel andere mogen trekken 
zonder een getuigschrift dat hij niet aangetast is door een der besmettelijke ziekten 
waarover in de overeenkomst grspnlkett wordt; gemcensdrnp1,elijke maatregelen 
zullen getroffen worden 0111 in de ~Tt•11~slreken het inenten tegen de pokken, de 
behandeling vau de slaapziekte, het n•rnictigl'll van gevaadijke insecten, de 
telling van de melantsehen te l'eg-deu. De ovcrecnkumst bepaalt ten slotte dat elk 
geschil, dat over hnrc toepassing· zou kunnen oprijzen, door scheidsrechters zal 

· worden geregel li. 
. De tweede overeenkomst, 1lie mu '20 Juli, streeft er naar de verbindingswegen 
tusschen heide landen te Yergemakkelijke11. Zij somt de nieuwe wegen op waar­ 
Yan de aanlegging binnen een lwpaald('n tijd zal voltooid zijn. en die de 
wegennetten van Angola en Ilclf:i·Î~eh Congo zullen verbinden. 

Zij verleent aan de Belg·isehe Hcg,·t•1·ing de toelating om een stuwdam aan le 
leggen, waardoor het peil van lie :\rPozo-ririer zal verhoogd worden op Portu­ 
geesch gebied ; door deze overeenkomst zal het mogelijk worden de water­ 
krachten van deze streek in ons voordeel le bcnutt igen. 

De overeenkomst \'Cl'gemakkclijkt ,·001· heide besturen de hcteugeling van den 
smokkelhandel in rnurwapcns eu munitie. 

Ten slotte nemen heide Be~eerinuen de verhintcnis g-eenc invoerrechten te ~ ,, ' 

heffen van de levensmiddelen waarmede tic inlundsche bevolkingen zich gewoon- 
lijk voeden. 

Hier ook - evenals vuur elke der vier overeenkomsten - moet een scheids­ 
gereeht de ~eh1'11rlijkc gcsehillen heslcchten. 

Krachtens de tierde overeenkomst. bekomt Brlgié het recht van vrijen doorvoer 
over Angola, op de spoorlijn van Bt'n~·uela die Katanga met de Lobito haven ver­ 
bindt. De Belgische onderdanen en ile Belgische g-oederen die dezen weg nemen. 
zullen, op Portugeesch gebied, op dezelfde wijze als Portugeesche onderdanen 
en goederen behandeld worden. 

De Portugecsche Hegeering neemt de verbintenis de haven van Lobito zoo- 
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d::inig uit le rusten dal hel verkeer naar Katanga behoorlijk zal verzekerd zijn; 
de tollonualireitcn :1.11IIP11, vonr de g-i)cderen die naar Bclgiseh Congo vervoerd 
worden. vereeuvoud igd worden. 

De Belg·isehe flpgeeri11g verduidelijkt hnrerxijds de uocgc1· gedane beloften - 
waarvan dt· oudste dn~tPek(•ncn van l!J08 - en zij verplicht zich, binnen een 
termijn v:111 vijf jaren. --- le rekenen nm den dag- waarop de Benguela-spoorlijn. 
in de \'allei van de Luuu-rivicr, de g-rcns van Belgisch Congo znl bereiken - 
<lezl' spoorlijn Illet het spoorwogue! van Katanga verbonden te hebben; de 
Uelgische schepen zullen, in de haven vuu Lobito, dezelCdr behandeling genieten 
als rie Portugeesche schepen. op vnorwaardo natuurlijk, dat zij waren of personen 
vervoeren wnarvan de eindbcsteuuning Belgisch Congo is. 

Ee11 unuwkeurig« overeenkomst wordt tussehcn beide spoorwegmantschappijeu 
gesloten lol het invoeren vnu g-ct11eens<·happclijke tnrieveu, en, voor hel verkeer 
op elk uet , van sp1HH'wag·ens torhchourcndc aan de andere. 

Deze beschikkingen in hun g·ehecl ~eno1ncn lossen op gunstige wijze oenige 
vraagstukken op, die voor tien \·on1·11itgang· c11 den bloei onzer kolonie van hij­ 
z oude:: brlang· zijn. 

Oc laatste overeeukomst g-:il'aanlcidiug tol uitvoerige besprekingen; zij regelt 
de uitwisseling van grondgcbierl tusschen de beide landen. 

België slaat aan Po1·tu{-l':.tl een grondgebied vau 011gcwer 8,;i00 vierk. ki lom. af; 
dit grondgebied hangt ar van hel district l.ulua en 1s gekend onder den naam 
van cc bocht Yan Oilolo ». 

Dool' deze nieuwe grcnsle~,1,ing komen ongeveer 110 kilometers meer nm den 
spom·wcg vau Benguela op Portugeesch gromlgebied te staan. en daardoor 
vermindert in gelijke mate de lengte Yan het spoor dat wij moeten aanleggen. 

Dit grondgebied is bel rekkelijk zeer bevolkt: het is bewoond door ongerner 
8,000 inboorlingen. De leden rler Commissie hebben zich tian ook hun lot aange­ 
trokken, en zij hebben van hel departement de verzekering gekregen' dat tie 
inboorlingen hunne persoonlijke vrijheid zouden behouden. Zij zullen zich mogen 
YCSI igen op de plaats hunner keuze. 

ln ruil vau dit tamelijk uirgcstrckt grondgebied en van den afstand der 
bevolking die onder ons œg·iem leeft, bekomt Belgii' een grondgebied van 3 vier­ 
kante kilometers gr-legen bij de rivier i\l'Pozo op ongen~cr '20 kilometers afstand 
van )latadi. 

Op het eerste ziehl schijnt het verschil zeer groot tusschen hetgeen wij 
gen.•n en hetgeen wij kt-ij gen. 

Deze gTcnsregclin~ bezorgt 011~ echter zeer ernstige voordeelen : tie spoorlijn 
)latadi-Leopolchillc kan aldus zonder ons grondgebied If.' verlaten, het iebergte 
van Palabalu vermijden. Hel aanlcg·~en vau tle lijn zal minder kosten en een jaar 
uorger voltooid zijn, dan wanneer 111c11 tie hinderpalen zou moeten overwinnen 
wanrop zij op ons Hocgcr ~rondgehicd stuitte. Den spoorweg van Congo 
a:1nleggen onder de rueest ~unstige voorwaarden Î!- een levensbelang voor den 
bloei onzer kolonie; al wat tie verkeersmiddelen tusschen Leopoldville en den 
Oceaan kan bevorderen en dienvolgens de vermindering der vervoertarieven 
begunstigen, moet worden aangemoedigd. 

Weliswaar krijgen de verbeteringen aan de spoorbaan gebracht slechts hunne 
waarde. wanneer anderzijds de haven van Matadi de v ereischte uitbreiding kan 
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vinden. welke de nnn den g:111~ zijnde werken 11fü11• gf'dC!'llPlijk verwezen­ 
lijken. 

;\oehlans. eu g"PZÏ('lt dl' spon1·wph· mini· LP11poldvill1• hP111akk1•lijl(('t' en 111et 
minder kosteu zal k11n1H•1t g·d1ouwd wordcu. is 11,n Co111111issi1: van ge,·or-lL•11 
dat het g·1·ondge bied dal \\' ij \':111 ,IP Pori u ~·t'PZf'll verk rijgen. o pWC!'gt l egcn 
dr-n afstand, lto,' pijnlijk hij ook 11H►g11 zijn, van een "''ni uilg"l'st1·t>klP1' g1·ond­ 
gcbicil mf't zijne iuwnners die aan ons r1•g-i1t1(• g-1•1,·oon waren ; en. uiet eenp:H'i~­ 
heid van stenuucu, steil uwe Co111111issit• ('. t!11~ vonr. dl'Zl' vierde overeenkomst 
evenals de rh-ie andere goed le ke111·1•11. 

llu.uvun KHECLL\CIŒ. E. TIBBACT. 


