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si::\xc,-: 111 i8 Jtix W:t8. 

Projet de loi 

portant r•éduction des décimes additionnels 
sur les amendes pénales (1). 

RAPPORT 

F.\IT, Al, .,ml DE L\. COll.\l!SSION Pl<:IDI \.'H'.NTE l)l(S l~IN,\.:-iCES. !JES BUDGETS 
ET l)FS Î-:CO.\Ofül·:S \21, P,\I1 11. WAUWERMANS. 

~h:ssrnuns. 

Le taux des amendes pènulcs majorées au triple de leur montant d'nvnnt-gucn-e 
par la loi du 2t juillet W2I; quadruplées pat· la loi buclgNaire rlu 2 janvier· H)2ö 
(art. 1 Wi; dècuplée-. pat· la loi du 8 juin H)2ü, dépasse la valeur répressive que 
le lègislatcn1· avait voulu leur· restituer. 

Peut-être n'a-t-on pas suffisamment retenu re but de l:i réforme. lorsque 
en H)'2G les deux dernières majorations furent incorporées dans des lois ayant 
pom but principal, ln recherche de ressources fiscales nouvelles. En tous cas 
il est aujourd'hui démontré par l'expérience que la majoration au décuple ne 
répond pas à la pensée qui avait à 1'01 ig-ine inspiré le législateur : réadapter Ie 
taux de l'amende à celui de la monnaie dépréciée: « restituer aux amendes la 
valeur répressive qu'elles avaient au moment où elles avaient été établies et que 
l'avilissement ties billets leur avait fait perdre ... ajustant en quelque manière le 
taux des amendes à la valeur réelle des billets, seul instrument monétaire 
demeuré en usage» (Cuss. 15 juin ·1925). 

Celle constatation que le faux de majoration dépasse, 1la11s nombre de cas, la 
mesure d'une juste répression np pàralt surtout lor-qu'on relient que celle-ci 
s'applique non -eu P111e11t aux amendes qui étaient ètablies au moment des lois 
précitées mais à toutes celles fixë,·s même par des lois postérieures el cp1e Ie juge 
est ohligi: de l'appliquer en matière de simples contraventions , 

( 1) Prujt>I tic loi, n° '225. 
(2) l.;1 Commissinn , était composée ,le 'I. Hallet, présideut: Pussemies-, vlce-présideut ; 

Cartier et David, secrétaires; Budduert, ltologue, Brusselmans, Hnyl, De llruyne (A.), 
Jrebunue, Ucjanlin, de Liedekerke, ile Wou Iers 1l'Opl1 uter, Brion, Goleuvaux , Il oen, 
i.;rt>glini,t'r, l.,·pa1,1•, ~lcrlot, ·soutlan, Van i\1·k.ere [Fe}, Wauwermans. 
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Or, :--i l:1 pnrtt!I' 1k, l,)i:i qui viennent d't•ln~ r:ippel,·•(•~ :1 pour 1>111. et j11slifï­ 
(':1tio111i11iq1lt' lL 111:ii1111•11i1· cc la \'l't'l<! riip1·c,~i1"<· dt' l':1111cnd<' 1:11 con:--idt'•ratio1! de l:1 
\'ak11r rt'·dle d,~ h 11101111:iit· r;1111enfo :'l l'ù1:ilo11 d'or, de ck:lrnire ~a 1n ut ra lisntiun 
p:tl' l'dfrl lilHTalllin· il'11111' 111n1111ai1• lid11C'i;iin: do11L le cours fu1c1~ el la ddit\'l'tll' 
,ie~ ci reoustnncrs l'l'otwo1i<)11t·:--: ont prog1·1:ssi1·1:111e111 altùró l'i1111>orl:111,·1~ )) (l:as~. 
t:, Ju illct Ul2,'i) il 11't•s! 'l'!" !ngiqtH', :iujo111'd'lr11i qI1c la stnhil isat i ou (1:-.l cho-« 
ln111•, de r.unenr-r 1,: eud'tieii>nl ile 111aJ1>r;tlÎP1t :,n 1a11x de e-uc stnl>ili~:11io11. 

La loi ile 1 !)~ 1 11,•tait pas applicahh• aux arnf'nd('s pónnles prononcées en vertu : 
des lois du ~i arn'1I l!)l!I s111· 11• rt'·g-it1H! dr:J'aleool et sur 11•~ déhils de boissons 

fermentées ; 
de ia loi tles 11 et 21- octohre t!l lil upportant nindil\eations am: lois sur li's 

droits de suecession. <l'cnregistrcmenl et. de trat1s<.'l'Î pt ion d'iusniption ; l'l 
de la loî du 28 janvier 1 H21 autorisant provisoirement k Co111·e1·rn'tll('ni :'t 

s'opposer ù lc xp loitnl ion excessive de certains bois et forùls ; 
des arrètés pris en exécution de ces lois. 
Les dispositions <le la loi rpti vous est soumise n·apporlt•n! :;w·11rre modilicntion 

au l'h:unp d'application des majorntions. 

La loi de ,11)21 fut dûd:i!'èc de uon-applicntion aux umr-ndes p:i1rnlcs pronon-­ 
c(·cs du d11~/' rl'infractious commises avant b mise 1·0 \'Î!.?11e11I· dt' la loi : Elle ne 

<' 

pouvait :\H)ÎI' un effet rétroactif. 
La p1·<'.•sc nt e loi s'oppose ù la prononciation, dans l'a ven i I', ù raison tl'in!'ract ions 

commises avant la mise eu \'Îg-ueur de la présente loi, ceux qui n'auront point étè 
Frappés par une condnmum iou :\ l'amende décupléo avant la mise en l'ig11r-u1· de la 
loi ne pourront -[Jlus ét rc atteints qne par l'amende au sextuple. C'est l'applica­ 
tion de l'article 2. 

Mais les décisions dèfiuitives resteront exécutoires dans les termes des pl'û­ 

nonces antérieurs. Cue réductiou ne pourrait intervenir en faveur des condamnés 
<1ue par mesure de gr:ke. 

La Commission ù l'unan imité vous propose l'adoption du projet. 

l,c lîa/JJ)()r/rnr, 

p_ ,vAUWl~lHIANS. 

t« Président, 

Mu HALLET. 
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houdende ve r-min d er-inq van c!e oµdeciemen c,p de strafrech­ 
i:erlijke geldboeten (1) 

VERSLAG 
,\,\.l!L:\S 1)1': 111-:Sfr;\IJll:1•: Ctl\Dll:-,SII•: \'001( l>E FL\A:\'CIE\, 1>I•: BJ·:c1wor1,\{;J.:N 
E'i r»: BEZt::~IC!:\LI:\ (2;, !!!Tl:FBI\.\CII r nuo n DE\ lll-:EH WAUWERMANS. 

lfr1 lietlrag van dt' ~l!'al'rcd1telijl,t' gddl,odc11. rerhon;-;d lnl dric1n;1::il li1·1 
!ll'dra,{ vau hun \'i'1,·1ron1·!0{;~1'11 liedr,1~ dooi- 1k wet 1·:111 ~1- .lu li 1 !)'21 ; vervier­ 
\'011digd dooi· tl,, ht•F;nioti11g~wcl van j Jununn 19-:!U (art. iïlî ; \erti,'.m'o111ligd 
door de wel Y;!li N .l1111i l '.J".!f>, <1ver~(·l1t·ijdt de repressieve w,1,1rdt) die de wel~Pvcr 
hun heelt willen lcn,~_;;c\'cn. 

Mi,schicn ht>e!'i n1(•11 hel doel van dezt herstel ling niet volduc11dc vour oogèn 
gelio11deu. toen i11 l~l':2fi, d,• heide laatste wrlwogingcn werden •·pgenurnc11 i11 
wetten die houlz..kclijk voor dod hebben liet npspD1u1 ,·a11 nieuwe fiskule 
bronnen. 111 ieder gi:1al, liedl de on.lcrvuuling ;::eleenl dat de ved1ooging met lH t 
tienvoud niet l,ea11tw1>l>rd1 uuu de /j"(~daehte waardoor d,· wet gever zich aanvau­ 
kelijk heeft laten ki,kn: l1N he,lt·:1g Yan de houle hernuu te p:is,en aan de mind-r 
waarde 1a11 liet ~dd : " :ian de l,odrll tcrng tie repressieve krach; ge,·cn die zij 
hadden toen zij wrr.len ya~tge:-teld en dié de waai·tlcverniinderin~ van de biljeuen 
hun heen doen H·rlicun ... in zekeren zin hel bedrag tier llllete11 aanpassend 
aan 1k~ wcrkelijk« w,1:1nle van ile hiljet tcn, tlat hel cenige in ;:,ebrnik gebleven 
geld111ill,lelil i~ , .. (Cas:<. 1;) Juni 1!12~). 

Het feit 1lat l1el li,_11l1a~ der vedwogi11g in vele gevallen de mant vnn de recht­ 
vaardige bete11gdi11g- over: relt. bi ijl. l vooral w.umeer men i11 acht ucernt dat deze 
toepasselijk i;; 11ie1. alken op de geldboeten 1lic rnsl~est.eld waren .loor de voor­ 
noemde wetu-u , !llaa I' op al deze Y:l5lgestcld zei t door (Ic latere wellen, en dar de 
rechter verplicht is ze toe le pas,en in zake van Pe1noudige overu'edinuen. 
\\' elnu, zoo tie vorenvcrmelde wetten cr alleen nnar streven ,, de repressieve-­ 

kracht van <le gclllboetc te behouden, · met inachtneming van de werkelijke- 

(J) Wctso11twcrp 11r 223. 
(2) Dé Connuisste bestond uit tie heereu Hallel, voorzitte r ; Pusseniier, ondervooesit 

Cer; Carlicr en Dav itl, secretarissen, Boddaert , Bologne, Brusscliuan::.. 811yl, De Brujue ( A.).,. 
Oelmnne, llejardi11, de Liedekerke, de \Vuulcrs ,l'Opli111ta·, D1·io11, Gcleuvaux, Hoen?' 
Krt>glingc1·, Lepage, Mcrlot, Soudan, Yan Ackcre (iè.) en W,111we1·mens. 



r Vr ~)~)· ~)· j L ,, -· • • . ( 2 ) 

waarde vau ,.le munt lot den go111l-111n:\lslal' lernggchraeht, haar neutralisatie te 
niet k 1l1H't1 ci1101· de 011l lic11e111k 11itwerki11g- van een papic1·cn 1111111L waarvan de 
gl·dwo1111,·en koers Pil de ongunstig,· <'l'0110111isl'11e vPrhoudi11gP11, op progTessien~ 
wijze, de lil'langTijkheid vet>111i11d1!1'd hehhen n (Cnss. rn Juli HJ2ti), ibn is hel 
s!Pchtc; lo~·i,d1 thans. na dt• stabilisa! i1:, de ,·Pd10ogir1g-seoi•ffil'ii·ut op het stahili­ 
sal Î('IH'llr·a;(· t l'rng· 1 ,, b1·(•ng-c•11. 

Ik wet van !!li I was niel toq,a:-os1•!ijk op tle strafrechtelijke boelen, opg-elegd 
kraclucu- : 

de wetten van ~~ï ,\11;~ï1st1i:-; !!ll!I op het regime van den alcohol en op de 
slijtel'ijett vau ~('t;Î.1~.l.: ~:lui.1!,t:t1; 

ile wetten r:111 11 eu 21- Octuher 1nm tol wijzig·irtg- der wellen op de erfenis-,_ 
1·1·;~·istrntil'- en o,ï.•1·seh1·ijving-:~rcchten ; 

dt' wel van ':2t-l Januari l021 tot vool'loopigc machtiging- van de Hcg-eel'ing- om 
zich te verzr-ttcn lcg·en (!P overdreven exploitatie vau sommige bossehcn en 
wouden: 

de Koninklijke besluiten, geno111en ter uit\'oe,·ing- van deze wellen. 
Dr hepalingcn tier U voorg·degde wet bt'e11ge11 ~;-ecnc wijziging· voor wal 

betreft de toepassing der verhoogingen. 

De wet van W21 werd verklaard niet toepasselijk te zijn op <le strnfrcclu elijke 
geldboeten uitgesproken uil hoofde van misdrijven begaan vóór hel van kracht 
worden van de wet : zij mocht geene terngwerkeude kracht hebben. 

Deze wet verzet zich tegen het uitspreken, in de toekomst. wegens misdrijven 
begaan vóór het van kracht worden van deze wet. Zij die niet door een vcroor­ 
deeling tot een vertienvoudigde geldboete zullen getroffen zijn vóór het vau 
kracht worden der wet, kunnen daarna niet meer gestraft worden dan met de 
g-eldboete in het zesvoud. Dit is de toepassing van artikel 2. 

Doch de definitieve beslissingen zullen uitvoerbaar blijven naai· luid van de 
vroegere uitspraken. Eene vermindering zou ten voordeele van de veroor­ 
deelden slechts bij genademaatregel kunnen intreden. 

De Commissie stelt l; eenparig mor het ontwerp. goed te keuren. 

De Verslaggever, D« Voor:.iltcr, 

P. ,vAUWEHMANS. ~ln: HALLET. 


