
Chambre des Représentants. 

SEANCE 011 ':2~) Aour 1 928. 

Projet de loi modifiant et complétant la loi du 3 août 1919 assurant la 
réintégration des Belges mobilisés dans les fonctions et emplois publics 
et facilitant aux mutilés, combattants, mobilisés, etc., l'admission aux 
fonctions et emplois publics. 

EXPOSÉ DES MOTIFS. 

1'lESSIEUltS. 

La corn pression des cadres adrn inistrntifs duns les services per uunnnts cl la 
réduction progressive des ellectifs dans les services provisoires d'après guerre 
préoccupent le personne! recruté ù titre temporaire. 

Les intéressés comptaient sur une prnlougation indéfinie <Ic leurs fonctions et 
espéraient mème ètrc incorporés it la farcnr des circonstances dans les cadres 
permanents sans se soumettre aux épreuves rég·lemcntnircs. 
Tous les Minist(~res qui ont assumé la direction des affaires du pays depuis 

l'armistice ont réagi contre cette tendance. lb ont atlirmé leur volonté d'en finir 
le plus tôt possible avec les services d'après guerre cl ils ont invité ;1 diverses 
reprises les agents temporaires i.t participe!' aux concours de recrutement pour 
s'assurer· une situation stable; ils ont mème organisé il leur intention des 
examens spéciaux dont le progranuue était singulièrement réduit. 

Aujourd'hui, les a~ents qui n'ont pas voulu ou qui n'ont pas pu affronter ces 
diverses épreu Yes voudraient da van tage lis demandent leur assim ilation à ceux 
qui ont obtenu une nomination régulièrn après a mir subi avec succès les épreuves 
organiques. 

Une tendance analogue se manifeste chez Jes :igcnts permanents qui désirent 
se soustraire :1 la mise en disponibilité par suppression d'emploi : ceux-ci 
invoquent leur qualité d'invalide, d'anciens combattan ts. etc .. pour rester en 
fonctions. 

Les uns et les autres se sont unis pour défendre leurs intérêts personnels et 
solliciter l'intervention du pouvoir législatif. 
Il appartient au pouvoir exécutif de se prononcer sur les cas d'espèce que fait 

surgir la réduction des effectifs au service de l'État. 
De mème le droit de renvoi ne doit pas être vinculé dans le chef des adminis­ 

trations subordonnées qui ont la responsabilité des intérêts confiés à leurs 
soms. 

Sans doute, la loi peut imposer sa volonté en ce domaine particulièrement 
Il 
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délicat. Mais encore pratiquement convient-il que le ti·gislalcnr borne son 
action ü trneer des directives et it se foin! rendre compte de leur exécution. 

Le rcspeet iles situations acquises N la slahilitó relative des emplois sont des 
facteurs <lu problème qu'il convient <le ne pas écarter sans examen et en tout 
état de cause. La boune gestion des services publics en dépend. 
Certes, les privilèges institués pai- les lois du B aout H)H) et du ~I juillet H)~U 

sont èminemment respectables. Mn.i::; si le GouYcrnement les maintient .ou les 
reconstitue dans le cad1·e de ces lois, u'aura-t-i l pas donné it la reconnaissance 
nationale envers les défenseurs du pays toute l'ampleur que le Législateur a 
souhaitée au lendemain de la victoire? 

La loi du 3 août l!H O avait un double object il' : restituer aux combattants la 
situation qu'ils uvaieut conquise dans une administration publique avant leur 
départ pour les armées; leur Iacilitcr l'accès des fonctions publiques par des 
droits de préférence el pat· l'atuibution de points supplémentaires s'ajoutant aux 
résultats des examens de recrutement. 

Le premier point est actuellement devenu sans objet. 
L'exécution du second a, pent-on affirmer, été poursuivie comme il convenait. 
Les employés temporaires n'ont qu'à s'en prendre à eux-mêmes s'ils ne 

détiennent pas encore ù l'heure présente un poste définitif. Le Gouvernement 
lem continuera sa sollicitude comme par le passé en leur facilitant l'obtention 
d'emplois subalternes. 

Mais l'intérêt gènéral doit primer l'intérêt privé et si un agent engagé ù titre 
précaire a terminé la tâche pour laquelle il a été recruté, force est de renoncer 
à ses services. La seule chose qui parait possible, c'est de soumettre la mesure 
il l'appréciation de la Commission des huit et de déférer au contrôle des 
Chambres la décision prise en suite de cet avis. 
En ce <[UÏ concerne la mise en disponibilité des agents permanents, les arrêtés 

organiques stipulent, notamment dans le cas de la suppression d'emploi, des 
mesures de sauvegarde qui ont paru suffisantes jusqu'à ce jour. 

Néanmoins, le Gonvernement estime devoir renforcer ces mesures par le 
recours ü la Commission des huil el par le controle des Chambres sur les actes 
tl' administration. 

De plm. pour le rappel :\ l'activitè. il est d'avis de restituer aux intéressés les 
droits de préférence 11ue les lois du 3 aoùt 191V et du 21 juillet 1924 leur recon­ 
naissaient pou1· l'obtention d'un premier emploi. 

Celte restitution a une importance capitale. Pour s'en convaincre, il snffit de 
se reporte!' au texte des articles fi. et;; ile la loi du 3 aoùt i919. 

/,e Jli11istre des Finances, 
n- M. IIOUTART. 
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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VtmGADEIIING VAN 2U Auousrus 1928. 

Ontwerp van wet tot wijziging en aanvulling van de wet van 3 Augustus 1919, 
waarbij aan de gemobiliseerde Belgen herstel in hunne publieke functlën 
en ambten gewaarborgd en aan de oorlogsverminkten, oudstrijders, gemo­ 
biliseerden e. a. hunne admissie tot publieke functiën en ambten verge­ 
makkelijkt wordt. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

MIJNE IIEEllEN, 

liet inkrimpen van de bestuurlijke kaders in de bestendige diensten alsmede 
de trapsgewijze vermindering der effectieven in de vo orloopige diensten van na 
den oorlog maken de aandacht. gaande van het personeel dat tijdelijk werd 
gerecruteerd. 

De belanghebbenden rekenden op een onbeperkte verlenging van hun luucties 
en hoopten zelfs, dank zij de omstandigheden, in de bestendige kaders te 
worden ingelijfd zonder ziel: aan de reglementaire proeven te onderwerpen. 

Al de Ministeries welke, sedert den wapenstilstand, het bestuur van 's lands 
zaken in handen hadden, hebben tegen deze strekking gueagcenl. Zij hebben 
hun wil bevestigd zoo spoedig mogelijk. een einde aan de diensten van na den 
oorlog le stellen en hebben de tijdelijke agenten herhaalde malen aangezet deel 
te nemen aan de rccruteeringsprijsknmpen ten einde zich een vasten toestand le 
verzekeren; zij hebben zelfs te hunnen gerien bijzondere examens ingericht 
waarvan het program op bijzondere wijze beperkt was. 

Heden zouden de agenten, die zich aan deze verschillende proeven niet wilden 
of niet konden onderwerpen, meer wenschen. Zij vrngen nelijkstelling met 
degenen die een regelmatige benoeming bekomen hebben nadat zij met goed 
gevolg de organieke proeven doorstonden. 
Een dergelijke strekking doet zich gelden bij de vaste agenten die zich 

aan de beschikbaarstelling door afächafüng van betrekking willen onttrekken; 
deze beroepen zich op hun hoedanigheid van verminkten. van oudstrijders, enz., 
om in betrekking te blijven. 

De eenen en de anderen hebben zich vereeuigd om hun belangen te verdedigen 
en de tusschenko mst van de wetgerentle macht in te roeprn. 

Het behoort aan de uitvoerende macht uitspraak le doen over de gevallen van 
verschillenden aard welke de vermindering der ellectieven in dienst van den 
Staat doet ontstaan. 

H 
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Zoo mag ook het recht lot wcgzcncling- niet aan banden worden gelegd wat 
betreft de omlcrgesehikte besturen welke de verantwoordelijkheid dragen van de 
aan hun wq,sen toevertrouwde belangen. 

Ongetwijl'eld mag (le wel, op dit bijzonder kiesch gebied, haal' wil opleggen. 
Maar practischer wijze behoort de wetgever zijn bedrijvigheid te beperken tol 
hel voorschrijven van direotieven en tot rekenschap vragen over dezer uitvoering. 

liet eerbiedigen van de verworven toestanden en de betrekkelijke stabiliteit van 
de ambten zijn factoren van het problorua welke men niet zonde!' onderzoek en 
in eiken stand van zaken dient ter zijde le stellen. De goede gang van de open­ 
bare diensten hangt c1· van af. 

Zeker, de bij de wellen van a Augustus Hl 1H en van 21 Juli -l 92!~ ingestelde 
voorrechten zijn ten zeerste eerbiedwaardig. 
\laar zal de B.egce,·ing, indien zij ze binnen het kader van deze wetten 

behoudt of herstelt, aan de nationale erkentelijkheid jegens rle verdedigers van 
het land niet al de ruimte gegeven hebben welke de wetgever na de overwinning 
gewenscht heeft? 

De wet van 3 Augustus HH!) had een dubbel doeleinde : aan de strijders den 
toestand terugschcnken, dien zij in een openbaar bestuur verworven hadden 
vóór hun vertrek naar het leger; hun door voorkeurrech ten en door het 
toekennen van aanvullende punten bij de uitslagen der recruteeringscxamens 
den toegang tot de openbare ambten vergemakkeliiken. 

Het eerste punt is thans zonder doel. 
De uitvoering van het tweede werd, - men mag het bevestigen - doorgezet 

naar behooren. 
Oc tijdelijke bedienden hebben het slechts aan zich zelf te wijzen indien zij 

thans nog geen rlefinitieven post hekleeden. De Regeering zal voortgaan met, 
zooals in het verleden, voor hen te zorgen, door het bekomen van onder­ 
geschikte betrekkingen te vergemakkelijken. 

~laai· het algemeen belang moet vóór het bijzonder belang gaan en indien een 
tijdelijk aangeworven agent de laak voltooid heeft waarvan hij in dienst 
genomen werd, moet men wel van zijn rliensten afzien. Het eenige dat in.ogelijk 
blijkt is den maatregel aan het oordeel van de Commissie der acht le onderwerpen 
en de ingevolge dit advies genomen beslissing aan de controle van de Kamers. 

Wat betreft het beschikbaar stellen van de vaste agenten, bepalen de 
organieke besluiten, onder meer in het geval van afschalling van betrekking, 
waarborg maatregelen welke tot heden voldoende leken. 

De Rcgeering meent nochtans deze maatregelen door het beroep op de Com­ 
missie der acht alsmede door de controle van de Kamers op de handelingen van 
het bestuur te moelen versterken. 

Bovendien is zij, wat betreft het terugroepen tot actieven dienst, van meerring 
aan de belanghebbenclen de voorkeurrechten terug te geven welke de wetten van 
B Augustus HH 9 en van 21 Juli 192!~ hun voor het verkrijgen van een eerste 
betrekking verleenden. 

Deze teruggave is van hoofdzakelijk belang. Om daarvan overtuigd te zijn is 
het voldoende le wijzen op den tekst van de artikelen 4 en 5 der wet van 
3 Augustus WW. 

De Jlinister van Financiën; 
B011 M. HOUTART. 
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CHAMBRE 
des Représentants. 1 

KAMER 
der Volksvertegenwoordigers. 

Projet de loi modifiant et complétant 
la loi du 3 anüt 1919 assurant la 
réintégration des Belges mobilisés 
dans les fonctions et emplois publics 
et facilitant aux mutilés, combat­ 
tants, mobilisés, etc., l'admission 
aux fonctions et emplois publics. 

ALBI~RT, 
ROI DES BELGES, 

A tous, présents et à venir, Salut. 

Sur la proposition de Notre Ministre 
des Finances, 

Nous AVONS ARHÈTÉ ET rn1dh0Ns 

Le projet de loi dont la teneur suit 
sera présenté aux Chambres législatives, 

· en Notre Nom, par Notre Ministre des 
Finances. 

ARTICLE UNIQUE. 

La loi du ;J aoùt 19H), modifiée par 
celle du 21 juillet 19:M, est modifiée et 
complétée i1 nouveau de la manière 
ci-après : 

s I". 11 est ajouté ~1 l'article li une 
disposition ainsi conçue : 

c, En cas de suppression d'emploi, le 
bénéfice des mêmes droits est rétabli et 
leur exercice ne peut trouver obstacle 
dans la forclusion pour limite d'üge si 
celle-ci n'existait pas an moment de 
l'obtention de l'emploi supprimé. >) 

Ontwerp van wet fot wijziging en aan­ 
vulling van __ de wet van 3tAugustus 
191 9 waarbij aan de gemobiliseer­ 
de Bslqen herstel in hunneJpublieke 
funotiën en ambten gewaarborgd en 
aan de oorlogsverminkten, oudstrij­ 
ders, gemobiliseerden e. a. hunne 
admissie tot publieke funotiën en 
ambten vergemakkelijkt wordt. 

ALBERT, 
KONING LIER BELGEN. · 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomendsn, Heil. 

Op de voordracht van Onzen Minister 
van Financiën, 

VV IJ IŒBBEN BESLOTEN EN \V 11 BESLUITEN : 

Het ontwerp van wet, waarvan hierna 
de tekst volgt, z::il door Onzen Minister 
van Financiën, uil Onzen Naam, aan 
de Wetgevende Kamers voorgedragen 
worden. 

EENIG AllTIKEL. 

De wet van 3 Augustus 1919. z ooals 
deze gewijzigd is hij die van 21 Juli 
1924, wordt andermaal gewijzigd en 
aangevuld als volgt : 

§ 1. Aan artikel 6 wordt onderstaan­ 
de bepaling toegevoegd : 

(( Bij opheffen van eene betrekking 
worden dezelfde rechten toegekend en 
niet verminderd om redenen van on­ 
ontvankelijkheid wegens leeftijdover­ 
schrijiling, zoo diezelfde, bij het bege­ 
ven van de opgeheven betrekking, niet 
reeds bestonden ». 

H 
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~'2. A i'aruclc 12, in tinc, Ic chiffre 
rlc fi,000 est 1·cmplat·1~ (HII' celui rie 
ao.onu 

~ H. La disposition suivante est inter­ 
calée dans l'article 11, après le premier 
alinéa : 

({ Lorsque la mesure a pou1· objet 
soit Ic licenciement d'agents lem po mires 
comptant au moins q uatre ans de services 
administratifs effectifs, soit la mise en 
disponibilité par suppression d'emploi 
d'agents ponrrns d'une nomination défi­ 
nitive, la Commission en csl obligatoi­ 
rement saisie d'office, avant la réalisa­ 
tion, par l'administration intéressée. 

n En pareil cas, la Commission émet 
son avis en dernier lien après que l'ad­ 
ministration intéressée a consulté les 
orgunismes qui doivent réglementaire­ 
ment se prononcer sur la mesure pro­ 
jetée. 

j) Elle est tenue d'inviter les agents 
en cause à lui soumettre leurs observa­ 
tions verbalement ou par écrit, selon 
leurs convenances, et_ à se présenter 
devant elle dans un délai qu'elle im­ 
partit. 

» Le Gouvernement rend compte 
chaque année aux Chambres législa­ 
tives, au début .<le la session ordinaire, 
de la suite qui a été donnée aux avis 
émis par la Commission. i, 

~ 2. Hij hel. einde van artikel 12 
wordt het cijfer a0.000 in de plaats 
geslcld van f>.000. 

~ }l. Onderstaande bepaling wordt 
ingevoegd bij artikel m. na het eerste 
lid : 

« Zoo bij ufdaukiug van tijdelijke 
ambtenaren dewelke sedert niet minder 
dan vier jaar ellectief in bestuursdienst 
slaan, als bij beschikbnarstclling van 
vast benoemde ambtenaren om reden 
van opheffing hunner ambten, is bel 
betrokken departementsbestuur ertoe 
gehornlen, vooraleer tot zulken maat­ 
regel over le gaan, aan de Commissie 
daarvan uit eigen beweging kennis te 
geven. 

» ln dergelijk geval brengt de Co m­ 
missie laatst haar advies uit, nadat door 
.het betrokken bestuur de lichamen 
geraadpleegd zijn welker oordeel over 
den beraamden maatregel krachtens de 

• C. 

bestaande voorschriften die!1L ingewon- 
nen. 

» Zij heeft tot plicht de betrokken 
ambtenaren ertoe uit le noot.ligen haar, 
hetzij mondeling of schriftelijk, al naar 
verkiezen, hunne bezwaren bloot te 
leggen en vóór haar te verschijnen in 
den tijd door haar zelve daartoe ge­ 
steld. 

•> Elk jaar. telkens hij den nanvang 
der gewone zitting, zal de Regecring 
aan de Wetgevende Kamers verslag 
doen over Je wijze waarop aan de door 
de Commissie uitgebrachte adviezen 
gevolg werd gegevm ». 

Donné à bord de l 'Anoersoille, le I Gegeven aan boord van den Anvers- 
2ï aoùt l 028. ! ville, den 27 Augustus 1928. 

ALBERT. 

PAR u; 801: 

Le Jlinistre tics Finances, 
VAN 's KONINGS WEGE : 

l>e !tlinister van Financiën. 

U00 i\I. HOUTART. 


