
Chambre des Représentants 
1 

Kamer der Volksvertegenwoordigers 
--~-~--· 

N° 197 
·--··· ·······---··-·------------ .. --.-------·-- -------····--····-·--------- 

Session de 1928-1929 SÉANCE 

1 

VERGADERING 
Zittîngsjaar 1928-1929 

du 27 Mars 1 929 van 27 Maart 1929 

PROPOSITION DE LOI 
modifiant !a loi tin 12 février l8B7 

sur les étrangers. 

DÉVELOPPEMENT 

MESSIEURS, 

li (·:--1 µ,'-nt"Tnle11w11I ;id111i~ (~11 droil i1ilt·1·11atio11nl 
que k pott voir d'expulser les étrangers est un attri­ 
h 11t de la souveraineté. JI n'est point. d'état qui. jus­ 
q uo res, ait renoncé it cette faculté. 

E11 Belgique, les causes el la procédure d'expulsion 
son t régies pa1· ln loi du 12 février 1897. Ses disposi­ 
tions 11c paraissent pas garantir de manière suffisante 
Ire- droit d'asile. 
La présente proposition a pour but de soumettre 

I' expulsion it un double contrôle. 
li arrive parfois quune personne fosse l'objet d'un 

arrêté dcxpulsion , alors qu'aux termes de la loi du 
]2 Ièvricr 1897 elle ne saurait être contrainte à sortir 
du royaume. En l'{·tat actuel de la législation 
aucune voie de recours n'est ouverte à la victime de 
cette mesure illégale. El le doit. -;c laisser expulser, 
revenir ensuite en Belgique .. Etant poursuivie alors 
rupture .t c liun. elle po11rra it1\U1p1tT lïllt-'·.1ralité de 
Iarrêtó dcxpulsion , Celle-ci d,rnl <·tablie, l'expulsé 
sera acquitté. 

Liu arrèLC: royal du li udob1·e 1919 avait enjoint à 
1111 italien de quitter Ic territoire belge avec défense 
d'y rentrer : cet a rrêté ne [ut cx1\:nt(., que le 10 avril 
1924. Or dans I'unt rctemps lItal ien avait épousé une 
belge et de leur u11io11 un enfant était né en Belgi­ 
que. En vertu de l'article 2, 2'' de la loi du 12 février 
1897 cet étranger ne pouvait plus être expulsé. Il fut. 
•:cpendanl contraint il sortir du royaurne. Il revint, 
fut inculpé de rupture de ban et incarcéré. Par u11 
arn\i d11 ;', jn n vk-r 1925 (Poss. 174) la Cour d'appel de 
Bruxclle- proclame qu'il appartient au pouvoir 
judiciaire de véri Iicr ,-i les conditions auxquelles la 
loi subortlou ne l'expulsion se trouvent réunies. Ces 
(·ondi t.i,H1, doivent exister au moment où l'expulsion 
:1 lieu. L'{tnl icu en question fut acquill1; el put désor­ 
r ua i- n:~ider en Belgique. 

WE'L'S V OOltS'l'EL 
tot wijziging (Ier wet van 12 Februarl 1897 

hef.rel'rcllllc de vreemdelingen. 

TOELICHTING 

MIJNE HEEUEN, 

Over hel algetnl'('ll. wordt iu bd ii1l•·nrnlio11aal 
recht aangcuomen, dal de mucht •. w de vrcerudcli n­ 
gcn uit IL· drijven een recht is vuu dl· 60l'Yl:nii11ileil. 
Geen Slaat heeft fot no;; toe aan dil recht verzaakt. 

111 België, worden di- zaken en 1h• n~chispleging van 
uitdrijving gercgl'ld door de \\l'I van 12 Februari 
1897. De bepal ingcu de!.lT wul sr h ij ueu het asylrcr ht 
niet voldoende te vrijwaren. 

Dit wetsvoorstel lwefl ten lhwl de ui11frijving aan 
cene dubbele contrôle le onderwerpen. 

Hel gebeurt soms dal iemand het n,ü1·,n·rp weze 
van een besluit Lot uitdrijving, terwijl die pcrsooo, 
krachtens de wel van 12 Fclnuari 1x97. 11iet. zou kun­ 
nen gedwongen worden liet Hijk lt- verlaten, Volgens 
de bestaande wetten, slaat get'n l'n kei beroep open, 
voor het slachtoffer vn n dezen ontwettelij ken maat­ 
regel. Die persoon moet zich laten u itdr-ijven en 
daarna terugkeeren naar België. Dan kan de persoon 
vervolgd worden wegen,- lrnHlirt·u /, en de onwettt-­ 
lij kheid van het besluit tot nitdrijYing inroepen. 
Eens deze onwettelijkheid va;.;tµt>,kld. wordt de uit- 
6edrcve11e vrijvcsprokeu . 

Bij Koninklijk besluit van 17 Oktolw!· UH9, werd 
aan een Italiaan opgelegd het Belgisch grondgebied te 
verlaten met verbod er nog terug te komen; dit 
besluit kreeg zijne uit voering slechts op 10 April 
l ~24. i\ u, i ntusschen hud de Italiaan eenc BclgisclH' 
vrouw gehnwd en uit dit huwelijk werd een kind 
in Bdg-ië geboren. Krachtens artikel 2. n' 2 der wet 
,·a11 12 Februnri 1897. kon deze , n·,·rndelin~- niet uit­ 
gedreven worden. Niettemin werd hij gedwongen het 
Rijk te verlaten. Hij kwam terni. werd beticht van 
ba n hreuk en ingerekend. Bij , on nis van 5 Januari 
1925 (Pas. 174), verklaart het Hof nm Beroep le Brus­ 
sel, dat. het aan de rechterhjke macht hoort, na te 
gaan. of de vereischten waaraan de wet de nitdr ijx ing 
onderwerpt. vereenigd zijn. Deze vvreischf en moeten 
bestaan op het oogenblik dat de uitdrijving plaats 
\ indt. De betrokken Ha liaan wen! vrijgesproken ,-11 
kon voortaan in Bcl.!!ii: verb lijvcu. 

H 
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E11 Fr:,11(·1:, la [H:r,-;01111e Iai-uu ! lohje! d't11te 
n rcs ure d'◄'.X[JLLlsio11, pt:ul pre11drc sou recours 
d('\',llil I,· { : .. nsui l d'J::lal, pu11r t'.\.t·i•.-..: de~ pouvoir. La 
j ul'ispr11tlu1n: dt· n:11.t~ haute juriditti on admi11islrn­ 
l i vc est uujourd'Iuu Iixée CH 1:e se11s. (D1muECK, L' Kr­ 
pu lsicn«, ·\CAl>l-:'1lE DE llll\>lT )'\TI:l\'\.\'lïl)'\\I., l!J~i. 
1. Ill, p. 0~m.) 

Lt• text« que 11,Jus pruposuHs tcn d sirnl'lcmc11l ù 
J'Cnuclln· :·, la 1H!1·so1111c expulsée ù tori. de faire 
1·011slalcr /'illt•galil1• de Ja mcsun.! qui la frappe avaut 
1 · expulsion. 

Qua11d les couditious légales de l 'expulsion sont 
réunies, n\,-1,.• it examiner si un mol.if suffisant existe. 

La lui pr.-voit cieux motifs d'expuhio11s : 1° des 
poursuites ,)u de, condamnutions ù l'étranger pour 
les crinit!s ou délits qui donnent lieu ù lextradition 
(~ Icxcl usi.ru par conséquent des crimes cl délits 
politiques) : 2" uuc conduite compromettant la tran­ 
quil lité p u hl iquc . 

Daus s,111 Tntifr de droit in.leruutionul Jiul,/ic, h:u­ 
chille écrit Cf. I. n° 450, pp. 981-982) : « Nous esti­ 
mons que des motifs détaillés doivent être donnés.'t 
1 'expulsion, car une formule aussi élastique que celle 
de l'intén)t public pourrait donner ouverture ù de 
sérieux abus. Pour qu'il y ait expulsion. il faut pon­ 
voir mettre ù charge de l'étranger des faits prfris q u i 
fassent appréhender un véritable danger. L'existence 
d'un danger est nécessaire : de simples pré~ornpl ion:, 
r>e suffiraient pas. >) 

Nou~ prnpo:-:on:" donc que larrèté d'expulsion soit 
motivé en fait el énumère. soit le~ condamnatlons ou 
poursuites qui motivent l'expulsion. soit lè;.; f'aits par 
ll'squcls 1·,·!ran!.!'l.'I' a ,_·1,n1pnHni, h lr:1111i11;!!iJ(· Jlllid1- 
que. 

Sous dt;l!1i\1tdu11:, ensuite que la Chambre des mises 
1 •11 ur c 11 ~,d i..n soit appelée ù don ne r soit avis. L • expul­ 
sin11 (·!ani 1,11c mesure adrui nistrative , il n ':-lpparlicnt 
pas aux .ri hunuu x d'exercer leur veto. J[ais ils peu­ 
v cn t su n.. incon vénient de fait ni sa n s violation du 
1)J'incipe ile la séparation des pouvoirs exprimer un 
:l\ is, connue il~ le font déj:\ en matière rl'extrnditlon. 

L'él;,1n~·er pourra comparaître devant la Chambre 
di:., misc-. 1:11 ac.-usatiou , ou ~'y faire représenter. Il 
p>UtT.1 prendre connaissance des faits qui justifient 
I'r-xpul sion . li pourra éveutuellement établir que k, 
,·1►11d:rnmalions invoqu,~es pour l'expulser sont de 
11:il.1ll'P pul itique ou encore qu'il n'a point. cornrnis les 
faits pur lesquels on lui reproche d'avoir compromis 
Li tranquilité publique. La Chambre des mises en 
.ucusation pomTa s'inspirer des éléments qui lui 
-i- ron t soumis par l'étranger pour formuler son avis. 

01\j:'1 ù l 'Iu.u rr: ac-f11dle l'c'-t.ranp-1:1· ('Xpub(, peul 
cc:.-ayer dP sr: 11i~1·1ilpPr ;111x vo ux dr: 1';1rlrnin isl rntion 
de: la SîH'r:I(, puhl iquc. Il a rri v r· q1w .cl IP-ci entende 
prr";dahlr:rncnl l'inli'rPS'-f'. 

ln Frankrijk., kun du persoon die het voorwerp ui_l­ 
mauk t van een rnaal.œgcl tul uitdrijving, in verhaal 
ktH11P11 !)ij dtit1 Haad vau State, wegens machtsrnis­ 
luu ik . Ile n-d1tsprnak van deze hoogc bcstuur-­ 
rcchtsm.rcht i;.; heden Len dage in dezen zin vastge­ 
steld. (Dnuo acx, l'Krpu/sion, i\cAnÉMrn DE nnorr 
1r.;TEH!\AT10NAL, 1\-)27, t. lll, blz. 593.) 

De door ons voorgestelde Iek s! heeft enkel leu doel, 
den ten onrechte uitgedreven persoon Loc le laten <1,: 
onwettclij khcid van den Legen hem vóór de uitdrij­ 
ving ~retrol'fen maatregel le doen vaststellen. 
\VantteeJ· de wettelijke vercischlun Lot uitdrijving 

q'l'ccnigd zijn, bl ij It nog Ic onderzoeken of er eeuc 
voldoende reden bestaat. 
De wet voorziet twee redenen lot. ultdrijving . 

1 v vervolging of veroordceling in hel buitenland 
wegens misdrijven of overl rcd ingun die uunloidinv 
geven tot. uitlevering (d« politieke misdrijven en 
overtredingen zijn dus uit.gesloten); 2° gcdragingc'l 
die de openbare rust in gevaar brengen. 

lil zijn werk over Het Volkenrecht, schrijft Fau­ 
ch ille (B· l. n' 450; blz. 981-982) : « Wij zijn v:111 
3cvoclen dat voor de uitdrijving omstand igo redem'"1 
moeten worden aangevoerd; immers ecne zoo rek­ 
hare fonnule als het openbaar belang zou kun­ 
nen aanleiding geven tol crnsf.igc misbruiken. Opd-i: 
een aanleiding besta tol uitdrijving, moet met t,·a 
Juste van den vreemdeling kunnen bepaalde Ieitcu 
aanhalen, wuaruît een werkelijk gevaar te vreez-vt 
.i:::. Het. bestaan van een gevaar is volstrekt vereischt : 
eenvoudige vermoedens zijn niet voldoende. )) 
· Wij stellen dus voor, dat liet besluit tot uitdrijvin-r 
met feitelijke redenen omkleed zij en de opsom­ 
ming geve, hetzij Yf\11 de veroordcelingcu of vervel- 
1~·ing·cn die de 11itdrijving rechtvaardigen, hetzij van 
de feilen waardoor de vreemdeling de openbare rust 
in gr.vaar heeft. gebracht. 
Wi] ·vragen verder dat de Kamer vun inbeschuldi­ 

(;ingstelling om haar advies worde gevraagd. Verrruls 
de uitdrij ving een bestuursmaatregel is, hoort het 
niet aan de rechtbanken haar velo te stellen. Ma,l:' 
zi,1 kunnen, zonder feitelijke bezwaren en zonder 
hcónsclbreuk.. op de scheiding van de machten, een 
ad vies uitbrengen, zooals zij reeds doen in zake uir­ 
levering. 
De vreemdeling zal kunnen voor de Kamer van 

inbesr huldigirtg verschijnen, of zich er doen verte­ 
genwoordigen. Hij zal c1· kunnen kennis nemen van 
de feiten die de uitdrijving rechtvaardigen. Desge­ 
' allcnd , zal hij kunnen bewijzen dat de tegen hem 
voor de uitdrijving aangevoerde veroordeelingcn van 
politickcn aard zijn of ook nog dat hij de feiten, 
waardoor de openbare rust zou gestoord geweest zijn, 
nîet bedreven heeft. De Kamer van inbeschuldiging­ 
stelling zal de haar door clcn vreemdeling voorge­ 
legde stukken kunnen nagaan alvorens haar advies 
Pif te brengen. 

HPPds heden Jen dag-P, kan do nit.gedreven vreem­ 
deling trachten zich vrij te pleiten bij het bestuur 
der Openbare Veiligheid. Het gebeurt dat deze voor­ 
:if den betrokken persoon in verhoor neemt. 
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L1·s textes que 1w11.~ prupn;.;on:< 11' i1111ove11t J.,11c pas 
d 11111' ruun ière ubsul uv. U, ,e i►on1e11t ù kg,di ;nr 1111 
11,ag-c qui tPndait ù ~c• gt''11<'r:di~cr et ù orga11i~cr dans 
lv ,,1dn· de 110:< Î1t'-IÏl11lio11:-o une prrn,(,d11re nettement 
dt'•lï11ie. 

h1 voluut uolrc l'""P'1sili,,n. 1(- l'arlernenl attestera 
""" ,ittadwme11I ù l'une de 111)•; pl11s belles traditions: 
11· n·,111•c·I du droit d'a,ile. 

MARC SOMElU-IAUSEN. 

PROPOSl'l'IOi\ DE LOI 

.\ ltï1CL!\ l'HE)l[fül. 

La loi du 12 février ŒHï e,d rnodifo'•e corruue suil 

\in. 1. -- l" ,\ l'alinéa 2. 1a phrase suivante e"l 
ajoutée : 

« Cet arrêté énoncera les condamuat ions subies ou 
les poursuites intentées à l'étranger Olt les faits par 
lesquels l'étranger aurait compromis la tranq uilhté 
publique , » 

2 · Ln alinéa 8 ains i conçu est ajouté ù r article . 

« Le Gouvernement prendra l'avis de la Chumhre 1 

de, mises en accusation de la Cour d'appel du ressort 
de la résidence de létranger, L'étranger comparaitra 
dei a1rl la Chambre des mises en accusation en per­ 
:-011 m: ou par un mandataire. Il pourra se faire 
,,s,-i,-ter d'un conseil. Le dossier sera tenu ù sa d ispo­ 
sition au greffe de ladite Charnhrf' pendant trois jours 
a11 moins. >) 

\in. 2. -• - A11 n 4. les mots : " l'article fl du Cc,dc; 
ci1 il » sont remplacés par les mot" : " la loi du 
i:ï rn;1i H)22. morlif'iée par ln loi du 4 aoùt 1926 ,, 

\1n. :3_ -- r:atinf:a 2 c:::t modifié comme il suil 

Il sera accordé i1 l'étranger un délai de quinze 
j,'1111·.-,. Dans les cas d'nrtrence ce délai pourra être 
alm5g-é. >) 

•\HT. 6. - Il est ajouté 11n alinéa ainsi conçu . 

" 'Ï la personne ?i. laquelle il a èté enjoint de sortir 
rl u rovnurne est qualifiée ;1 tori d'ét.ran_i:rer ou si elle 
nppadiPnt ;1 I'un« des cal.ég-ories ,;ni,mfr(>es ù I'nrf i­ 
rlP 2 de la présente loi. elle pourra faire opposition 
:1 l'r1rr·i'·fé d'r-xp uls ion . Cf'ttc oppos itirin sera. ~ig-nifié(, 

Dl; dul,l' u11:s voorgestelde teksten vooron dus eigen­ 
i.ijk geen nieuwigheid i11. Zij hebben cukel ten doel 
1'c11 gcbrnik clat. steeds meer ulgcmeou wordt, i11 ecu 
wvl stck st om le zetten en, binnen lid kader vun ,1nz1• 
iuslcll ingcu , een vastbepaalde rechtspleging in te 
richten. 
\!l'i 011, voorstel goed te keuren, zal het Parlement 

zijne gehechtheid doen blijken aan een onzer schoon­ 
sh• ovcrfr-vcri ng-cn do f'rrhicdigi ng van het as~- 1- 
recht. 

MARC SOMERHAUSEN. 

w E'l'S \100HS'l'EL 

Et,l\STE AH.TIKEL. 

lk wet van 12 Februari 18\)Ï wordt gc,vijzigd als 
volgt 

. \nT. 1. -- l' \an hei 111w:dc lid wordt toegevoegd 
hetgeen volgt : 

« Dit besluit zal de in het buitenland orulergaru. 
veroordeeli ngcn of de iugcstchte rcchts vervolgin gen 
vermelden. alsmede de feiten door dewelke de vreem­ 
deling de ope1dinre ru-et moch t in gevaar hebben 
g-cbrncht. » 

2° Een derde lid wordt uun dil artikel toegevoegd . 
luidende : 

" De Hcgeering zal het advies inwinnen vau de 
Kamer Yan inheschntdig-ingsteHing van het Hof Ya11 
twruq> in het rechtsgebied waartoe de verb lij lplaals 
van den vreemdeling behoort. De vreemdeling zal in 
persoon of door een ,g-erolmachtigde voor de Kamer 
van inbeschuldigîngstelling verschijnen. Hij zal 
zich kunnen doen bijstaan door een raadsman. Het 
dossier zal ter griffie van gezeg-de Kamer, gedurende 
ten minste drie dazen, le zijner beschikking worden 
gehou<lcn. » 

A HT. 2. - [ o. n" 4°. worden de woorden : " bij 
artikel 9 van het. Burgerlijk Wetboek .,, vervangen 
door de woorden : " bij de wet van 15 Mei 1922, ge­ 
wijzigd bij die Yan 4 •\ugustns 1926 >>. 

Anr. 3. -- Het tweede lid wordt gewijzigd als 
volgt : 

(( Er wordt den vreemdeling een uitstel van vijf­ 
tien dag-en verleend. In dringende gevallen, kan dit 
uitstel worden ingekort. >) 

\H.T. 6. - lfrr volgende lid wordt toegevoegd : 
« Indien rie persoon die bevel ontving- het rijk te 

verlaten. ten onrechte als vreemdeling is betiteld of 
indien hij tot een der hij artikel 2 dezer wet vermelde 
rnlc'.':•►rÎPi;n behoort. kan hij tegen het besluit tol 
11itrlri,ivin_'.'.· vr-rzr-t doen. HP! verzet zal aan den 
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au Ministr« de la .l us l icc , die ourportoru de droit 
n1111par11lion ù la pt·,·rnii·n· .uul ieru-c d11 l ri l n u ru l 1·11r­ 
r1'l'I io11111•I d(' ral'1'01Hli.,s1·111t·11I où n'·~idl' lï·lr;in_!,!·t•r. » 

.\H'L 2. 

La pr1:,-;t•nle lui l'1tlrern 1·11 v i!,:·t1e111· Il' j o ur de sa 
p11blil':ifit>11. Elle ,-era aµpli1:al,h· ;111.\. a1Tt~ll'" d'exp ul­ 
s inu pri,- anli'·ri1:11rc11w1tl t,I 11t111 <·11cn1T· 1•-...t'·cnlt'•s. 

Minister van J ust.il ie worden betcekend ; hel hrcngt 
vau rechtswege met zich verschijning Ler eerste 
lel'echtzilliug van de n•1Tt>elio11cclc rechtbank vuu 
het arroud isserner 1l "aai· de vreemdefiug verblij l'i. » 

Aur, 2. 

Deze wul treedt in werking den dug van hare he­ 
kcnthuuk iug. Zij zal toepasselijk zijn op de besluiten 
lol uitdrij ving die vroesrer werden genomen Pil nog• 
11i1•l uitgevoerd zijn. 

:'\L\nc So.l\tlffUtAl!St•:,'i, 

Eu(;1'.:N1:: Souuax, 
.los MBnLoT, 
C\r.i. ffOYSl\lANS, 
F. F1scu~:1L 


