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VERSLAG 
N A\l l•::\ ~ DE CO\l \l lS:-; l l•: 

\'llUH lil': Bll'l'ldiLANDSCHI-: ZAl\Eê\ (1). 
U'l'CElW:\( -ur noou DE:\ u EEH POULLET 

MEssrnu11s, MIJNE llEEn1rn, 

l."e.\po.~{· (les motifs du projet de loi uutorisaut le Cou­ 
vr-rurtueu! ù arlhérer ù l'Acte ui11/ml puu,- le l'h;le111e11/ 
pul'i/ique des di//érewis internatùmunr a mis en pleine 
lumière la grande importance de cet tell'. dl'libt'·rl' et vote· 
nu cour, lie ln dernit'l'l' .\ssl'mblt'(' tk la Société ties '\n­ 
tions, en septembre [!)28, et il en a. l'll rnr•mr' temps, pré 
cisé ln portée. 

Le remarquabte rapport du Baron ücscamps, au Séuu t, 
-~na, rl'autre part , commenté arec autorité le;e; dispositions 
principales. Ce rapport rappelle, en outre, le cadre diplo­ 
matique €t pacificateur, n;~nltant du Pacte de la Sociétó 
ch.'s Nations, dans lequel it'~ di:-;po:-itions de l 'Acte sont 
appelées ù .;;e dóveloppe:-, 

Le présent rn pport peut doue être très brel, 
La Commission se réjouit de l'empressement ([UC met le 

Gouvernement à associer immédiatement la Belgique au 
nouvel effort accompli par l 'Asserubtéo de Cenève pour 
assurer à l'Europe et au momie le bienfait d'une paix du­ 
rable. 

Puissance pacifique par excellence, ne nourrissant aucun 
dessein, nucune ambition qui pût porter ombrage à la sou­ 
veraineté, ù la sécurité ou ù l'intégrité d'un de ses voisins 
ou d'une nation quelconque, la Belgique doit à ses tradi­ 
tions les pins chères, de donner l'exemple d'une collabo­ 
ration chaleureuse et empress(•c ù tout effort tendant à 
donner à la Société intematiouale une orgnnisation juri­ 
dique tl 'où Ie recours à la guerre soit proscrit comme moyen 

De 31emorie vau 'i'oeliL,l1li11g over liet wetsontwcrn 
waurbij ,de Hegeerfog gemachtigd wordt toe te I reileu tot 
:le Algemeene Akte tot minnelijke regeling der interna­ 
tionale ge.-;cl1il:!c11, heeft in volle daglir-ht gesteld het auu­ 
\ienlijk belang vau rleze ,\kle, waarover werd bernadsiaag,d 
'Il gestemd t ijrlens de jongste vergadering \'H II rleu 
Volkenbond in Se-plomber l 928; de 3IP111orie van Toelich­ 
t.ing heeft lerzelftlert ijrl de draagwijdte ervan bepaald. 

Het merkwaardig verslag van Buron Descamps in 
,len Se111w t heett amlerzijtis mrt gezag de voornaamste 
bepa!ingen ervan uiteengezet. Dil verslag herinnert boven­ 
.lien aan hi'! iliplmnatisc!t -en vrede lieveud kader, dat 
voortgesproten is uit het Pact van den Volkeuhond en bin­ 
nen hetwelk de bepalingen der Akte hunne ontwikkeling 
moeten krijgen. 

Ons verslag kau idus hon-dig zijn. 
Dr Conuuisxie drukt haar genoegen uit over den spoed 

welken · de Hegeering erbij gezet heeft om onverwijld 
Belgù' aan te stuiten hij de nieuwe poging welke de Ver­ 
:;acle1·ing van Geneve gedaan heeft om in Europa en zelfs 
in gausr-h de wereld een rluurzameu vrede te doen heer­ 
sohen. 

België, dat eene vredelievende Mogendheicl is bij uit­ 
nernendheirl, geene doeleinden voedt welke kunnen in­ 
breuk maken op de souvereiniteit, op de veiligheid of 
op de onschendbaanheid van een zijner naburen of van 
welke natie ook, moet, krachtens zijne dunrbaarste over­ 
leveringen, 'het voorbeeld geven van eene welgemeende en 
doelmatige medewerking aan elke kracbtmspannteg 
welke er naar streeft om aan de lnternationale Jlaat- 
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( l) La ('l)ntLi~,;ion était composé- de :Vl.M. Tibl,1rnt, p rési- ,. (1) De Commissio bestond u it de heeren Tibba(tt, voorzit- 
d<'nt. P.rnlll u a rt , Bn111raut. C'art on de \Vi;nt. Crxq. d;, ter. Brnnquurt, Brunfaut, Carton de ieViart, Cocq, de 
K,•n·i1m1• d' E";,••nle, l)pst.ré•,. Dr-vi-zt-. 1'ek,.,ns, Fisr-!1(•1·. Hubi n, Kerchove d'Exaerde, Dest rée. Devèze, Eekelers, Fischer, Hubin, 
KPuj,-;111, l'i,'rard, Pou llet. [{a('ntdorwk. !tf'nki11. Stu n daert, ! Neujea n, Piérard, Poullet, Raemdonck, Renkin, Staridaert, 
'I'rocl--t. \'a1, Ca11wr•iaf'1·t. \'andr•n,,ld,- (Emilr.). Ven1d1tert,; 'I'roclet. Van Cnuwel acrt , Vandervelde (Emile), Verachtert, 
WiH:t11dy. ' Wi nn udj-. 
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dt· n··,u11dn• les 1liffr'•!'e11ds qui puurru irul s'(•l(•ver entre 
1-:1:1ls. 

r·t•sl. 11iu1• pal' œtk 1·unsitlt'•rntion, qu,' la liel;:ique a 
«uurtu. tlq111i;-; la g11l'l"t'1', 1k uouihrcux trni:t'•,-; dt· cuncilia- 
tiun_ rl d:·trhilt'H~t•. . , _ j 
t. bi :1 r·dh• llu qu \'Ill• a drn11H• :-;a s1g11<1lun, au Pncte, 

l\!1,·•1rn!I ,•! aux accm·1l,-; de Locarno de<;t i11t'.·s ù assw·e1· une 
!,1,\ d:'·li11itivt• ù L't~s n\gio11s de l'ouest de l'Eurnpe, lli(•ùlr'l.', 
ù t1 .. rn•1:- it•s ,ii·cle.s, dP t-'111I dl' conflits snngla11ts. 

c·1•sl tnujuur» d:1ns it· lllt\llll' hul qu·1;lle a rnlltt'·n'.•, une 
i\l'•, p1·-··1ni,•rr•s. au Pacte Kt>llog. 

('.'pst ù t·t•llt• lin ('ll!'l°Jl"l'. qu·e11e appui'!(• llll runruurs 
,111.ssi nt'til" •1m· lo~·:il a11.\ travaux dl' Cv11i•v1· qui Ol!I pour 
h11I dt· n'"ii1sp1· l'etl,• ,·[·d11dio11 dt'è-i arn1l'!ll,·1ds ù laquelle 
se ,-ont l'oi-n1r·lli'lllt'1!t 1·11gngJ•_-; il's l•:lab siguat:1i1·l'S tlu Pacte. 

sului.ppij haru juridisch« i urichtiug te bezorguu, waar de 
oorlog als middel uw gesl'11illeu onder :-;tateu op te lossen, 
wouit lurileu gl•sloll'll. 

)l.:Hlt' dPze hnvP1'gl'l'dern•11 na 11g1•spn01,d hl'(' ft Ik lg-ii·, 
sedert den oorlog, tnl 1·a11 verdragen lol verzoening eu 
nrl>itragc güedg1~k1•u1·d. 

.\let dil dlJLII ook ltcefl llelgii; hel Bij1t[ièll:l Cil lipt Pact 
van Locarno orulerleckoutl, waardoor een dcftnitieve vrede 
utciet worden ht•zrn·gd nan d1•ze landen van West-E11r11pn 
die sedert eeuwen Îlt'l tooueel vau IJllmligl' twi steu z iju 
p,P\\'l1P>~l. 

:-;,,'L':!., 11t.·i )1l'!Z('!ldt· t!u11 11,i..; ll,•lgii· :·1·11 il,'1· 1·t'r~lt· 
ln udeu 0111 zij ne gocdkcming tl! ill'l'ht1;11 ,w II het lù•l lngg­ 
i'·ll'I. 

li, d,01!01'.~ Liu dt"•.,arn1cmcut iuorul --- qui l1:rnl :\ !'ap,ti­ 
"'''1lè'lli tl,•:, iuittl's et d1\s ruucuue.: 11éPs de LI (;randc 
c; ue1Tl\~ rie11 11e pu11n·.•t it t'tH1tribue!' th v,.1111 -'t_>..?;l' ù i ·a bou­ 
t isseiuent ri:• CP.s truvnux. que l'nrlhésion sans réserves de 
ttns lt•,-; \CLth du mruule ù l'Acte pour- lr ri•gl2111e11t ties 
dilfr·re11d., nrr-rnnt iona ux. 

11 e.-;I. en i'lret. uuauimement reconnu que ln réduction 
pr·o,'.t!'f'ssin de- arruemeuts 1re, peut aboutir qur si ln .-;èe11· 
l'if:"• dl>- 1·'.tal,- r·st gar,1ntie. 

.\lais cette sécurité elle-môme suppose, à côté de l'apai­ 
sement de l'esp1·it de haine et de vengeuuce , que tes 
1-:tnts aient la certitude que tous les Gouvernements du 
ruonrle eousidèreut le moyen de ta guerre comme défini­ 
t ivemeu t proscrit, et que l'opinion publique des divers 
Ftals s'accorde avec leurs gouvernement; sm· le prin­ 
cipe de cette proscription absolue. 

Or, ~lessieurs, l'Acte général qui nous est soumis et 
auquel le Couvernement propose que !a Belgique adhère, 
tend précisément ù proscrire d'une tacon rom11lt'le ln 
guerre entre les Etats qui y adhéreront. 

Il 1lécicle. ·2n effet, que tous diff'érends quelconques qu 1 
s'élèveront entre les Etats signataires seront obligatoire­ 
ment - si la voie diplomatique normale ou si la procé­ 
dure de conciliation dans les conditions prévues par l' Acte 
n'a pas pas réussi à les résoudre - que ces différends, 
disons-nous, obligatoirement tranchés soit par la Cour de 
Justice internationale, soit par la voie d'arbitrage. 

On objectera, peut-être, que jadis il y a eL1 des traités 
d'arbitrage, et que ces traités n'ont pas empêché la guerre 
d'éclater. 

Il importe de noter que ces traités ne concernaient pas 
tous les différends quelconques. Les plus importants de 
ces traités excluaient de la solution arbitrale les diffé­ 
rends portant sur les questions intéressant ! 'honneur natio­ 
nal, l'indépendance, etc. 

L'Aete général qui vous est soumis, ne défend pas aux 
Etats qui y adhéreronnt de formuler de pareilles réserves. 

.\ug i1t1t111.T met hetze lluc tloo' ltt•l'rt Belgii• ziju« L.-­ 
drijviglir•id 1•11 op1Td1tt• nu-dewurk iut; verleend aan (Il' 
Wt'd,zanm!tt'ti:•·11 il' Lt·m·1·t•. welke 11·ou-r tlot'I hebbou dt• 
,"!'l'llli nilPri1 ,g dt•t· b.·w:1 p,•n i 1.~c11. 11·,ur til' "t:·, tpn. ó11t1,,,._ 
teekonuars van liet Pact, zich stelling toc verbiuden. 

Buiten de zedelijke ontwapening - - welke naar de lwda- 
1·ing slret'l't van den haat eu de vcet eu die uit tien gr·u:iit•u 
oorlog werden geboren - is er niets dat heter deze 11 »rk­ 
zauruhedon kan bevorderen dan dl' toetreding zonder voor­ 
behoud tol de .-\kle welke de Iutematlona ln geschillen 
regelt. 

Er wordt, inderdaad, eenparig erkPntl dat de prngn•s­ 
sieve vermindering van rlP l1ewnpening niet tot een uitslag 
kan gerakt'tt indien dl' ..-eiligllcid van de Stat1"11 niet ge­ 
wnarborgil wordt. 

noelt deze veiligheid zelf onderstelt, naast liet bedal'{:ll 
vau de haat- eu wrnakgedachten.dat de Staten.de zekerheid 
hebben dut al de Regeeringen der wereld den oorlog als 
een definitief uitgesloten middel aanzien en dat de open­ 
bare meening der ouderscheirlene Stat,•11 het met de onder­ 
scheideue RegeeringeH Cl'ns is .arwgan n([e het princirp van 
deze volstrekte uitsluiting. 

De algerueeue akte, .\lijne Heeren , die r wordt voorge­ 
legd en waartoe België krachtens het ontwerp van de 
Ilegeering, zou toetrerleu. streeft er juist naar op een vol­ 
ledige wijze den oorlog uit te sluiten tusscheu de Sinten 
die tot de akte toetreden. 

Zij beslist inderdaad dat Mer al de geschillen die zich 
zullen voordoen iusschen de medeonrlerteekeneude Staten, 
op verplichtende wijze - indien de diplomatieke normale 
wegen en de verzoeningsprocedure, onder de voorwanrden 
door de Akte voorzien, de geschillen niet hebben opgelost 
- verplichtend zal beslist worden, zeggen wij, hetzij 
door het internationaal gerechtshof, hetzij langs scheids­ 
rechterlijken weg. 

Men zal misschien aanvoeren dat er vroeger verdragen 
tot aanneming van de scheidsrechterlijke procedure be­ 
stonden en dat deze verdragen het uitbreken van rien 
oorlog niet verhinderden. 

Men gelieve op te merken dat tie verdragen niet op al 
fie geschillen betrekking hadden. 

De meest belangrijke van deze verdragen sloten van de 
scheidsrechterlijke oplossing uit de geschillen welke be­ 
trekking hadden op de vraagstukken die de nationale eer. 
de onafhankelijkheid, enz., betroffen. 

De Algemeene Akte die U wordt 
biedt niet de toetredende Staten, 

voorgelegd, ver­ 
dergelijk voorbe- 
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Mais il prévoit aussi la possibilité d'adhésion sans tie pa .. 
reilles réserves. 

Votre Commission est purticulicremcut sntistuito de ce 
que Ic Couvcmemont annonce l'intention d'udhérer 
put-cmeut et simplement ù l'Acte, sans les réserves qui, 
clans Ic passé, ont si singulièrement énervé l'efflcueic' rlp, 
trnilt's d'arbitrage. 

hond te mukan. Doch het voorziet ook de ruogelilk­ 
heid om lol' te lrPilv11 zoutler dc1·geHjli voorbenoud te 
makeu. 

Lwe t:u1wnissie itPPl't l'i' IJijzont!ere voldoening in, dat de 
Belgi.,1·1hc lkgeP1-ing nTlilamt he l inzicht te hebben zon­ 
der uu'cr tol dt• .\lilt' toe tp ln'ttl'll, ZD1tdP1· het voorbehoud 
te maken tint \'l'rH'gl'r, in zulke aanzienlijke mate, de 
tlœlln•l'l'enrllleitl va n tie .-:clwitlsredlll•r·lijkL' verdragen 

Le Gouvernement se propose de réserver de l'obligation 
de soumettre tous différends quelconques ù ta voie arbi­ 
trale ou judiciaire, les différends nés de Iaits antérieurs ù 
l'adhésion de la Belgique ou ceux nés de t'aits antérieurs il 
l'adhésion d'une autre partie avec laquelle la Belgique 
aurait un désaccord. Le traité de Locarno disait déjà: 
" Sont exclue» les contestations nées de faits antérienrs 11 

la convention et qui iurpurtienrum: au JmSSl'. " 

l11.:tc11111wl'ilr•. 
Puissent les autres Etats agir avec h uiênvc lurucur .lc \l01·l1!Pn de nurlere ~tatert, 11tcl dezelfde ruimden- 

vues et avoir la même conüanœ dau. IP 1·i•gh:ment jud i- kcndheid c-11 met hetzelfde vertrouwen in de rechterlijke 
ciaire ou arbitral de tous les co-iflits .juelconques, que la of scheidsrel'.lrtPrlijkc regeling van al L1e geschillen zonder 
Belgique! nnrlersohekl, als Belgiö te werk gaan ! 

IJn pas immense serait fait dnus 1a voie de lu sr"enritt, Een groote slap zou gedaari zijn op den weg dr1· ueilig- 
oonrlitinn Ioudamentale de toute réduction nouvelle lie, 1 heul, hoofdzakelijke voorwaarde van alle nieuwe beperking 
armements. 1 der bewapening, 

!.'adhésion du Gouvernement belge comportera, cepeu- , Ile toetreding van de Belgische Regeel'ing gant echter 
daut.uue réserve.muis chacun reconnaitra que cette réserve · gepaard met cenig voorbehoud, maai· eenieder zat moeten 
na rien de commun avec celles qui ont frappé d'ineffica-1 erkennen dat dit voorbehoud niets gemeens heeft met het 
cil(- les grandes conventions d'arbitrage rlavant-guerre. 1 voorbehoud lint de groote schcirlsreohterlijke overeenkom­ 

sten van voor den oorlog hun doel lreelt doen missen. 
[),, Begceriug wit van de verplichting alle wekdanige ge­ 

schillen te onderwerpen aan de scheidsrechterli i ke of rech­ 
lelijke beslissing, deze geschillen uitschakelen welke zijn 
gevloeid nit feiten die de toetreding van België vooraf­ 
gaan, of deze voortgevloeid uit feiten welke de toetreding 
voorafgaan van eene andere partij, waarmede België een 
punt van oneenigheid zou hebben. Het tractaat van Locarno 
voortgevloiert uit feiten die de toetreding van Blgië vooraf­ 
zgde reeds : " Zijn uitqesloien de betwistingen voort- 
die tot het oerieden behooren. » 

La Commission, Messieurs, est unanime à vous proposer Eenparig vraagt d·c Commissie U, :\-lijne Heeren, het 
l'adoption du projet de loi. wetsontwerp aan te nemen. 

1,e Rapporteur, Le Président, 

P. POULLET. s». TIBBAUT. 

lie l'l'l'S///(/f/1'1'1'1'. Ill' Voorzitter, 

P. POIJLLET. K\r. TIBBA UT. 


