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l\.IAOAME, J\IESSIEUHS, l\lEVHOUIY, MIJNE IIEEHEN, 

Ln problème de l'utilisation de ta ruaiu-tlœuvre péni- 1 
tentiaire doit être résolu en fonction lies intèrèts matériels 
rie l'Etat, des intérêts moraux du détenu et des intérêts 
(le l'industrie privée. 

li est unanimement admis qu'un délinquant doit sortir 
de prison. en possession du plus grand nombre possible 
d'éléments favorables ù son reclassement dans Ia société. 

Hien ne semble avoir été négligé pour soigner le corps et 
1 'âme du détenu. Un service anthropologique, la religion, 
l'enseignement, Ja discipline, les services de propreté, J.<; 

travail, ont été mis ù contribution. Cette action moralisa­ 
trice se poursuit même ù l'extérieur, tant avant qu'après 
la libération, soit définitive, soit conditionnelle, à l'inter­ 
vention d'organismes subsidiés, voire d'œuvres philanthro­ 
piques. 

L'aspect professionnel et économique de la question doit 
faire l'objet d'une attention toute spéciale. 

li a fallu réorganiser le travail pénitentiaire de façon 
ù permettre à l'interné, non seulement de maintenir ses 
qualités professionnelles, mais encore de les développer, 
voire même eu l'absence de toute profession, d'acquérir la 
pratique d'un métier; sans aptitudes professionnelles, pas 
de travail stable ni de reclassement dans la société mo­ 
derrie. 

L'organisation d'ateliers munis d'un outillage perfec­ 
tionné, où le travail en commun assure une production 
réelle, comparable, quant aux prix et à la qualité.: à Ia 
production de l'industrie privée, a répondu ,\ cette néces­ 
sité. 

Des cours professionnels complètent harmonieusement 
cette organisation. 

(tJ La Section centrale était composée de MM. Coeq, pré­ 
sident, Cl ymnans, Vandervelde, Bologne, Troclet, Y,m Isaeker, 
Masson. 

Het vraagstuk van de aanwending van den .gevangenis- 
anbeicl client opgelost te worden, op •grond van de mate­ 
rieele belangen van den Stunt, van de moreele belangen 
van den gedetineerde, en van de belangen nm de private 
nijverheid. 

Et· wordt algemeen aangenomen rlat een delinquent, 
wanneer lüj uit de gevangenis komt, in het bezit moet zijn 
van het grootst mogelijk getal elementen die zijn weder­ 
opneming in <le gemeensehap kunnen ibegunstigen. 

Men schijnt niets te hebben verzuimd om het Iiehaam en 
de ziel van den gedetineerde te verzorgen, Op een anthro­ 
pologischen dienst, den godsdienst, het onderwijs, <le 
tucht, de zindelijkheid, den arbeid, werd beroep gedaan. 
IOeze moraliseerende actie wordt zelfs buiten de gevangenis 
voortgezet, zoowel vóór als na de - definitieve of voor­ 
waardelijke - invrijheidstelling, door middel van gesub- 

i sidieerde organismen en zelfs van .philanthropische instel­ 
t lingen. 

Het vraagstuk moet, uit oogpunt van de beroepsqnaestie 
e11 van de economische verhoudingen, met bijzondere .aan­ 
dacht onderzocht worden. 

n:[en heeft opnieuw den gevangenisarbeid moeten inrich­ 
ten, ten einde liet den gedetineerde mogelijk te maken, niet 
alleen zijn beroepskundigbeid te behouden, doch ze ook te 
ontwikkelen, en zelfs, ingeval de betrokkene geen beroep 
heeft, er een aan te leeren : zonder beroepskundigheden is 
er geen geleg~mheid tot vaste werkzaamheid nooh tot weder­ 
opneming in de moderne maatschappij. 

De inrichting van werkplaatsen beschikkende over mo­ 
de-me werktuigen, waar de gemeenschappelijke arbeid een 
wezenlijke productie verzekert, die kan vergeleken worden, 
wat betreft de prijzen eu de qualiteit, met die vau de 
private nijverheid, beantwoordde aan deze noodwen­ 
digheid. 

Beroepsleergangen vullen, op gelukkige wijze, deze 
inrichting aan. 

( L) De Midde.i:1.1,fdooling bestond uit de heeren Cocq, voor­ 
zitter, Clynmans, Vandervelde, Bologne, 'I'roclet, Va,n Isuoker, 
Masson. 
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Ou peut dire qu'au point dt' vue du 11t'•h\llll, le pl'ohl1'111e 
est résolu. 

Quant aux intérêts privés, s'il est vrai que Ja coucmrenco 
des produits fubriquós dans les ateliers pénitentiaires som­ 
hle leur causer· un certain préjudice, il n'en est pas moins 
vra i que, dans l'ensemble, celle co11c111·1·e11re est prn tiquo­ 
inent nulle, vu la faible importance de Ia population détc­ 
Hue par rapport ù la population 011v1·ii•1·e !111 pays. D'ail­ 
leurs, toutes les mesures sont prises JJOu1· rùduire au strict 
minimum ces inconvénients en 1·(•se1·vn11!. aux administra­ 
tions publiques .les produits (les ateliers .pénitentiaires ; lu 
Chambre n toujours admis ce point de vue. 

Reste ù rléfinir les principes d'organisation capables 
rl'nssurer ù l'Etat la gestion la plus fructueuse Lie ces 
ateliers. . 

Nous estimons que seule une organisation en régie auto­ 
nome du travnil pénitentiaire assurera une gestion ratten­ 
nelle et des profits plus élevés. 
ne tous temps, I'Administration a dù procurer du travail 

aux détenus. Le régime cellulaire, en entravant les possi­ 
bilités de production, avait réduit les détenus it exercer 
'lil nombre plus restreint de métiers et ù se rabattre sur 
de simples occupations, véritables passe-temps peu lucra­ 
tifs, comme le triage de graines, l'effilochage de cordes.etc. 
L'intervention d'intermédiaires était obligatoire, l'admi­ 
nistration ne voulant assumer aucun risque et ne fournis­ 
sant ni outillage ni matières premières. 

L'évolution des théories pénitentiaires, en restreignant 
la rigueur du régime cellulaire absolu, permit it l'admi­ 
nistration l'organisation de véritables ateliers outillés 
mécaniquement, transformunt <les matières premières et 
assumant directement les risques industriels et commer­ 
ciaux inhérents t\ toute industrie : c'est le statie atteint 
actuellement. 

Plusieurs armées d'expérience nous permettent tle tlèfinit· 
les inconvénients du régime actuel et eren indiquer k re­ 
mède. 

Au point de vue Iiuaneier, l'assujettissement aux lois 
hudgétnires est une entrave sérieuse ù une gestion écono­ 
nuque. 

Un fournisseur de matières premières nest jamais cer­ 
tain d'ètre payé pour ses livraisons en un laps de temps 
défini, par suite des formalités administratives imposées 
par I'intervention des départements de la Justice et des 
Finances et par le contrôle préalable de la Cour drs 
Comptes. 
ne même Ia loi sur la compta hili té de l'Etat est un cadre 

trop rigide pour permettre d'acheter certaines matières 
premières dans Jes nièmes conditions fuvorables que par­ 
vient ù faire l'industrie privée. 

:\11 point de vue direction, le rógime .H·luel impersonuel 
et irresponsable se trouve dans I'Irnpossibilité d'assurer 
1111e gestion rationnelle. 
tue régie autonome porterait-elle remède ù toutes ces 

entraves et permettrait-elle une gestion industrielle meil­ 
Ieure et plus rationnelle des sen-ires du travail pén iten­ 
tin ire ? \ï1èsito11s pas ù l'affirmer. 

Men mag zeggen dat, ten opzichte van den gedetineerde, 
het vraagstuk opgelost is. 
Wat de private belangen betrort, is het wnnr dat de 

mededinging der producten van de gevangeniswcrk­ 
plaatsen, hun een zeker nadeel schijnt le berokkcueu : 
doch hel is even wanr dat, over ,Ilet. nlge111cP11, dczl' 111ed,·­ 
dinging practisch niet bestaat, anngezicn het. getal gedeti­ 
neerden uiterst gering is, vergeleken bij liet cijfer der 
arbeidersbevolking van hel land. Alle maatregelen zi,in 
lrouweus genomen oui deze uadeeleu tot een 111i11irn11.111 IP 
brengen en aan de openbare besturen de producten van den 
gcva ngcnisnrbeid voor te behouden; de Kamer heeft sl.l'c"tl.-_: 
dit standpunt aangenomen. 

Wat nu de bepaling betreft. vau de inrichtingsprincipes 
die aan den Staat de meest vruchtdragende uitslagen van 
deze werkplaatsen moeten verzekeren, achten wij dat alleen 
een regie van den gevangenisarbeid een rationeel beheer, 
eou J1ooge1•p opbrengst kan hezorge11. 

Vau ouds heeft het Bestuur· werk unu de g-edeti11n'nle11 
moeten verschaffen. Ten gevolge van het celregirne, werd 
de ,Pl'Oductiemogelijkheid zoodnnig beperkt, dat. cr voor 1k' 
gedetineerden maai- weinig stielen meer overbleven en men 
hen aan werk moest zetten, dat slechts een weinig looneud 
tijdverdrijf was, o. a. het lezen vau zaden, het rafelen van 
koorden, enz. Alles moest langs tusschenpersonen gaan, 
<laar het beheer- geen risico op zich wilde nemen en noch 
gereedschap noch grondstoffen leverde. 

'l'en gevolge van -den ontwikkelingsgang w111 de theorieën 
in zake verbetering van de st,r.afgevangencn, werd de streng­ 
heid van liet celregime getemperd en werd het beheer in 
staat gesteld ware werkhuizen in te ril'<l1ten met mecha­ 
nische benoodigdheden tot verwerking van grondstoffen e1~ 
zelf het bedrijfs- en handelsrisico te loopen dat onalschci­ 
delijk is van elke industrie : i11 dit stadium is men thans 
gekomen. 

Ten gevolge vuu jarenlange ervaring, kunnen wij de 
bezwaren van het huidig regime en ook lie redrni1.htelen 
aantoonen. 

In financieel opzicht zijn <le perken van de begrootings­ 
wetten een ernstige belemmering voor ecu doelmatig ecouo­ 
misch beheer. 

Eerr leverancier van groudslol'leu i:; nooit zeker, dal 
het geleverde binnen bepaalden tijd betaald wordt uit 
·hoofde van de oruslaehtige formaliteiten voortvloeiende uit 
de tusschenkomst Yan <le departementeu van Justitie en 
van Financiën en uit de vooratgaande contrôle van het 
Rekenhof. 

Ook de wet op de Staatsboekhouding is een te knellende 
band om den aankoop van zekere grondstoffen mogelijk te 
maken in dezelfde gunstige voorwaarden als voor de pri­ 
vaatnijverheid. 

Wat ,het ,bestuur betreft, kan het- huidig onpersoon lijk e n 
onverantwoordelijk regime onmogelijk een methodisch he­ 
heer verzekeren. 

Zouden nu al deze bezwaren door een regie weggenomen 
worden en zou deze tot een ,lJeter eu methodischer i11<111s­ 
trieet beheer van de diensten van den gevangenisurheirl lei­ 
den ? Zonder aarzelen mogen wij zulks bevestigen. 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOOHll' c1m~ N' 28 1 Zittiugsjuar 19:lO-l!t:ll. 3 

lhms le domaine Iiuaucier, l'Etat y trouverait l'avantage 
!le d(:grcver st's budgets de dliffre::: qui les gonflent iuul i­ 
lcmeu t el auxquels k public ne comprend rien. 

Lorsque le hudget de ln Justice accuse ft,O00,OO0 dt• 
Irunes ù l'article f>;> --- acquisition de mntières pre111ièrcs, 
le public a tendance ù Cil tirer la eouclusion que le budget 
dPs tlt'•p!·tN's est cil a11g1uentation. 

line fois la rûgie constituée aveu sou ronds th! roulerueut, 
il n'y uuru plus d'articles aux budgets des dépenses. lin 
seul article au budget des voies et moyens, indiquera les 
ht'.•n(:lïees ù verset· au Trésor. 

Ces bénd'ices seraient-ils nssurés ·? De tout temps le 
travail des prisons n réalise des bénéfices qui sont une 
récupération équitable, encore que fort relative, des char­ 
ges imposées ù In collectivité par ln détention des eon­ 
damnés. 

La régie ussurem-t-elle Lies bénéfices plus importants ? 
Nous le pensons pour de nombreux mot ifs, dont voici les 
principaux : 

Les matières premières pourront être acquises ,'t des 
prix unitaires plus avantageux, les fournisseurs étant. eer­ 
tains d'être réglés régulièrement suivant les stipulations 
lies contrats, soit ù un mois, soit ù deux mois, voire nième 
comptant, dans certains cas. 

Des firmes qui ne participent pas ù I'udjudlcation de 
l'Etat par crainte des longs délais de paiement ou des 
frais de banque pour avances sur leurs crénnees, 1111ési­ 
teront plus à traiter avec ln régie. 

Dans certains cas spéciaux, des marches de gré ù grè 
ou à l'intervention de courtiers nous assureront des condi­ 
tions plus favorables. 

Ce sera le cas pour l'achat de bois sur pied par ventes 
notariales avec paiement comptant, de même que pour ' 
l'achat de fibres de piassava, coco,etc. uchetées à Londres 
ù I' intervention d'un court iet· professionnel. 

Dans des cas exceptionnels, la liquidation de stocks de 
produits finis, dont la vente se fait actuellement ù l'inter­ 
vention des receveurs des domaines dans des conrlitions 
parfuis peu avantageuses, pourra être effectuée rationnelle­ 
ment suivant les méthodes commerciales et dans des cir­ 
constances Iavorables. 

U11e direction responsable et. indépendante gérera en 
appliquant les principes de gestion en usage clans l'in­ 
dustrie et Ie commerce, c'est-ù-rlire subordination absolue 
des activitès ù Ia prospérité de l'entreprise. 

La concentration des moyens et des charges et la compta­ 
hilisatiou.tant de ces données que des opérations courantes, 
permettra de mieux déceler la portée des faits qui n'ont 
actuellement pas de liens apparents et se perdent dans les 
arcanes des écritures administratives, comptabilité des 
deniers, comptabilité ties matières, inventaires du mobilier. 

!.a pratique efficace des amortissements assurera en 
temps opportun le renouvellement des immobilisation sans 
recours au Trésor et partant assurera l'intégrité des capi­ 
taux investis. 

1)11ar1! aux inconvénients du ri':gime próconisé, convient-il 
de s'y arrêter ·> 

Op fi11a1H·it\el gobiPd, zon de ~taal e1· voordeel hij lrnhbe1t 
dat nit zijn negroottugen c-ijrers gelicht. werden, welke lou­ 
ter ballast zijn en wunrvnn het publiek niets beg-rij pt. 

Wanneer hij urtikel SS van de begrooting' vau .lustitie een 
post van ft,000,000 frank te vinden is bcrretreude <leu aan­ 
koop van g!'(}mlstoffen, dan is het publiek gem,igd er uit at' 
te leulon dal de llcgrooting der ui lgavr-n toeneemt. 

Eens de 1·egie met huur bcdrijfskapitau l tot stand geko­ 
men, zullen et· op <le '1legrootiugcu der uitgaven geen urti­ 
kelen meer voorkomen. Slechts ceu artikel van de hegrou­ 
ting der middelen zal het bedrog verrnelden vau de winst 
welke in de Schatkist moet gestort worden. 

Zouden die winsten gewnarborgd zijn ? Te a Hen tijde 
heeft het gevaugeniswerk winsten verwezenlijkt, die een 
rechtmatige, ofschoon zeer lictrckkelijke terugwinning zijn 
van lie kosten op.gelegd aan de gemeenschap door de 'heen­ 
tenis vau de veroordeeldeu. 

Zat {le regie helaugrijker winsten waarborgen '? Wij den­ 
ken het om verscheidene redenen, waarvan hier de belang­ 
rijkste volgen : 

De grondstoffen zullen kunnen betrokken worden tegen 
voordeeliger eerùheidspl'ijzen, daar de leveranciers de zeker­ 
heid zullen hebben regelmatig te worden vergoed volgens 
de bepalingen der contrakten, hetzij na één maand, hetziii 
nu twee maanden, hetzij zelfs koutant in zekere gevallen. 

Firma's die geen deelnemen aan de aanbestedingen van 
dun Staat .. uit vrees voor lang uitstel van betaling of hank­ 
kosten voor voorschotten op hun schuldvorderingen, zouden 
niet meer uurzeleu zaken te doen met de regie, 

ln zekere bijzondere gevallen, zouden koopeu uit de hand 
of dO(H" bemiddeling van makelaars ons voordeeliger voor­ 
waarden kunnen verzekeren. 
Dat. zou het ge\:at zijn voor deu aankoop van wassend hout 

bij notarieele verkoopingen legen kontante betaling, eren­ 
als voor den aankoop, te Londen, door een heroepsmnkelaar 
Yan piussavn-, coco- en andere vezels. 

ln zekere uitzonderlijke gevallen,zou de likwideering vau 
voorraden afgewerkte producten, rlie thans verkocht. wor­ 
den door bemiddeling van de ontvangers dei· domeinen in 
soms weinig voordeelige voorwaarden, rationeel kunnen ge­ 
beuren volgens de handelsmethodeu en in gunstige omstan­ 
digheden. 

Een veruntwoordelijk en onafhankelijk bestuur zal de 
zaak heheeren door toepassing van de beginselen die in 
gebruik zijn in handel en nijverheid, d. i., volstrekte onder­ 
geschiktheid van de bedrijvigheid aan den bloei van de 
onderneming. 
ne concentratie van ([e geldmiddelen e11 de lasten, en de 

comptabiliseering. zoowel van die gegevens nls van de loo­ 
pende verrioht.ingen, zal toelaten beter {le draagwijdte te 
ontdekken van feiten die thans geen zichtbaar verband heb­ 
ben e11 in de massa der bestuurlijke geschriften verloren 
gaan, boekhouding der geldmiddelen en waren, inventaris 
van het mobilair. 

De doeltreffende rlelging&praktijk zal ten gepasten tijde 
de heruieuwing verzekeren van lie beleggingen zonder be­ 
roep te moeten doen op de Schatkist en zal dus ook de 
integriteit verzekeren vau de aangewende kapitalen. 

Wat de nudeeleu van hel. annbcvoleu regime betreft, 
moet men dn.1 rbij st i I houden ·1 
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Un pourrait craindre que l'esprit mercantile triomphât Mfü1 zou kunnen vreezcn dat de huudelsgeest de over- 
et l'H per_drc :le vue le but {Il' l'orgnni~H.tion inclustrirdisóc I lli.tnd neme en hot doel van den geïndustrlaliseerden gevnn­ 
du travail pénitennairc : cc serait chimérique m raison gcmsarbe1d uit het oog doet verliezen : dat ware een be­ 
des contingences et particulièremeut du fait de la subordi- 1 goocheling wegens de omstandigheden en vooral om reden 
nation absolue de ta production de nos ateliers ù sa clien- i van de volstrekte ondergeschikfheld der productie in onze 
tèle particulière des administrations publiques. 1 werkhuizen aan hare bijzondere cliënteel van de openbare 

besturen. 
Les intérêts du tlétenn sont pamüèles ù ceux de la régie 

et l'apprentissage professionnel si profitable ù l'individu, 
Ic sera tout autant au rendement. 

Quant aux abus que les latitudes accordées en anauère 
de gestion pourraient engendrer, il convient encore moins 
de s'y arrêter : il ue faut pas 'J)Cl'lfre ode vue que la sur­ 
veillance constante et uutomatique des prix unitaires des 
matières achetées par la confrontation des prix do revient 
s'avère comme un contrôle plus et'ficaco que la vérification 
sui· documents. 

D'ailleurs, dans le projet actuel, les dérogations à la loi 
sur la comptabilité de l'Etat ont. été réduites au strict 
minimum et restent soumises ù la signature mmistérielle. 

Le projet de règlement de comptabilité, dont J'élabora 
lion est laissée aux Ministres des Finances et de ·l1a Justice, 

.auru à déterminer l'organisation comptable de la Régie, 
les opérations de contrôle et la forme des inventaires, 
bilans et rapports annuels à transmettre aux Chambres. 
Le rapport mentionnera obligatoirement les immobilisatious 
effectuées au cours de l'exercice, les achats importants 
traités de gré à gré ou à l'intervention d'un courtier, les 
adjonctions de personnel nouveau à charge de la Régie, 
les ventes de produits fabriqués en dehors de _la clientèle 
habituelle formée par les administrations publiques et orga­ 
nismes assimilés. 

Tel est, i\-ladarne, Messieurs, l'objet du projet de loi 
soumis ù vos délibérations. 

Votre Section Centrale ù l'unanimité vous en propose 
l'adoption. 

Le Rapporteur, 

Ph. VAN ISACKER_ 

Le Président, 

F. COCQ. 

De belangen van den gedetineerde zijn getijkloopend met 
deze van de regie en de beroepsleertijd, zoo nuttig voor 
-het. individu, zal het ook ziju voor de opbrengst. 

Wat nu de mishruiken oetreït waartoe de ruime vrijheid, 
in zake beheer verleend, zou kunnen leiden, dient men 
daal' nog minder bij stil te staan : men verlieze niet uit het 
oog <lat het bestendig en automatisch .toezicht op de een- 

1

,heidsprîjzen der gekochte stoffen, door de vergelijking van 
de kostende .prijzen, klaarblijkelijk een doelmatigere con­ 
trôle is dan de verificatie op bescheiden. 

In dit ontwerp zijn ten andere de .a-fwijkîngen van de 
wet op de Staatscomptabüiteit tot het streng minimum 
herleid, en blijven onderworpen aan de 'handteekening van 
den i\l inister. 

Het ontwerp vau de comptahiliteitsregelmg, dat de 
Ministers vau Financiën en Wl:11 Justitie betast zijn op te 
maken, zal de organisatie van de comptabiliteit der Regie, 
' de contrôle-verrichtingen en den vorm der inventarissen, 
jaarlijksche ,balansen en verslagen die aan de Kamers die­ 
nen overgemaakt, moeten vaststellen. Het verslag moet de 
beleggingen vermelden, die werden gedaan in den loop 
van het jaar, ook de belangrijke aankoopen uit de !hand 
gedaan, of door tussohenkomst van een makelaar, het toe­ 
voegen van nieuw personeel ten laste van de Regie, de ver­ 
koopîngen van fabrikaten buiten de gewone cliënteel be­ 
staande uit de 'openhare besturen en <le daarmede gelijk. 
gestelde organismen. 

iDit is, Jievrouw en Mijne Heeren, het voorwerp van ·het 
wetsontwerp dat U ter behandeling wordt voorgelegd. 

Eenparig, stelt uwe Midclena.fdeeling voor het goed te 
keuren. 

De Verslaggever, De V 001·zitter, 

PH. VAN ISA.CIŒR. f_ COCQ. 


