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PROJF:1.' DE LOI 
décréfant diverses mesures destiuèes ù assurer l'équi­ 

libre tin Uml;ct cl Ic Innetionnement tin seniel', 
des recettes et des dépenses. 

RAPPORT 
((AIT, AU NO~t Dl~ LA CO.'vlMISSION ues l◄'INANCES, 

DES BUDGETS l::T Dl·'.S 1:;cONOMTES ('), 
PAR M. BRUSSELMANS. 

MADAME, MESSIEURS, 

li y a dans le projet de loi qui vous est soumis un 
ensemble de dispositions de nature lri!s dlf'Iérente. 
Il me semble utile, po11r la discussion, de les clas­ 

scr en deux catégories. 
Les mesures que nous examinerons en premier lieu 

sont celles qui de par leur nature ne comportent 
guhe de discussion. li en est d'autres qui soulèvent 
des questions de principe et qui attireront sans doute 
plus vivement l'attention de la Chambre. 
Je classe parmi les premières, les dispositions eon­ 

tenues dans les articles;">, 6, 7, 8, ~) cl 10. 
Examinons-les une à une. 

ON'l'WERP VAN ·W.ET· 
houdende 1iÜvaái;<liifüg vau verschillendë maatrege­ 
leu ter verzekering van het hegrontingsevenwieht 
en vau de werking. mit <lell dienst van ontvangsten 
en uitgaven. 

Art. 6. -- Recouvrement des impôts. 

Au vœu de l'art iele lll de la Constitution les 
impôts au profit de I'Etat sont volés annuellement. 
Les lois qui les établissent n'ont de force que pour un 
an si clics ne son L pas renouvelées. 

La disposition de l'article 6 est celle qui l'igure tra­ 
ditionnellement dans la loi contenant ic Buclgct. des 
Voies et Moyens. 

Art. 5, 8, et 9. ·-··· Crédits provisoires, 

To11I espoir dnil être abanrlonné de voler avant le 
11n11v1•l :111 Ic B11df!'cl des Voies cl i\lrwcn~. Or, ln Con­ 
slit11tim1 cl la loi s111· la comptabilité de l'Etat sont 

(') La Commission est composée rle MM. Hallet, prési­ 
rlenl: ;\ llewaert, Balthazar. Bocdt, Brussolmuns, Carl ier 
David, Debunnc, de Licdànrlw, r.lc' Wouters d'Oplinter, 
Drion, Elias, Hoen, Lcclcrcq, Lcpagn, Max, Merlol, Pusse­ 
mier, Soudan, Uylroevcr, Van Ackerc (F.) et Wauwer­ 
mans. 

VERSLAG 
NAMENS DE COi\liiVIISSŒ VOOR DE FINANCIEN, 
Dl<: BEGROO'l'INGl!:N EN DE BEZUINIG1NG1m ('), 
UI'I'GEBRACHT DOORDEN HEER BRUSSELMANS. 

~frvnouw, M1JNE HcEnEN, 

Het U voorgesteld wetsontwerp bevat een stel van 
bepalingen van zeer verschillenden aard. 

Voor de bes1)rckit1g schijnt hel ons nuttig- ze te 
klnsscercn in twee categorieën. 

De maatregelen die wij in de eerste plaats zuil-en 
onderzoeken zijn· deze welkf: uiteraard geen bespre­ 
h.1 ng vergen. A ndcrc doen bcg-ins(é)Jvraag-stukken 
oprijzen, welke de Kamer waarschijnlijk met meer 
uandacht zal behandelen. 

Onder de eerste rangschik ik het. bepaalde in de 
artikelen 5, 6, 7, ,8, 9 ~n. 10. 

Onderzoeken wij deze beurtelings. 

Art. 6. - Invordering van de belastingen, 

Krachtens artikel 111 van de Grondwet, worden de 
hclaslingen ten voordeelc van den Staal ieder jaar 
µ-ocdgrkc11rcl. De wellen krachtens welkezij geheven 
worden, gelden slechts voor één jaar wanneer zij niet 
vuruicuwd worden. 
Ilet bepaalde in artikel 6 slaat ieder jaar in de wet 

houdende de Bcgrooting van ':-; Lands Middelen. 

Art. 5, 8 en 9. - Voorloopige credieten. 

Meu kan geen de minslc hoop koesteren de Beg-roo­ 
iing- van 's Lands Middelen nog Ic doen aannemen 
vóór nieuwjaar. De Grondwet, evenals de wel op clc 

(') De Cornm issio bestaat uit de heeren Hallet, voorzit­ 
t('r; Allcwaort, Balthazar, Bocdl, Brusselrnans, Carlier, 
David, Debunnc, de Licdokurkc, de' Wouters cl'Dpl intcr, 
Drion, r,;Jias, Hoen, Lcclcrcq, Lepage. Max, Mel'iot., Pun:e­ 
mier, Soudan, Uytrocver, Van Ackcr« (It'.) en Wauwer­ 
mans. 
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formelles : aucune dépense, ni aucune recette ne peut 
être faite hors Budget. 

Le Gouvernement vous propose de régler comme 
suil celle difficulté : 

li :-:ollidlc des crédits provisoires, équivalents 11 
environ trois mois d'exercice (Art. 5). 

:\iai,- ces crédits provisoires sont d'une nature un 
peu particulière. Les crédits provisoires sont généra­ 
lement dcmuurlés à valoir sur 1111 ou des projets de 
J3udget. Or, ces projets n'ont pu être déposés jusqu'à 
cc jour. 

De H1 la nécessité : 

l" de prévoir les crédits provisoires expressément 
en sommes au lien de les Iiheller en douzièmes (art. 5); 
2• de se reporter quant aux libellés au Budget de 

H>32 (art. 8). 

Art. 7•9, -- Recettes et dépenses pour ordre. 

Cornm(• pendant nécessaire des dispositions 1wé­ 
voyant les crédits provisoires cl la levée des impôts 
sur la hase des lois existantes. il y a lieu de prévoir 
des mesures pour permettre i1 l'Etat, agissant non plus 
pour lui-même, mais pour compie de ljcrs, de perce­ 
voir cl de liquider les rnon lan!s portés au Budget 
pour ordre. 

Art. 10, ~ Report de crédits. 

L'annalité du Budget est une des bases de la tech­ 
nique budgétaire. 

Il se peut cependant. que des reports de crédit soient 
nécessaires. C'est surtout le cas pour l'exécution de 
grands tra vaux qui ne peuvent être réalisés qu'en les 
répar+issant sur plusieurs exercices. Le législateur 
peul alors créer des fonds spéciaux, comme ceux. que 
prévoit l'article 31 de la loi sur la comptabilité de 
l'Etat. 
Il semble cependant. plus conforme à l'esprit de la 

Constü ution Cl plus conforme aux nécessités d'un 
contrôle ('rfcctif par Ic Parlement. de reporter annuel­ 
lemen! lr•,- crùlils non utilisés. 

L'ar+icl« 10 sollicilc du Parlement un report de ce 
genre. 

* * * 

Staatscomptabiliteit, zijn echter formeel : geene uit­ 
gave, geen enkele ontvangst mag worden gedaan zon­ 
der Bcgrooting. 

De Rcgcering stelt U voor deze moeilijkheid uit den 
weg Ic gaan op de volgende wijze : 

Zij vraagt voorloopige crcdieten aan, overeenko­ 
mende mei ongeveer drie maanden van het d iensl­ 
jaar (art. 5). · 

Deze voorloopige credieten zijn echter eenigszins 
nm bijzondcrcn aard. Voorloopige credietcn worden, 
over 't algemeen, gevraagd in mindering- op een of 
meer bcgrootingcn. Welnu, deze ontwerpen zijn 
totnutoc nog niet. kunnen ingediend worden. 

Zoodat men verplicht is : 
l'' De voorloopige credictcn te voorzien ultgcdrukt 

in een bedrag inplaats van in twaalfden (art. 5). 
2~ Zich voor de opstelling te houden aan de Bcgroo­ 

ti11g van 1932 (art. 8). 

Art. 7 en 9. -- Ontvangsten en uitgaven voor order. 

Als noodzakelijke tegenhanger van de bepalingen 
waarbij voorloopigc crcdiclen voorzien worden, als­ 
mede de heffing der belastingen op den grondslag­ 
der hcstan ndc wellen, moelen er maatregelen voorzien 
worden om den Siant, welke niet voor zichzelf maar 
voor rekening van derden handelt, hel. middel aan de 
hand Ic cl oen om de bedragen wel kc op de Bcgroot.ing 
voor order gehrachl werden, Ic innen en Ic veref­ 
fcnen. 

Art. 10. - Overdracht van credieten. 

De jaarl ijksche terugkeer der Begroeting is een der 
grondslagen der bcgrootingstechn iek. 

Hel kan nochtans gebeuren dnt overdrachten van 
crcrl lclcn noodig blijken. Ztrlks is vooral het. geval 
wunnccr het gaal orn de uitvoering van groole wer­ 
kon waarmede men slechts 'na verscheidene dienst­ 
jaren kan gereed komen. De wetgever mag dan sp1'­ 
cialc fondsen stichten in den nard van deze voorzien 
hij art ikcl 31 van de wet op de Slaalscomplahi]iteil. 

Het. schijnt nochtans meer overeen le komen met 
d\·11 geest der grondwet en met. de vereischten van een 
"t•rkelij k toezicht door hel Parlement, dat. de niet 
g,·lir11iklc crcdietcn jaatlijks overgedragen worden. 

,\rtikcl 10 Haag! van hel Parlement een dergelijke 
overdracht. 

.Ic crois pouvoir résumer les considérations qui pré­ 
d:cknl t·11 disant que lotis les articles analysés jus­ 
quiri n<' conl icnncnt cpw des mesures de technique 
h11dg{·tain·, q11c Ic Pnrlernonl Yole tous les ans cl qui 
11c comporlcnl, quant a11 fond, aucune innovation 

Vole dl's crédits. 
,\nlorisalirm dl' pr-rccvo ir ks i mpóls existants. 
TransfC'l'I i", I'rxrrcicc Hl33 tic certains crédits inuti- 

lisés pc11danl l'exercice précédent. 

* ** 

• * * 
Ik meen de voorguande overwegingen aldus Le: kun­ 

nen snrncn vatlcn : alle, lotnogtoc onderzochte arl.i­ 
kdcn bevallen slccht« maatregelen der begrootings­ 
lcc-hnick, die ieder jaar door hel. Parlement worden 
goedgekeurd en, in (kn grond, niets nieuws invoeren: 

(;ocdkcuring van de crerl iclen; 
\!achliµ-ing om de bestaande belastingen te innen; 
Overdracht, op hel dicnstjnnr 1933, van sommige 

crcrl iel en d ic, gcd urcndo hel. vorig cl icnstjaa r, n iel 
gchrnikt werden. 

* * * 
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Tous les articles commentés jusqu'à présent ont un 
caractère purement technique. 

Les articles 1, 2, 3, 4 et 11 sont d'une nature très 
dif'lérente. 

L'artiolc 1 comporte une certaine délégation de 
pouvoirs. Il est. au fond assez inexact de parler de 
dc'ili\~·rition de pouvoirs. En réalité .Ie pouvoir légis­ 
latif 11e fait qu'appliquer l'article 78 de la Constitu­ 
lion lorsqu'il règle la compétence du pouvoir exé­ 
cutif. 

Or, l'article 1 n'a pas d'autre but. Sans doute attri­ 
buc-l-Il au pouvoir exécutif des pouvoirs insolites et 
c'est pourquoi votre Commission a estimé devoir 
entourer de garanties nouvelles l'exercice de ces pou­ 
voirs extraordinaires. 

L'article 2 ne demande pas de commentaires. 
L'article 3 a été modifié assez profondément par 

votre Commission. 
L'article 4 ne demande pas de commentaires. 
Enfin, l'article 11 permet au Gouvernement de 

recourir f1 des opérations de trésorerie temporaires. 
Qu'on Je veuille ou non, il est impossible d'en faire 
autrement. Bornons-nous à constater qu'après émis­ 
sion de ces bons du Trésor la Belgique restera un des 
pays du monde où 1a Dette ~1 court terme est la moins 
élevée. 

Le Ra.pportwr, 
Fr. BHUSSELMANS. 

Le Présuleni, 
Max HALLET. 

AMENDEMENTS DE LA CO:\E\JTSSION 

Article premier. 

§ l". - Le Gouvernement est autorisé à élablir au 
profit exclusif de l'Etat : 

1 ° A I il re de contribution nationale de crise et pour 
Hl33 seulement, une taxe spéciale cl progressive sur 
le montant. de toute rémunérations, indemnités, pen­ 
sions, émoluments, rentes et allocations généralement 
quelconques, profils des professions libérales, béné­ 
lices de toute nature, ainsi que sur Jes revenus des 
cap ilaux investis et sur les revenus des propriétés 
immobilières; 

2° Une laxc spéciale sur les bénéfices exception­ 
nel» réalisés ù raison : de la consignation, de l'impor­ 
tai ion, de I'cxportatiorr, de la fabrication ou de la 
vente des produits soumis à la formalité de l'autorisa­ 
t ion rl'Importat.ion ou d'oxportation, soit cle la cession 
de licences. 

Les modalités de la contributlon et de la taxe visée 
ci-dessus seront. déterminées par un arrêté royal. Le 
lam; de la conl.ribulion nationale dç crise ne pourra 
toutcf oi.s excéder 4 %. 

.-\1 de tol hiertoe verklaarde artikelen hebben een 
louter technisch karakter . 

De artikelen 1, 2, 3, 4 en 11 zijn van een jzanseh 
anderen aard. 

Artikel 1 bevat een zekere opdracht van machten. 
IH den grond is het tamelijk onnauwkeurig te spreken 
vun ecu opdracht van machten. In werkelijkheid, 
wordt door de wclgcvcndc macht enkel artikel 78 van 
de Grondwet toegepast waar het de bevoegdheid van 
rie uitvoerende macht regelt. 

Welnu, artikel 1 heeft geen ander doel. Voorzeker 
schenkt men aan de uitvoerende macht. ongewone 
bevoegdheden, en daarom heeft uwe Commissie 
gemeend de uitoefening van deze buitengewone 
machten mcl nieuwe waarborgen te moelen om­ 
ringen. 

. \rtikel 2, zonder commentaar. 

.\rlikcl 3 werd door uwe Commissie nog al crnstirr 
gcwijzigd. 

.\rtikel 4, zonder commentaar. 
Ten slotte, artikel 11 laai aan de Regeering toe, OYCr 

Ic gaan tot tijdelijke thesaurieverrichtingen. Men k,111 
1·r voor of leg-en zijn, maar het is onmogelijk anders 
te handelen. Bepalen wij cr ons bij vast te stellen 
dal, na de uitgifte van deze Schatkistbons, België een 
d1.•r landen van de wereld zal blijven waar ile schuld 
op korten termijn hel kleinst zal zijn. 

ne Versfo(l!/e11er, 

Fr. BIH!S$ELMA\~. 
De Voorzitter . 
i\'lax HALLET. 

.-nmNDE'\lE\TEN V:\\ DE CO:\BUSSlE 

Eerste artikel. 

~ 1. De Jkgccri11g is c1· loc gemachtigd, uitsluitend 
len hale van den Staal Ic vestigen : 

1" Als nationale criaisbijdrngc en alleen voor 1933 
een hijzondcrc en opklimmende taxe op het bedrag 
van alle hczoldirringen, \'erg-oedingen, pensioenen, 
hij verdiensten. renten en om 'teven welke toegewezen 
sommen, halen van de vrije beroepen, winsten van 
allen aard, alsmede op de inkomsten van uitstaande 
kapitalen en op rie inkomsten van de vaste goederen; 

2" Ec11 hijzondcrc taxe op de uitzonderlijke win­ 
:-:1Pn gemaakt ,n•gcn!- : de consignatie, den invoer. 
den uitvoer, de Iubrlrnlic of den verkoop van de pro­ 
ducten die aan de Iormalilcit der machtiging mor in­ 
or uitvoer onderworpen zijn, hetzij wegens den 
afstand van , .. crgunningen. 

De modaliteiten van de hclasl.inp en van bedoelde 
lnw zullen hij Koninklijk besluit worden vaslgeslclrl. 
lie! bedrag van de nationale crisisbijdrage mag echter 
niet 4 1. h. overschrijden. 
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.. § 2. - En vue de parfaire l'équilibre du Budget, le 
;Roi peut par des arrêtés royaux, délibérés en Conseil 
[deis-;_Minisl.res, prendre pour l'année 1933, les mesures 
'nécessaires pour assurer aux impôts ecistorus un ren­ 
_:cteinent supplémentaire qui ne pourra excéder 
~450 millions, se répartissant comme suit : 

S 2. Ten einde het begrootlngsevenwicht te volein­ 
digen, kan de Koning, door in Ministerraad aange­ 
nomen Koninklijke besluiten, voor het jam· 1933, de 
noodige maatregelen treffen met het oog op een bij­ 
komende opbrengst van de bestaande belastingen, die 
niet 450 millioen mag overschrijden eu verdeeld 
wordt als volgt ; 

Droits d'enregistrement . 45 millions. Registratierechten . 45 milliocn. 
Droits de succession . 7ù >> Successierechten 70 JI 

Droits de timbre et taxes y assimilées 185 » Zegelrechten en hiermede gelijkge- 
stelde taxes . 185 " 

Impôts cédulaires et taxes spéciales . 50 » 1 Ccdulaire belastingen en bijzondere 
~~ 00 JI 

Impôt complémentaire personnel sur I Aanvullende personecle belasting op 
le revenu global 100 >> hel globaal inkomen . 10O » 

. Ces arrêtés devront être pris au plus tard le 15 jan­ 
vier 1933. 

A l'expiration du délai de trois mois, il sera fait 
rapport aux Chambres sur les mesures prises par le 
Gouvernement en vertu de la présente loi. 

Art. 3. 
Il est sursis pendant l'année 1933 à tout recrute­ 

ment d'agents nouveaux, tant dans les services cen­ 
traux que rlans les services extérieurs. 
Il ne pourra être dérogé à celte règle que moyen­ 

nant une délibération du Conseil des Ministres et 
pour autant qu'il soit établi par des raisons péremp­ 
toires : 

1 ° Que Ja création ou le maintien de la fonction est 
indispensable; 
2° Qu'il est impossible de la confier au personnel 

en exercice. 

De besluiten zullen uiterlijk op 15 Januari 1933 
moelen genomen worden. 

Bij het verstrijken van den termijn van drie 
maanden zal bij de Kamers verslag uitgebracht wor­ 
den over de maatregelen welke de Regccring op grond 
dezer wel getroff en heeft. 

Art. 3. 

Gedurende het jaar 1933, is alle aanwerving van . 
nieuwe beambten, zoowel in de cent.raie diensten als 
in de buitendiensten, stop gezet. 
Er mag van dezen regel slechts afgewek~n worden, 

mits heshiit van den Ministerraad en voor zoover het 
om af doende redenen wordt. bewezen ; 

1 • Dal. de benoeming of de handhaving der functie 
onontbcerhjk is; 

2° Dat. het onmogelijk is ze aan het personeel in 
d lenst toc te vertrouwen. 


