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PROJET DE LOI WETSONTWERP 

relatif aux crimes et délits contre la sûreté extérieure 
de l'Etat. 

EXPOSE DES MOTIFS 

betreffende de misdaden en wanbedrijven 
tegen de uitwendige veiligheid van den Staat. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Lt: Guu\'crnement a l'honneur de soumettre ù vos délibé­ 
rations un projet de ioi dont l'objet principal est d'orga­ 
niser, selon les nécessités révélées par l'expérience, une 
répression plus co1npli'lc des crimes el des délits contre la 
sûreté· extérieure de r Etat. Ses dispositions sont desli11{•es 
ù rcmplncrr les articles ·If(;, 11/l ù 120seplimo, 123bis et 
121/r,, du !:ede pénal. 

Les articles llli cf tlX rèprunent l'acte de livrer ou de 
co1111111111iq11r:r mfrh11111111e11t des objets, plans, écrits, docu­ 
rnc11ts 011 ren-eignemen!s rlout le secret intéresse la défense 
<l11 l!'nitoirt' ou la sûreté extérieure rie l'Etat .. soit à 1111c 
puissance ennemie ou ù tonte personne agissant dans li n­ 
lÎ'l'èt d'une puissance ennemie, soit ù une puissance étran­ 
gère 011 ù tonte personne agissant dans l'inlér'êt d'une puis­ 
sauce étranghe, llans leur texte actuel, ils requièrent donc, 
chrz l'auteur du crime, une intention méchante, c'est-à­ 
dire la volonté de nuire à l'Etat, dol spfrial {lont la preuve 
pnrt'<;is délicate incombe ù l'accusation. 

}IEVIWl:11", J\ll.1:-;E 1-lEEllEti, 

l.1'. Gouvcrnemcn! estime qu'il 11'.r :i pas lieu de suhor­ 
donner ù l'existence prouvée de pareille intention, Ir châ­ 
timenl d'actes aussi graYes el par eux-mêmes aussi préjn­ 
diciahles ù la nation, cl qu'il suffit d'c:xiger ie; !c dol 
g(•ni'·r·al ,10111 Ir f'!Hlf• ~e contente d'ordinaire, c'est-à-dire 
que lautnur, agissant voloutairmnenl , ait connu ln nature 
iles objets. plans. i·l'rils. documcnls 011 rcnseignr1110nls 
li\'!'•;~ nu r,n111rn1111iq;ii•s : c·c~I cc qu'exprime <lans Je pro­ 
j1)I larlvcrhe .1·1'i1•1111r,N1f. 

1,r, pr11jcl prfrisr,. r11 outre. 111 portt'•p d('s lrxfrs ,1('f11rb, 
(111 p1rni~s;iJII l:i livra isnn <·I l:1 rnr111111,;nil'nlio11 pnrlicllr~ ou 

Ile llegeoring heeft de eer IJ een wetsontwerp ter he­ 
spreki 11g voor te leggen, dal cr hoofdzakeli_ik naar streeft, 
volgens {ie uit de ervaring gebleken behoeften, een doel­ 
matiger bestrijding van de misdaden en de wanbedrijven 
tegen de uitwendige veiligheid van den Stunt te bereiken, 
De bepalingen van {lat ontwerp moeten tie artikelen 
116, 1.JS en 120 septimo, l23bis et 123/er van het Well,:-ici; 
van Strafrecht vervangen. 

De artikelen llfi en 118 bestratfen hel feit voor­ 
werpen, plans, schriften, bescheiden of berichten waar­ 
van de geheimhouding van belang is voor de verrlerli­ 
gi11f".( van hrt grondgebied of voor de veiligheid van den 
~lwtt. buitenstands mei een !.W(Wd opzc; in handen te 
:-.pelen or Ir. leveren, hetzij aan een vijandelijke mogend­ 
l!rirl of aan welken persoon ooi; die in hel belang een er 
vijandelijke mogendheid handelt, hetzij aan een builen­ 
lunrlsche mogendheid of aan welken persoon ook die in 
liet belang eencr buiteulandsohe mogendheid handelt: Vol~. 
gens den hu idigen tekst is het dus noorlig da t de dader van 
(ie misdaad met een kwaatl opzet hebbe gehandeld, dil is 
met tie bc-docling den Staat te schaden, een bijzonder opzei 
w<1a1·vi111 de --- soms moeilijke - bewijslas! op de beschul­ 
diging rust. 

Ile Hegeering is van onrrleel _rlrtl cr geen gronden zijn 0111 
de lws!rnffi11g vau zulke erge en op zich zelf voor hr!. 
la 11d zoozecr nadeel ige feiten n Ihankel ij li te stellen 1<1i1 het 
hr-wijs van hel bestaan van een der~elijk inzicht, e11 dal 
lir-1 v:ilsta!ll hier hrl algemeen opzet Ic vergen dat, vol,~ens 
het wetboek, gewoonlijk voldoende is, nnmeliik r.lnt tie 
r.lHder, ,i-i,iwilli~ liunddr11d, lireft geweten welke de uanrl 
was v<111 rie i11 ha11d!'11 ge~peclde of niedei;cdcelde voorwer­ 
pen, plans. s!'li1·itle11, hc:,dl<'i-rle11 o! berichten : rlit bedoelt 
l!<:I 0111\,·('11, 111PI, de w-00J'flf'11 I11etc11s 1•II usillrn», 

Ilet 0111'.\·r·rp licht dnnrcuhovcn de l_:('lcck(•11i:; vau de 
111:llls hrsi:1n11iif' Ickstr n nnrler lœ, door fr lll'palr11 dnl hij 
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en reproduction au même titre que la livraison et la oom­ 
rnuniealion totales ou en original. 

Les deux articles suivants prévoient les livraisons ou 
communications, faites á une personne non qualifiée pour 
prendre livraison ou connaissance des objets, plans, écrits, 
documents ou renseignements dont il s'agit, ainsi que leur 
reproduction, publication ou divulgation, et le fait de se 
les procurer ou de les recevoir volontairement, dans <111el­ 
que intention que ce puisse être, alors qu'on n'a point 
qualité pour en prendre livraison ou eonnaissauee (art. 
119 à 120). 

Les articles t20bis cl 120ler du projet complètent, sous 
différents rapports, les articles -l20qzwter et t20quinto du 
Code pénal; mieux que ceux-ci, ils protégeront, contre 
toute curiosité suspecte ou seulement indiscrète, l'organi­ 
sation de la défense nationale. Ils ne réclament, semble- : 
t-il, aucun éclaircissement. ' 

L'article -l20qulller ne diffère de l'article l20se.rlfl ac- ; 
tuel qu'en ce qu'Il ajoute aux tentatives assimilées déjà 1 
à l'infraction consommée, celle du délit prévu par I'arti- i 
cle 120ler du projet, correspondant ù l'article t20quinto l 
du Code pénal. 11 a paru crue la simple tentative de ce ! 
délit ne peut pas rester impunie el qu'il convient de l'éri- ! 
ger elle-même en délit, en la ïrappant des peines prévues J 

pour Je fait consommé. ; . ! 
i 

L'article l20quinlo du projet remplace ! 'article l 20 ac- · 
tuel : il permettra de réprimer d'une manière plus com­ 
plète des faits qui, dangereux pour la sécurité extérieure, 
ne sont dus cependant qu'à la négligence ou ù l'inobser­ 
vation des règlements. 

. .\ la <liffér·ence de plusieurs dispositions actuelles, qui ; 
font du " hut d'espionnage» tantôt un élément constitutif, ' 
tantôt une circonstance aggravante de I'inù'action, on re­ 
marquera que Ic projet ne Ic mentionne 1111111' part. 

:\si reindre le ministère public ù la recherche et à la ! 
preuve cle pareil but, c'est, dans bien des cas, I'acculer à 
des difficultés insurmontables; c'est, en outre, s'exposer 
à créer sans nécessité des situations scabreuses <lont les 
inconvénients ne sauraient échapper à personne. Aussi, 
sans se péoccuper des desseins du coupable, des mobiles 
qui -l'ont guidé, de la fin qu'il s'est proposée, rles intér Is 
qu'il a- servis, le projet s'attache-t-il à réprimer des actes 
nettement définis, gravement préjudiciables ù l'Etat, et 
<lont la constatation sans plus doit suffire pour justifier 
l'action - plus nu moins sévère, selon les cas - de Ja loi 
pénale. 

L'article l 20se.rto <lu projet aggrave, pour les infractions 
commises en temps de guerre, les peines établies par les 
articles précédents. Parmi les crimes qu'il punit de mort, 
plusieurs en sont dfjù punissables. l.es autres, soit ceux 
qur visent les articles 118 cf 11!!, oorrespondanl aux art i- , 
de,; 118 et 1 Hl actuels, n'entrainent ad11cllrmrnl que ln 
dt~lc11tion ii temps. Enr11r-c lnul-il noter qm~ l'al'lirlp 118 

die deze voorwerpen gedeeltelijk of in reproductie in han­ 
den speelt of mededeelt zoowel gestraft wordt als hij die 
ze geheel of in het origineel in handen speelt of mededeelt. 

De twee volgende artikelen bestraffen het ter hand­ 
stellen of rnededeelen van voorwerpen, plans, schriften, 
bescheiden of berichten aan. een persoon die niet bevoegd 
is om daarvan ontvangst of kennis te hemen, het afdruk­ 
ken, openbaar of ruchtbaar maken daarvan, alsmede het 
feit ze zich met gelijk welk oogmerk, aan te schaffen of ze 
vrijwillig in ontvangst te nemen, terwijl :nen onbevoegd 
is om er ontvangst of kennis van te nemen (artt. H 9 
en -l20). 

De artikelen 120/>is eu J20ler van het ontwerp vul leu 
de artikelen 120qualer en J20quinto van het \,V,etboek van 
Strafrecht onder verschillende opzichten aan; beter dan 
deze artikelen zullen zij 's lands verdediging beveiligen 
tegen ieder verdachte of zelfs maar indiscrete nieuwsgierig­ 
heid. Zij vergen blijkbaar geen verdere toelichting. 

Artikel 120quater verschilt slechts hierin van het tegen­ 
woordig artikel l20se.rto, dat het aan de reeds met een 
voltrokken misdrijf gelijkgestelde pogingen, het wan­ 
beddjf toevoegt, voorzien bij artikel l20ler van het ontwerp 
dat overeenstemt met artikel 120quinto van het Wetboek 
van Strafrecht. Het kwam voor dat de eenvoud ige poging 
tot dat wanbedrijf, met ongestraft mag bi ij ven, en dat van 
die poging ook een wanbedrijf dient gemaakt, door ze 
strafbaar te stellen met de straffen, die voor het voluokken 
feil voorzien zijn. 

Artikel 120quintu van hel ontwerp vervangt het tegen­ 
woordig artikel· -120; het laat een meer afdoende bestraf­ 
fing toe van feiten die wel gevaarlijk zijn voor de veilig­ 
heid buitenlands, maar toch slechts aan nalatigheid of aan 
de niet-naleving van de verordeningen te wijlen zijn. 

Men zal opmerken dat liet ontwerp nergens melding 
maakt van het « oogmerk om te spionneeren n; hierin ver­ 
schilt het van verscheidene thons geldende bepalingen 
waarin het oogmerk om le spionneere» nu eens een be­ 
standdeel, dan weer een verzwarende omstandigheid van 
het misdrijf is. 

Indien het Openbaar Ministerie gedwongen wordt 
het bewijs vi111 dat oogmerk op te sporen en te leve­ 
ren, zal het in menig geval voor onoverkomelijke hinder­ 
palen staan; bovendien ontstaat het gevaar dat netelige 
toestanden in het leven worden geroepen, waarvan de be­ 
zwaren niemand zullen ontgaan. Het ontwerp houdt clan 
ook geen rekening met het inzicht van den schuldige, met 
de beweegredenen clic hem hebben geleid, met het doel dat 
hij zich voorgesteld heeft, met de belangen die hij gediend 
heeft : alleen streeft het er naar <faden te bestraffen die 
nauwkeurig bepaald zijn, hoogst schadelijk zijn voor den 
Staat, en waarvan de vaststelling alleen voldoende moet 
zijn om een, volgens de gevallen, min of meer doortastend 
ingrijpen van de strafwet te wettigen. 

Bij artikel 120sexf.o van het ontwerp, worden, voor de 
in oorlogstijd begane misdrijven, de bij de vorige artikelen 
gestelde straffen verzwaard. Van de misdaden die er met 
den dood gestraft worden, zijn nu reeds verschillende 
daarmede strafbaar. De andere, deze namelijk bedoeld hij 
{le artikelen t 18 Cil 11 !l, di~ overeenkomen met de huidige, 
artikelen 118 Cil ! l!l, worden (,hans slechts met tijdelijke 
li•)rhtrnis gcslrafl. lluarenhoveu, dient opgemerkt dat. 



actuel; qui porte contre certaines catégories de coupables 
la détention extraordinaire, néglige de distinguer, comme 
il conviendrait, les infractions commises en temps de 
guerre de celles qui l'ont été en temps de paix. 

Dans la pensée du Gouvernement, les crimes prévus par 
tes articles 118 et 119 du projet, ne méritent pas moins le 
châtiment suprême en temps de guerre que les crimes 
prévus par les articles 120 et t20bis. Les uns comme les 
autres apparaissent légitimement, quand le pays est aux 
prises avec l'ennemi, comme inspirés par l'esprit de tra­ 
hison; tous peuvent entraîner les pires conséquences. 

L'article 120septùno reproduit l'article correspondant 
du Code pénal, en l'adaptant aux dispositions nouvelles. 
De même, l'article .12'.\bis; toutefois, celui-ci élargit le 
champ actuel de la répression, en punissant 110n seulement 
la proposition et l'offre de commettre une des infractions 
visées, mais la simple acceptation de cette ortre ou de cette 
proposition. Le projet étend ainsi aux infractions dont il 
s'agit la répression organisée par la loi du 7 juillet 1875, 
avec cette différence toutefois que l'offre et la proposttion 
simplement verbales seront punies, en vertu du texte pro­ 
posé, même lorsqu'elles ne se présenteront pas dans les 
conditions requises par la lor du 7 juillet :1875. 

L'article i23ler règle le cas où les infractions prévues 
par les articles 1'15 à 120qualer, 120sexto à ·123bi.Y, ont 
été commises par esprit de lucre. L'article 42 du Code 
pénal ne permettrait pas aux tribunaux -de prononcer la 
confiscation de Ja rétribution reçue par Ic délinquant car 
elle n'est ni l'objet, ni le produit de I'Infraction. 

Une disposition spéciale est nécessaire pour autoriser le 
.iuge à déclarer cette rétribution acquise au Trésor, si : 
elle a été saisie, et pour autoriser le juge à déclarer acquis 
au Trésor le moulant de la rétribution qui n'aurait pas été 
saisie. Pareille disposition se justifie d'elle-même. 

L'article 123quater crée une infraction nouvelle : cer­ 
tains crimes ou délits contre les personnes ou les proprié­ 
tés peuvent n'avoir d'autre hut que d'entraver, en temps 
de guerre, soit la défense du territoire, soit la mobilisa­ 
tion, soit le ravitaillement de l'armée. 

Tels seraient, par exemple, l'Inoendie de magasins mi­ 
litaires, la destruction de lignes télégraphiques ou télépho­ 
niques, celle de ponts 011 de voies ferrées. Leur répression 
est assurée par les dispositions pénales en vigueur. '.\lais 
il -importe que Ic seul complot de commettre pareilles in­ 
fractions ne demeure pas, même en temps <le paix, impuni. 

Tel est l'objet de l'article 123quater. 
L'article -123quinto élargit, en cette matière, l'article 

-1-2 du Code pénal, aux termes duquel les choses qui ont 
servi ou qui ont été destiné-Os à commettre l'infraction, ne , 
sont confisquées que lorsque la propriété en appartient au 
condamné. 

het huidige artikel 118, dat sommige categorieën van 
schuldigen met buitengewone hechtenis straft, nalaat het 
noodige onderscheid te maken tussehen de misdrijven be­ 
gaan jn oorlogstijd en die begaan in vredestijd. 

De Begeerlng is van meening dat de bij de artikelen 1-18 
en -119 van het ontwerp voorziene misdaden in oorlogstijd 
niet minde!' de doodstraf verdienen dan de misdaden voor­ 
zien bij de artikelen 120 en 120bis. De eene zoowel als de 
andere, wanneer het land met den vijand handgemeen is, 
lijken wel degelijk ingegeven door een geest van verraad; 
allen kunnen zij de ergste gevolgen hebben. 

Artikel ·120.çeptimo neemt het eorrespondeerend artikel 
vau het Wetboek van Strafrecht over, maar- past het bij de 
nieuwe bepalingen aan. Artikel 123l>is evenzoo ; dit 
artikel breidt echter hel gebied der thans strafbare 
feiten uit : het bestralt niet alleen het voorstel en 
het aanbod om een van de bedoelde misdrijven te 
begaan, maar ook de eeuvoudige aanvaarding van 
dat aanbod of van dat voorstel. Het ontwerp maakt dus 
Lie bij de wet van ï Juli lSï& voorziene bestraffing even­ 
eens toepasselijk op bedoelde misdrijven, met dit verschil 
echter dat krnehtens den voorgestelden tekst, het een­ 
voudig mondeling aanbod of mondeling voorstel zullen 
strafbaar zijn, zelfs clan wanneer zij niet gedaan worden 
in de omstandigheden vereiseht bij de wet van 7 Juli 1875. 
Artikel ·123/er regelt het geval waarin de misdrijven.voor­ 

zien bij de nrtikelen t 15 tol 120qmt/cr, ·l20sexto tot -123bis 
uit winstbejag werden begaan. Artikel 42 van het Wetboek 
van Strafrecht zou de rechtbanken niet toelaten de ver­ 
heurdverklariug van de door den overtreder ontvangen ver­ 
gelding nit le spreken, want de vergelding is noch het. 
voorwerp, noch het voortbrengsel von hel misdrijf. Er is 
eene bijzondere bepaling noodig opdat de rechter zou 
mogen verklaren dat die vergelding, indien zij in beslag 
werd genomen, eigendom van de Schatkist is, en opdat 
l1ij zou mogen verklaren dal liet beloop van de vergelding 
die niet in beslag zou zijn genomen, eigendom van de 
Schatkist wordt. Dergelijke bepaling wettigt zich zelf. 

Artikel 123quater voorziet een nieuw misdrijf : sommige 
misdaden of wanbedrijven legen de personen of de eigen­ 
dommen kunnen geen ander doel hebben dan, in oorlogs­ 
tijd, hetzij de verdediging van hel grondgebied, hetzij de 
mobilisatie, hetzij de ravitailleering van het leger te be­ 
lemmeren. 

· Deze zouden bij voorbeeld zijn : brandstichting in de 
militaire magazijnen, vernieling van telegraaf- of telefoon­ 
lijnen, vernieling van bruggen of spoorwegen. Deze mis­ 
drijven worden gestraft door de thans geldende strafbepa­ 
lingen. Het is echter van belang dat de samenspanning om 
dergelijke misdrijven te begaan, zelfs niet in tijd van vrede 
ongestraft blijft. 

Daarin wordt voorzien hij m·tikrl 12aq11afer. 
Artikel i23quinto geeft in dezen een ruimere strekking 

aan artikel 42 van het Wetboek van Strafrecht, luidens het­ 
welk de zaken welke gediend hebben of bestemd waren tot 
het plegen van het misdrijf slechts dan worden verbeurd- 
verklaard, wanneer· zij eigendom van den veroordeelde 
zijn. 

En vertu du texto proposé, la confiscation en sera tou- 1 Krachtens den voorgestelden tekst, wordt de verbeurd- 
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jours ordonnée, quel qu'en soit Je propriétaire et même si 
la, poursuite n'aboutit pas à la condamnation du prévenu. 
L'article vise· expressément les plans, cartes, écrits, do­ 
cuments; éopies, levés, photographies, vues, reproductions, 
sans disünguér entre ceux qui servirent à commettre l'in­ 
fraction et ceux que celle-ci aurait permis de se procurer. 

L'alinéa 2 du même article apporte à l'article 123ter 
actuel une légère modification," conséquence naturelle de 
la législation électorale en vigueur. 

L'article II apporte de même aux articles 15 et 16 du 
Code pénal militaire, certaines modifications destinées à 
Jes. mettre en accord avec les dispositions nouvelles du 
Code pénal ordinaire. 

L'article III modifie l'article 16 de Ja loi du 15 jan­ 
vier -1899 comprenant le titre .1" du Code <le procédure 
pénale militaire. Il étend la compétence de la juridiction 
militaire en. temps de guerre, aux auteurs et complices de 
toutes les infractions prévues par le chapitre Il du titre 
1•' du livre II du Code pénal. C'est presque toujours la 
sécurité militaire de l'Etat.que menacent ces infractions; 
elles se commettent généralement soit dans les lieux où 
s'exerce l'autorité militaire, soit par des personnes ou à 
l'aide de personnes soumises à cette autorité, soit sur des 
objets qui lui sont confiés, dont elle a le dépôt et Ia garde. 

La juridiction militaire upparaït désignée, dans ces con- 
ditions, pour en juger les auteurs. 1 

L'article IV modifie l'article 10, alinéa 2, de la loi du 1 

27 avril 1878, en vertu duquel l'étranger qui a commis, J 

hors du territoire du royaume, une infraction contre la 
sûreté de l'Etat, ne peut être poursuivi en Belgique que 
s'il s'agit d'un crime. A l'époque de cette loi, le titre 1°' 
du livre II du Corle pénal ne comprenait pour ainsi dire 
que des crimes et la loi du 17 avril 1878 traitait également 
pour des infractions contre la sûreté de l'Etat commises 
hors de la Belgique, les Belges et les étrangers : les uns 
comme les autres ne pouvaient avoir à répondre que de 
leurs crimes. Aujourd'hui la situation est différente : le 
titre f•' du livre II du Code pénal comprend de nombreux 
délits, et, depuis la loi du 4 août 1914, le Belge qui s'en 
est rendu coupable hors du royaume, peut être poursuivi 
en Belgique pour ces délits aussi bien que pour les crimes. 
Le Gouvernement propose de traiter pareillement l'étran­ 
ger. 

JI convient de dire un mot de la modification, proposée 
par le Gouvernement, de l'article H8biJ .du Code pénal. 
Elle n'a d'autre but que de réparer une inadvertance de 
l'arrêté-loi clu 8 avril 1917 qui a puni des travaux forcés 
un crime indiscutablement politique, au lieu de le punir 
de la détention. En intervertissant l'ordre d'énumération 
des actes visés ici, l'on a voulu marquer, conformément à 
l'interprétation de la Cour de cassation, que l'adverbe 

verklaring van die zaken steeds gelast, welke er ook de ei­ 
genaar van zij, en zelfs indien de vervolging niet lot een 
veroordeeling van den beklaagde geleid beeft. liet artikel 
doelt uitdrukkelijk op de plans, kaarten, schriften, heschei- 

. den, afschriften, opmetingen, photographieën, zichten, re­ 
producues, zonder dat er onderscheid gemaakt wordt tus­ 
scnen degene die gediend hebben 0111 het misdrijf te begaan 
en degene die door middel van dil misdrijf konden aange­ 
schaft worden. 

Alinea 2 van hetzelfde artikel brengt aan het huidig arti­ 
kel -1231er een lichte wijziging, die natuurlijk voortspruit 
uit de thans Yan kracht zijnde kieswetten. 

Ook wordt bij artikel 11, aan de artikelen 15 en 16 van 
het i\Iilitair Strafwetboek sommige wijzigingen gebracht, 
bestemd om die artikelen in overeenstemming te brengen 
met de nieuwe bepalingen van het gcw-0011 Strafwetboek 

Artikel 111 wijzigt artikel Hi der- wet van t5 Januari 
1899 houdende titel I van het Militair Wetboek van Straf­ 
recht. Het breidt de bevoegdheid van de militaire recht­ 
banken, in oorlogstijd, uit lot de daders van en de mede­ 
plichtingen aan al de misdrijven voorzien bij hoofdstuk Il 
van titel I van boek li van het Wetboek van Strafrecht. Het 
is bijna altijd de militaire veiligheid van den Staal die 
door die misdrijven bedreigd wordt: deze misdrijven wor­ 
den meestal begaan of wel in de plaatsen waar het militair· 
gezag uitgeoefend wordt, or wel door· personen of met de 
hulp van personen die aan dat gezag onderworpen zijn, 
of wel op voorwerpen welke aan de militaire overheid zijn 
toevertrouwd, en welke zij onder zich zelf heeft en moet 
bewaren. 

De militaire rechtsmacht blijkt in die voorwaarden, aan­ 
gewezen om de daders er van te vonnissen. 

Artikel IV wijzigt artikel 10, alinea 2, der wel van 
27 April 1878, krachtens hetwelk de vreemdeling die hnitrn 
's lands grondgebied een misdrijf tegen de vei1igheid van 
den Staat heeft begaan, in België niet kan vervolgd worden 
tenzij ingeval het een misdaad betreft. Ten tijde vun die 
wet, bevatte titel I van boek 1( van het Wetboek van Straf­ 
recht om zoo te zeggen alleen misdaden en de wet vau 
17 April 1878 paste, voor de buiten België gepleegde mis­ 
drijven tegen de veiligheid van den Staat, een gelijke be­ 
handeling toe én op de Belgen én op <le vreemdelingen : de 
eenen zoowel als de anderen konden alleen voor hun mis­ 
daden aansprakelijk worden gesteld. Die toestand is thans 
gewijzigd : titel I van boek 11 van het Wetboek van Straf­ 
recht bevat talrijke wanbedrijven en, sinds de wet van 
4 Augustus 19H, kan de Belg die zich buiten het land er 
aan heeft schuldig gemaakt, in België worden vervolgd, 
zoowel voor die wanbedrijven als voor de misdaden. De 
Regeering stelt voor den vreemdeling evenzoo te behan­ 
delen. 

Hier dient een woord gezegd over de door de Jlegeering 
voorgestelde wijziging aan artikel J l8bis van het Wetboek 
van Strarrecbt. Die wijziging heeft geen ander doel dan 
eene onoplettendheid goed le maken van de besluit-wet van 
8 April 1917 die een ontegensprekelijk politieke misdaad 
met dwangarbeid in plaats van met hechtenis start. Door 
de orde van opsomming van de hier bedoelde handelingen 
le wijzigen, heeft men willeu doen uitkomen dat, overeen- 
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komstig de interpretatie van het Hof van Verbreking, de 
woorden << met een kwaad opzet » toepasseltjk zijn op het 
enkel feit 's vijands politiek of plannen in de hand te heb- 
ben gewerkt; en niet op het.overige van het artikel. 

Al heeft de Regeering, bezorgd om een volledig stelsel in 
te voeren tot bestraffing van de daden die 's lands uitwen­ 
dige veiligheid in gevaar brengen, het eenvoudiger en ge­ 
paster gevonden al de strafbare feiten te rangschikken in 
hel hoofdstuk van het Strafwetboek dat reeds de meeste 
onder hen bedoelt, in plaats van er een bijzondere wet voor 
te maken; toch zijn er geen gronden om er uit te besluiten 
dat, in de oogen van de Regeering, al de feiten die zij zich 
voorstelt te beteugelen, politieke misdrijven zijn. 
Noch de Grondwet, noch eenige andere wet heeft in Bel­ 

gië een begripsomschrijving van het woord « politiek mis­ 
drijf ,, gegeven. De wetgever heeft alleen uitdrukkelijk als 
politieke misdrijven erkend de misdaden die hij met hech­ 
tenis straft en sommige bijzondere misdrijven waarvan hij 
de berechting aan het Hof van Assisen heeft voorbehouden. 
Buiten deze gevallen, spreekt de rechtspraak zich in alle 
vrijheid uit volgens de feiten eri omstandigheden van elk 
geval. 

S'il est vrai que l'on trouve dans le titre l" du livre II \ Al komen in titel l van boek 1l van het Wetboek van 
du Code pénal tous les crimes essentiellement politiques Strafrecht al de door dat wetboek bestrafte essentieel poli­ 
réprimés par ce code, il n'est pas sans intérêt de remar- Lieke misdaden voor, toch is het van belang op te merken 
quer que l'on y trouve aussi des crimes de droit commun. dat er ook misdaden tegen het gemeen recht in voorkomen. 
Le législateur du Code pénal a consldéré lui-même, en De wetgever van het Wetboek van Strafrecht heeft inder­ 
errer, comme des infractions de droit commun, plusieurs daad zelf verschillende misdaden legen de veiligheid van 
crimes contre la sûreté de l'Etat : c'est le cas, notamment, den Staat als gemeenrechtelijke misdrijven beschouwd : 
des attentats et des complots contre le Hoi, contre la dit is onder meer het geval met de aanslagen ~n samen­ 
famille royale, contre Je régent et les ministres (articles spanningen tegen den Koning, tegen het Koninklijk Stam- 
101 ù iO:J, ·fOô à 109, 111 et -112); c'est le cas aussi des I huis, tegen den regent en de ministers (artt, ·10-1 tot 103, 
incendies et destructions commises dans l'intention de îavo- 1 JOG tot -109, Hi en 112); zoo zijn daar nog brandstichting 
riser l'ennemi (art. 122), de l'attentat et du complot dont co vernieling met het inzicht den vijand voordeel bij te 
le but sera de porter la destruction, le massacre ou le pil- brengen (art. 122), cle aanslag en de samenspanning waar­ 
lage dans une ou plusieurs communes (art. 125), de la van het doel is verwoesting, moorderij of plundering in 
levée, de l'organisation, du commandement de bandes ar- een of meer gemeenten aan te richten (art. 125); het lich­ 
mées, qui ont eu pour but soit de piller ou de partager <les ten, het inrichten, het aanvoeren van gewapende benden 
propriétés publiques ou privées, ou celles d'une généralité die ten doel hebben hetzij publieke of private eigendom­ 
de citoyens, soit de faire attaque ou résistance envers la men, hetzij eigendommen van een gemeenschap van hur­ 
force publique agissant contre les auteurs de ces crimes gers te plunderen of te verdeelen, hetzij een aanval te doen 
(art. 12!) et 130), enfin des dénonciations à l'ennemi (art. op of weerstand te bieden aan de gewapende macht op- 
12lbis). tredend tegen de daders van die misdaden (artt. ·129 en 

130); ten slotte de aanklacht bij den vijand (art. 121bis). 
Evenzoo is de Regeering van oordeel dat, onder de bij 

dit ontwerp bedoelde misdrijven er zijn die geen politiek 
karakter hebben, daar de daders van die misdrijven niet 
werkelijk een vergrijp tegen de politieke orde hebben be­ 
gaan en er zelfs het voornemen niet. loc gehad hebben. 
Deze zijn de misdrijven voorzien bij artikel i20quinto. 

De Regeering is daarenboven van meening dat er geen 
gronden zijn om degenen die zich, hij het begaan van 
eenige van de bij hoofdstuk II van titel II van boek l vo.n 
het Wetboek van Strafrecht. voorziene misdrijven, alleen 
door winstbejag hebben laten leiden, te beschouwen als 
politieke misdadigers. 

De beweegreden die hen deed handelen heen niets met 
de politieke driften gemeens, en men mag terecht onder­ 
stellen (lat het hun doel was niet zoozeer den Staat te 
schaden, dan zich zelf een schandelijk voordeel te ver­ 
schaffen. Artikel 123ter bepaalt dan ook dat, indien de 

méchamment s'applique au seul fait d'avoir servi la· poli­ 
tique <JU les desseins de l'ennemi, et non au surplus de 
l'article. 

Si le Gouvernement, soucieux d'organiser un système 
répressif complet des actes qui menacent 'la sûreté exté­ 
rieure du pays, au lieu d'en faire l'objet d'une loi spé­ 
ciale, a trouvé plus simple et plus expédient de ranger 
tous Jes faits punissables dans le chapitre du Code pénal 
qui vise déjà la plupart d'entre eux, il faut SP. garder d'en 
conclure que, dans sa pensée, tous les faits qu'il propose 
de réprimer revêtent le caractère <le délits politiques. 

i'ii Ja Constitution, ni la loi n'ont défini, en Belgique, le 
délit politique. Le législateur n'a reconnu expressément le 
caractère politique qu'aux ct-imes qu'il punit de la déten­ 
tion et à certaines infractions spéciales dont il a réservé 
Ic jugement à la Cour d'assises. En dehors de ces cas, Ja 
jurisprudence se prononce en toute liberté d'après les faits 
el circonstances de chaque cause. 

De même, le Gouvernement est d'avis que, parmi les in­ 
fractions que vise le présent projet, il en est qui ne revê­ 
tent point le caractère politique, leurs auteurs n'ayant 
pas effectivement porté atteinte à l'ordre politique et 
n'en ayant pas eu même l'intention. Telles sont tes infrac­ 
tions prévues à l'article 120qninto. 
Il estime, en outre, qu'il n'y n pas lieu de traiter en 

délinquants politiques les individus qui n'ont. été guidés, 
dans la perprétation de quelqu'une des infractions prévues 
au chapitre JI du titre 1" <111 livre II du Code pénal, que 
par l'a ppât du gain. 

Leur mobile n'a rien <le commun avec la passion poli­ 
tique, et l'on est en droit de présumer que leur intention 
est hien moins de nuire à l'Etat que de se procurer à eux­ 
mêmes nn honteux avantage. Aussi l'article 123tcr dis­ 
pose-t-il que, si le coupable a obéi à l'esprit de lucre, la 
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peine criminelle de la détention, réservée par le législa­ 
tem· du Code pénal aux crimes politiques, sera remplacée 
soit pat> les travaux forcés, soit par la réclusion, et que, 
dans le cas de circonstances atténuantes, c'est l'article 80 
du Code pénal, et non l'article 81, qui règlera la réduction 
des peines. Il va de soi que seront traités de même en <lé­ 
Iiuquants de droit commun ceux qui, mus par le même 
mobile, auront commis un simple délit contre la sûreté 
extérieure de l'Etat. 

schuldige uit winstbejag heeft gehandeld, de crimineele 
straf van de hechtenis, die door· den wetgever van het 
Wetboek van Strafrecht voorbehouden werd voor de poli­ 
tieke misdrijven, zal vervangen worden hetzij door dwang­ 
arbeid, hetzij door opsluiting, en dat, in geval van ver­ 
zachtende omstandigheden, artikel 80 van het Wetboek van 
Strafrecht, en niet artikel 8:1 zal toegepast worden om de 
vermindering van de straf te regelen. Het spreekt van zelf 
dat ook a Is gemeenrechtelijke delinquenten zullen worden 
behandeld zij die, door dezelfde beweegreden geleid, een 
eenvoudig wanbedrijf tegen de uitwendige veiligheid van 
den Staat zullen begaan hebben. 

Ten slotte stelt de Ilegeering voor een wijziging aan te 
brengen aan artikel 8, laatste alinea, van het decreet van 
J 9 Juli 1831 op de wederoprichting van de jury, luidens 
hetwelk de voorafgaande gevangenzetting nimmer zal kun­ 
nen opgelegd worden voor eenvoudige politieke uranoedrii- 

1 oen of persdelicten. 
Soucieux pareillement des libertés du citoyen et des in- De wil van het Nationaal Congres, flat zich evenzeer be- 

térèts de la chose publique, le Congrès national entendait kommerde om de vrijheden w111 den burger', als om de he­ 
donc laisser le aime politique, quant à la détention pré- langen van de gemeenschap, was dus dat in zake voor­ 
ventive, sous l'empire du droit commun. loopige hechtenis de politieke misiuuut; onder toepassing 

zou vallen van de regelen van het gemeen recht. 
Welnu - en dit is een punt da 1. cle aandacht verdient -­ 

bij het Wetboek van Strafrecht van Uli 0, dnt toen voor 011s 
land van kracht was, werden, zonder dat een onderscheid 
gemaakt werd tusscheu het voltrokken feit en de po!-(ill{.;, 
tusschen clen medeplichtige en den dader, met crimiueeie 
straff.en bestrafte al {le misdrijven t.egr:n de inwendige 
veiligheid van den Staat en, 011 een uitzondering na, -­ 
die van artikel 82, alinea 2, van voornoemd wetboek, dat 
overeenkomt met artikel 120, alinea 2, van het Belgisch 
Wetboek van Strafrecht van J 867, -- a1 de misdrijven 
tegen de uitwendige veiligheid van den Staat. 

Wat niet minder aaudacu! verdient is het feit dat te 
dien tijde, toen het Wetboek vun Strafvordering van J808 
nog zijn volle toepassing had, de vooratcnande gevangen­ 
zetting door veel strengere bepa Iiugen dau thans geregeld 
was : <le onderzoeksrechter bezat een bij na vrije ma chi; 
i11 geval van een eenvoudig wanbedrijf kon hij, den 
Procureur <les Konings gehoord, een bevel tot aanhou­ 
ding verleenen dal, uitgenomen wanneer de raadkamer 
de invrijheidstelling onder borgtocht toestond, onherroepe­ 
lijk was. Hij kou daarenboven, en zonder eenige beperking 
van duur, gelasten dot de gevangene buiten toegang zou 
worden gesteld. 

Thans echter mag, voor een wanbedrijf, de voorloopige 
hechtenis niet opgelegd worden, tenzij onder deze twee­ 
voudige voorwaarde : dat het wanbedrijf van dien aard is 
dal het gevangenisstraf van drie maanden of een zwaar­ 
dere straf kan medebrengen en dat, indien de verdachte 
zijn verblijf in België heeft, er gewichtige en uitzonder­ 
lijke, de openbare veiligheid rakende omstandigheden zijn, 
die in het hevel tot aanhoudiug moeten omschreven wor­ 
den. De onderzoeksrechter kan, in den loop van het onder­ 
zoek en op de eensluidende conclusie van den Procureur 
des Konings, de handlichting van het bevel tot aanhouding 
verleenen. De verdachte moel in vrijheid worden gesteld, 
indien, binnen de vijf dagen 11t1 cle ondervraging, en nadat 
hij werd gehoord, het bevel niet werd bekrachtigd door de 

Le Gouvernement vous propose enfin de modifier l'ar­ 
ticle 8, alinéa Iinul, <lu décret du 19 juillet 1831, sur le 
rétablissement du jury, aux termes duquel ,, l'emprison­ 
nement préalable ne pourra jamais avoir lieu pour sim­ 
ples délits politiques ou de presse "· 

Or, il importe de ie remarquer, lil Code pénal de 1810, 
alors en vigueur- <lans notre pays, sans distinguer entre 
le fait accompli et la tentative, entre le complice et l'au­ 
teur, punissait de peines crimmeues toutes les infractions 
contre la sûreté intérieure de l'Etat et, à une seule excep­ 
tiou près - celle de I'arttcle 82, alinéa 2, du <lit code, 
correspondant à l'article -120, alinéa 2, du Code pénal 
belge de 186i - toutes les infractions contre la sûreté 
extérieure de l'Etat. 

li n'importe pas moins de remarquer qu'à. celte époque, 
sous le régime encore intact du Code d'instruction crimi­ 
nelle de 1808, l'emprisonnement préalable était régi par 
des dispositions beaucoup plus rigoureuses qu'aujour- . 
d'hui : un pouvoir presque discrétionnaire était donné au l 
juge rl'iustruction ; cc magistral pouvait, en cas de simple 1 
déliL, apri•s avoir entendu Ic procureur <lu Hoi, décemer 
1111 mandat d'arrêt qui, ù moins que la chambre du conseil 
n'accordât Ja mise en liberté sous caution, était irrévo­ 
cable. Il pouvait. en outre, et sans aucune limitation de 
durée, ordonner !a 111 •sr. au secret. 

Actuellement, au contraire, la détention préventive ne 
reut avoir lieu, pour délit, qu'à la double condition qu'il 
soit de nature ù entraîner un emprisonnement de trois 
mois ou une peine plus grave, et, si l'inculpé a sa rési­ 
dence en Belgique, qu'il existe des circonstances graves 
<'I exceptionnelles intéressant la sécurité publique et spé­ 
dfi(ies obligatoirement dans le mandat (l'arrêt. Le juge 
dinstruction peut, <lans le cours <le l'instruction, sur les 
conclusions conformes du procureur du Roi, donner main­ 
levée du mnndat. L'inculpé doit être mis en liberté si, 
<lans les cinq jours de l'interrogatoire, el après qu'il a été 
cnlendu, Ic mandat n'est pas confirmé pur la chambre du 
conseil. et si, <lans la suite. de mois en mois, la chambre 
du conseil ne déelaro pas, l'inculpé. entendu, que l'intérêt 
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1)1JbJic exige le maintien de, ia détention. Il peul, en outre, 
à tout moment de la procédure, demander sa mise en 
liberté provisoire. Enfin, l'interdiction de communiquer 
ne peut être prononcée que pour trois jours au plus à par­ 
lir de sa première audition, sans pouvoir être renouvelée. 

La détention préventive se trouve ainsi entourée de ga­ 
i-noties multiples qui faisaient défaut en 1831 et dont 011 

ne saurait mêeonnattre l'efficacité. 

Atteignant par leur nature même l'ordre politique, ran­ 
gés dès lors parmi Jes délits politiques, ils mettent leurs 
auteurs à l'abri de l'emprisonnement préalable. 

D'autre part, le nombre des délits contre Ja sûreté de Anderzijds zijn de wanbedrijven tegen de veiligheid van 
l'Etat s'est notablement accru depuis que la loi du 4 août rien Staat aanzienlijk in aantal toegenomen sinds titel I 
l9H et les arrêtées-lois du H octobre 1916 et du 8 avril van boek H van het Wetboek van Strafrecht van 1867 werd 
1917, dictés par les nécessités de la défense du pays, corn- 1 aangevuld door de wet van 4 Augustus 1914- en de besluit­ 
piétèrent le titre I" du livre Il <lu Code pénal de 1867 .. .\ i wetten van H October :L916 en van 8 April i917 die in het 
l'unique délit de ce genre qui existait lors du congrès na- 1 belang van 's lands verdediging, noodzakelijk waren ge­ 
tional, s'ajoutent à présent ceux que répriment les articles I maakt. Naast het eenig wanbedrijf van die soort dat ten 
119 à l 2·1bis et 123bis <lu Code. 1 tijde van het Nationaal Congres bestond, bestaan er thans 

andere wanbedrijven, deze namelijk die bestraft worden 
hij de artikelen H 9 tot 121 bis en 123bis van het Wetboek; 

Daar zij door hun aard zelf de politieke orde raken en 
dienvolgens onder de politieke misdrijven worden gerang­ 
schikt, ontheffen zij de daders van het gevaar der vooraf­ 
gaande gevangenzetting. 

7,0u men tegen de inzichten van het Congres ingaan door 
het gemeen recht. van de voorloopige hechtenis uit te brei­ 
den tol die misdrijven ? Niemand zal het beweren. De 
ernst van die feiten springt in het oog. Zij brengen de 
veiligheid zelf van België en de integriteit van zijn grond­ 
gebied in gevaar. Al de redenen die, in gewone zaken, de 
voorloopige hechtenis kunnen wettigen, zijn, in nog 
hooger mate, aanwezig bij het onderzoek van misdrijven 
die door hun daders in het grootste geheim werden be­ 
raamd, en die bijzonder moeilijk te ontsluieren zijn. Zou 
het aannemelijk zijn dat de wet, die beperkingen van de 
persoonlijke vrijheid toelaat. voor wanbedrijven die per­ 
sonen of private belangen schaden, die beperkingen z011 
verbieden wanneer de inwendige of uitwendige veiligheid 
van het land, de hoogste belangen van de natie, op het spel 
staan? De Regeering meent van neen. 

Het is daarom dat zij de eer heeft U artikel 5 van dit 
wetsontwerp ter bespreking voor te leggen, artikel dat het 
gemeen recht van de voorloopige hechtenis toepasselijk 
maakt op de wanbedrijven voorzien bij titel I van boek IT 
van het Wetboek van Strafrecht. 

[rait-on à l'encontre des intentions du Congrès si l'on 
étendait, à ces délits, le droit commun de la détention 
préventive? Nul ne le soutiendra. Leur gravité saute aux 
yeux. Ils mettent en péril la sécurité même <le la Belgique , 
et ! 'intégrité de son territoire. Toutes les raisons qui, en 1 

matière ordinaire, peuvent légitimer la détention préven-1 
tive se présentent, plus fortes, dans l'instruction de mé­ 
faits deint les auteurs entourent leurs machinations d'un 
secret plus profond, et dont le mystère est particulière­ 
ment difficile à percer. Si la loi autorise des restrictions 
à la liberté individuelle, lorsqu'il s'agit. de délits qui lèsent 
des personnes ou des intérêts privés. concevrait-on qu'elles 
les interdît lorsque la sécurité intérieure ov extérieure rlu 
pays, les intérêts primordiaux de la natiou, sont en jeu? 
Le Gouvernement ne Je pense pas. 

C'est pourquoi il a l'honneur de soumettre à vos délibé­ 
rations l'article S du présent projet Lie loi qui applique 
Ic droit commun <le la détention préventive aux délits pré­ 
ms par le titre l" du livre Il du Code pénal. 

/.1! :lfinislre ru_! la Justice, 

raadkamer en indien daarna, van maand tot maand, de 
raadkamer, den verdachte gehoord, niet verklaart dat het 
openbaar belang de handhaving van de hechtenis vereischt. 
Hij kan daarenboven, in eJken stand der zaak, zijn voor­ 
loopïge invrijheidstelling vragen. Ten slotte kan de weige­ 
ring van vrij verkeer slechts uitgesproken worden voor een 
termijn van ten hoogste drie dagen te rekenen van de 
eerste ondervraging, en zij mag nid vernieuwd worden: 

Zoodoende worden, bij de toepassing van de voorloopige 
hechtenis, menigvuldige waarborgen geboden, die in 1831 
ontbraken en waarvan de doeltreffendheid niet kan geloo­ 
chend worden. 

De Minister 1)((,ll Iustiiie, 

P.-E .. JANSON. P.-E. JANSON. 
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PROJET DE LOI 

ALBERT, 

Roi <les Belges, 

.1 tous présenls et û nenir, SAl.liT ! 

Sur la proposition de Notre :\1 inistre de la Justice, 

Nous AVONS AllllÈTÉ ET AIIHÈTONS : 

WETSONTWERP 

ALBERT, 

Koning der Belgen, 

,11111 Ill/en, teu1mwrwrdiye11 en tue/wmenden, HEIL! 

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, en 
:'\ol re Nom, aux Chambres législatives, le projet de loi 
dont la teneur suit : 

AHTICLE PIIE>IIEI\. 

Les articles 1Hi, :118, 118 bis, 119 a 120 septimo, 123 bi's 
et 123ter du code pénal, sont remplacés par les disposi­ 
tions suivantes : 

,lrl. 116. - Quiconque aura sciemment livré ou com­ 
muniqué en tout ou en partie, en original ou en repro­ 
duction, it une puissance ennemie ou à toute personne agis­ 
sant dans l'intérêt d'une puissance ennemie, des objets, 
plans, écrits, documents ou renseignements {lont le secret 
vis-à-vis de I'ennernj intéresse la défense rlu territoire 011 

la sûreté de l'Etat, sera puni rle mort. 

Art. 118. - Quiconque aura sciemment livré ou com­ 
muniqué, en tout ou en purtie. en original ou en repro­ 
duction, à une puissance étrangère ou à toute personne 
agissant dan, l'intérêt d'une puissance étrangère, des 
objets, plans, écrits, documents ou renseignements dont. Ic 
secret intéresse la défense du territoire ou la sûreté exté­ 
rieure de l'Etat, sera puni de la détention de 5 à 10 ans. 

Si le coupable était investi d'une fonction ou d'un man­ 
dat publio ou s'il remplissait une mission ou accomplis­ 
sait, un travail à lui confiés par le Gouvernement, il sera 
puni de la détention cle 10 ù 15 ans. 

!l'l. l18bis. Sera puni de la détention extraordinaire, 
quiconque aura ,participé à la transformation par l'enne­ 
mi d'institutions ou organisations légales, ébranlé en 
temps de guerre la fidélif.é des citoyens envers le Roi et 
l'Etat, ou qui aura méchamment servi la politique ou tes 
desseins de l'ennemi. 

Art. 11!J. - Quiconque aura soiemment livré ou com­ 
muniqué, en tout ou en partie, en original ou en reproduo- 

Op voorstel van Onzen Minister van Justitie, 

wu IIEHllf:t'i llESLOn:N EN Wu BESLUITEN : 

Onze )Iinisler van Justitie is gelast, in Onzen Naam, aan 
rie \\'•;lgevendc Kamers het wetsontwerp aan Le bieden, 
waarvan de inhoud volgt : 

Ernsrt:: AHTIKEI .. 

De artikelen H6, 118, 1t8bis, 119 tot 120 septimo, 
·123bis en -123/er van het Wetboek van Strafrecht worden 
vervangen door de volgende bepalingen : 

.lrt. 116.- Wordt melden dood gestraft, hij die, wetens 
en willens, voorwerpen, plans, schriften, bescheiden of 

! berichten waarvan de geheimhouding tegenover den vijand 
1 door het belang der verdediging van het grondgebied of der 
i veiligheid van den Staat wordt geboden, aan een vijande­ 
: lijke mogendheid of aan welken persoon ook die in hel 
hclang eener vijandelijke mogendheid handelt, geheel or 
ten deale, in origineel of in reproductie in handen speelt 
of mededeelt. 

Art. f-18. - Wordt met hechtenis van 5 tot -10 jaren 
gestraft hij die, wetens en willens, voorwerpen, plans, 

·schriften, bescheiden of berichten waarvan de geheimhou­ 
ding -loor het belang del' verdediging van het grondgebied 
of der veiligheid van den Staat. buitenslands, wordt gebo­ 
den, aan een buitenlandsche mogendheid of aan welken 
persoon ook die in het belang eener huitenlandsche mo­ 
gendheid handelt, geheel of ten deele, in origineel of in 
reproductie, in handen speelt of mededeelt. 
Indien de schuldige met een ambt of een openbaren 

last bekleed was, of indien hij een zending vervulde of 
een werk verrichtte, hem van regeeringswege opgedragen, 
wordt hij gestraft met hechtenis van 10 tot 15 jaren. 

.4rt. 118bis. -- Wordt met buitengewone hechtenis ge­ 
straft hij die heeft deelgenomen aan het vervormen door 
den vijand van wettelijke tnstellingen of inrichtingen, de 
getrouwheid der burgers jegens eten Koning en den Staat 
in oorlogstijd aan het wankelen heeft gebracht, of die met 
een kwaad opzet 's vijands politiek of plannen in de hand 
heeft gewerkt. 

Art. -/19. -- Wordt gestraft. met gevangenisstraf van zes 
maanden tot 5 jaar en met geldboete van 500 frank tot 

1 
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tion, à toute personne non qualifiée pour en prendre livrai- fi,000 frank, hij die, wetens en willens, voorwerpen, plans. 
son ou connaissance, des objets, plans, écrits, documents , ~chri'Hen, bescheiden or berichten, zooals 111:•lloeltl hij artikel 
ou renseignements visés à l'article 118, sera puni d'un cm- ' H8, geheel of ten deele, in origineel or iu reproductie 
prisonnement de six mois à 5 ans et d'une amende de aan een persoon die niet bevoegd is daarvan ontvangst 
500 fr. à 5,000 francs. of kennis te nemen, i:u handen speelt or mededeelt. 

Sera puni des mêmes peines, quiconque, sans autori- 'r\:ol'{lt met dezelfde straffen gestraft, hij die, zonder 
sation de l'autorité compétente, aura reproduit, publié ou toelating van de bevoegde overheid, voorwerpen, 111am;, 
divulgué, en tout ou en partie, par un procédé quelconque schriften, bescheiden of berieluen, zooals bedoeld bi, arti­ 
des objets, plans, écrits, documents ou renseignements kei _118, geheel of ten deele, door welk middel onk• heeft 
visés à I'artjcle 118. gereproduceerd, openbaar of bekend heeft gemaakt. 

.frl. 120. - Quiconque, sans qualité pour en prendre 
livraison ou connaissance, se sera procuré, en tout ou en 
partie, en original ou en reproduction, des objets, plans, 
écrits, documents ou renseignements visés à l'article i 18 
ou les aura reçus volontairement, sera puni d'un emprison­ 
uement d'un mois à cinq ans et <l'une amende <le 1.00 à 
5,000 francs. 

.fr/. /20bis. - Sera puni d'un emprisonnement de 
six mois à 5 ans et rl'une amende de 500 à 5,000 franc, : 

1• Quiconque, sous un déguisement ou en dissimulant son 
kleutité, sa profession, sa qualité ou sa nationalité, ou ó 
l'aide d'une manœuvre ayant pour but de tromper les 
agents préposés à la garde on <le déjouer lem surveillance, 
se sera introduit soit dans un fort, u11 ouvrage quelconque 
de défense, ,un poste, un navire de l'Etat, 11n établissement 
militaire ou maritime, un dépôt, un magasin ou parc mili­ 
taires, soit dans un atelier, un chantier ou un laboratoire 
où s'exécutent pour l'Etat des travaux intéressant la dé­ 
fense du territiore; 

2" Quiconque, par I'un des moyens prévus à I'ulinéa .prr­ 
cédent, aura levé un plan, reconnu des voies <le cornmu- 1 

nication, des moyens de correspondance ou de transmission 
à distance ou recueilli <les renseignements intéressant. la 
défense du territoire ou la sûreté extérieure de l'Etat; 

3° Quiconque, en vue <le recueiüir -0u <le transmettre des 
renseignements intéressant la défense du territoire ou Ja 
sûreté extérieure de l'Etat et. sans avoir qualité à cet effet, 
aura organisé ou employé un moyen quelconque <le corres­ 
pondance ou de transmission à distance. 

Art. 120ter. - Sera puni dun emprisonnement de huil 
jours ù 3 mois et d'une amende <le 26 à 100 francs : 

l" Quiconque, sans autorisation <le l'autorité militaire 
ou maritime, aura exécuté par un procédé quelconque des 
levés ou opérat,i,ons de topographie dans un rayon dun 
myriamètre ou tians tout autre rayon qui sera ultérieure­ 
inent fixé par te :Hinisf.1'e de Ja Défense nationale, autour 
d'une place forte, <l'un ouvrage de défense, (1 'un poste, 
d'un établissement militaire ou maritime, d'un dépôt, ma­ 
gasin ou parc militaires, à partir des ouvrages avancés, 
ou aura pris desphotographies d'un de ces lieux, ouvrages 
ou établissements, édité, exposé, vendu ou distribué <les 
reproductions de ces vues; 

2° Quiconque, sans autorisation, aura ~scala<lé ou fran­ 
chi soit les revêtements ou les talus <les fortifications, soit 

.4rl. 120. - Met gevaugeuisstra! van een rnaaud lot 
vijf jaren en met geldboete van 100 fr. lol 5,000 fr. wordt 
gestraft hij <lie, onbevoegd om daarvan ontvangst or keuuix 
te nemen, zich voorwerpen, plans, schriften, hesdtaidcu üf 
berichten, zooals bedoeld bij artikel 118, ~eheeJ of leu 
deele, in origineel of in reproductie, heeft aaugcscha l'I 
of ze vrijwillig in ontvangst heeft genomen. 

-'lrl. l20bis. - 1'1el gcvangeuisstraf van zes maumlen 
tot vijf jaren en met geldboete van áOU frank tot :J,IIIJO 
frank wordt gestraft : 

1° Hij die, onder een vermomming of ourler het verdui­ 
ken van zijn identiteit, beroep, hoedanigheid of nationali­ 
teit, of door een handeling ten doel hebbende de voor dt: 
bewaking aangestelde agenten te verschalken of hun 
waakzaamheid te verijdelen, zich toegang verschaft hetzij 
tot een versterking, eenig defeusiewerk, een post, een 
vaartuig van den Staat, een militaire of maritieme in­ 
richting, een militair depot, magazijn or park, hetzij tol 
een werkhuis, een werkplaats of een laboratorium waal', 
voor den Staat, werken met betrekking tol de vcl'llelliging 
van het grondgebied worden uitgevoerd; 

2° Hij die, door een van de hij de vorige alinea voor­ 
ziene middelen, een plan opneemt, middelen van verkeer. 
gemeenschap of van ovcrseining op afstand verkent, inlich­ 
tigen inwint met betrekking tot de verdediging van hel 
grondgebied of de veiligheid buitenslands van den Staat; 

3• Hij <lie, om inlichtingen met betrekking tot de ver­ 
dediging van het grondgebied of de veîlighei<l buitenslands 
van.den Staat in te winnen of O\'Cr te 111ake11, zonder <laar­ 
toe bevoegd te zijn, eenig middel van gemeenschap of van 
overseining op afstand inricht of gebruikt. 

Art. ·l20ler. - àlet gevangenisstraf van acht dagen tol 
drie maanden en met geldboete van 26 frank tot iO0 frank 
wordt gestraft : 

-1 ° Hij die, zonder <le toestemming van de militaire of 
maritieme overheid, {!OOI' welk middel ook, topographische 
opmetingen of verrichtingen doet. binnen den omtrek van 
een myriameter of binnen welk anderen door den .Minister 
van Landsverdediging nader te bepalen omtrek van een 
versterkte plaats, een defensiewcrk, een post, een mili­ 
taire of mai·itieme inrichting, een militair depot, maga­ 
zijn of park, te rekenen van de buitenwerken, of photo­ 
graphieën van een van die plaatsen, stellingen of inrich­ 
tingen neemt of reproducties van deze zichten uitgeeft, 
uitstalt, verkoopt of verspreidt. 

2° Hij die, zonder toestemming, hetzij de beklee<lingen 
of de glooiingen der versterkingen, hetzij de muren, é'lf- 
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les murs, barrières, grilles, palissades, haies ou autres olô­ 
tures , établis sur un terrain militaire ou aura pénétré dans 
un fort ou l'un des antres établissements visés par l'arti­ 
cle 120bis, 1 °. 

1M. 120qu1cter. - La tentative de l'une des infraotions 
prévues par les articles 116, 119, 1.20 à 120ler est consi­ 
dérée comme l'infraction elle-même. 

stuitingen, hekken, omheiningen, hagen of andere omschut­ 
ringen op een militair terrein aangebracht, beklimt of 
overschrijdt, of een fort of een van de andere bij artikel 
·[20bis, 1 °, bedoelde lnrichtingen betreedt. 

.-1-rl. 1?0quater. --- ne pogi.ng tot ecu van de bij {Ic n:tih'­ 
len -116, 119, 120 tot. 120ler voorziene misdrijven, wordt 
als het misdrijf zelf beschouwd. 

Art. -f:!Oquinto. - Sera puni d'un emprisonnement d'un Art. -f'tOquinto. - Met gevangenisstraf van een maand 
mois à un an et d'une amende de 100 francs à :l,000 tot een jaar en met geldboete van ·100 frank lot 1,000 
francs, quiconque, contrairement aux règlements, aura frank, wondt gestraft, hij die, in strijd met de verordenin­ 
déplacé ou détenu des objets, plans, écrits ou docume~ts gen, voorwerpen, plans, schriften or bescheiden zooals be­ 
visés ù l'article H8, ou quiconque, par négligence ou m- ·cloeld bij artikel HS, verplaatst of ouder zich houdt, of 
observation des règl~ments, aura laissé détruire, sou-1 <lie,. door ve.rzuirn of ver-onach_tzaming der v~rorde~inge11, 
strnire ou en'ever, meme momentanément, tout ou partie die voorwerpen, plans, geschriften of bescheiden <Ire hem 
de ces objets, plans, écril5 ou documents qui lui ont été werden toevertrouwd of bekend ûj11 geworden wegens zijn 
confiés -0u dont il a eu connaissance en raison de ses fonc- ambt, zijn stand, zijn beroep, een zending, een last, zelfs 
uons, de son état, de sa profession, d'une mission, d'un voor een tijd geheel of ten deele heeft laten vernietigen , 
mandat ou en aura laissé prendre connaissance, copie ou wegmäkén of wegvoeren, of die geheel of ten dce'e daar­ 
reproduction par un procédé quelconque, en tout ou en van, door welk middel ook, inzage, afschrift of repro- 
partie. ductie heeft laten nemen. 

1lrt. 120 sexto. -- Si elles ont étó commises en temps 
de guerre: 

Les infractions prévues par les articles 118, W.l, 120 et 
-J 20bis, seront punies de mort; 

Les infractions prévues par l'iwticle 120ttr seront punies 
de la détention extraordinaire; 

Le, infractions prévues par l'article 120 quinto seront 
punies d'un emprisonnement de six mois à cinq ans et, 
d'une amende de 500 à 5,000 francs. 

1 
Art. 120 septimo. - Sans préjudice de l'application tics 

articles 66 et 67, sera puni d'un emprisonnement de huit 
jours à six mois et d'une amende de 2G ù 500 francs, qui­ 
conque, connaissant les intentions des auteurs d'une des 
infractions prévues par les articles 120 ou 120bis ou de la 
tentative d'une de ces infractions, leur aura fourni loge­ 
ment, lieu rle retraite ou de réunion, aura soit reçu 011 

transmis leur correspondance soit recélé Jes objets ou in­ 
struments ayant servi ou devant servir à commettre l' in­ 
Iraction. 

Art. -f20se:tln. - Indien zij worden bega-an in oorlogs­ 
tijd : 

Worden de bij de artikelen 118, 119, 120 en 120t,is 
voorziene misdrijven met. den dood gestraft: 

Worden <le bij artikc! 120ler voorziene misrlrljven met 
hui tengewone hechtenis gestraft; 

Worden de bij artikel 120quinlo voorziene misdrijven 
gestraü met gevangenisstraf van zes maanden tot vijf jaren 
en geldboete van 500 frank tot 5,000 frank. 

.·lrl. ·120septimo. -- Onverminderd {le toepassing van dr 
artikelen 66 en 67 wordt met gevangenisstraf van acht 
dagen lot zes maanden en met. geldboete van 26 frank tot 
500 frank gestraft, hij die, kennis dragende van hel oog­ 
merk der daders van een van rie bij de artikelen 120 or 
J 20bis voorziene misdrijven of vau de pogin;.; tot. een {lezer 
misdrijven, dezen een onderdak, een schuilplaats of een 
vergaderplaats aan de hand (loet, die hetzij hun briefwis­ 
seling ontvangt of overmaakt, hetzij <le voorwerpen !'!11 
tuigen heelt welke tot hel. plegen van het misdrijf hehhr11 
gediend of moelen dienen. 

ilrl. ·123/Jis. - Sans préjudice de l'applióntion ,rie l'ar­ 
ticle premier de Ia loi du 7 juillet 1875, des articles -fil, 
et Gi du présent code, seront punies d'un emprisonncmenl \ 
de 8 jours ù deux ans et tl'une amende de 50 ù 1,000 fr. : . 1 

1 ° l.'ollre ou la proposition de commettre l'une des 
infractions prévues par· les articles ·l ·13 à ·i20ùis, 12·l à 
12:l; 
2" l,'aœeptation de cette offre ou tic cette proposition. 

Art. -/2Sler. - Si les infractions prévues par Jes arti­ 
cles li!, à 120quater, l20se:r.lo ù. l23bis, ont été commises 
par esprit. de lucre, la n'•trihulion reçue par le coupable ou 
Ic montant de Ja valeur de celle rétribution, lorsque celle­ 
ci 11'R pas (,té saisie, seront déclarés acquis au Trésor. 

tlrL '/23bis. - Onverminderrl de toepassing van artikel 1. 
der wet van 7 Juli :l87C,, van rle artikelen fiG en G7 van 
dit wetboek, worden met gevangenisstraf van acht da.gen 
lot twee jaren en met geldboete van rio frank lot 1,000 
frank gestraft : 

·JO Het. aanbod of het. voorstel om een van de bij de arti­ 
kelen 113 tot f20bis;+2t lot 123 voorziene misdrijven te 
plegen; 

2° De aanvaarding van dnt aanbod of van dat voorstel. 

,1rt. 123ler. - Indien de bij de artikelen 115 tot 
l 20quater, 120sexto tot 123/Jis voorziene misdrijven uil 
winstbejag werden begaan, wordt de door den schuldige 
ontvangen vergelding, of het. bod mg van tie waarde van die 
vergelding, indien deze niét in beslag werd genomen, ei.gcn­ 
<lom van de Schulkist verklaard. 
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Dans le même cas, la peine tie la détention de 5 à 10 
ans sera remplacée par la réclusion; la détention de 10 à 
15 ans, par les travaux forcés de même durée; la déten­ 
tion extraordinaire, par les travaux forcés de 15 à 20 ans. 

S'il existe des circonstances atténuantes, la peine de 
11101·1 sera remplacée conformément à l'article 80. 

Art. 123quater. - Sans préjudice de l'application de 
dispositions plus sévères, sera puni des peines prévues par 
l'article 123bis, te complot de commettre un crime ou un 
délit contre les personnes ou les propriétés, formé dans le 
dessein cl 'entra ver, en temps de guerre, soit Ja défense du 
territoire, soit la mobilisation, soit le ravitaillement 
en vivres, armes ou munitions de l'armée. 

Si le complot est formé en temps de .guerre, il sera puni 
de la réclusion. 

.lrl. J23C(uinto. - La conüscaüon des choses qui ont 
servi ou qui ont été destinées à commettre l'infraction, 
sera toujours prononcée de même que la confiscation des 
plans, cartes, écrits, documents, copies, levés, photogra­ 
phies, vues, reproductions et toutes autres choses procu­ 
rées par l'infraction. 

Dans les cas prévus aux articles Ll.9, 120, i20bis, 
J21bis et 123q1wter, les coupables co11<la11111t'S à l'empri­ 
sonuement, peuvent être condamnés à l'interdiction à per­ 
pétuité ou ù temps des droits énumérés ù l'article 3J. 

ART. 2. 

Les articles 15 et Hi, alinéa 2, de la toi du 27 mai 1870, 
sont modifiés comme suit : 

,lrl. J;'j_ -- Sera coupable de trahison, tont militaire qut 
aura ro111111is une des infractions prévues par les articles 
113 à 119, 121 à 123 et 12'.~qufllCr du code pénal ordinaire. 

Art. Ui, Ill. 2. - L'emprisonnement par la détention <le 
5 à JO ans ou par ta réclusion. 

AHT. 3. 

L'article 16 de la loi du Ui janvier 1899 est remplacé 
par la disposition suivante : 

En temps de guerre, les espions, les auteurs et les corn­ 
plices tic toute infract ion prévue par le chapitre li du 
titre f du livre II du corle pénal, sont jugés par les juridic­ 
tions milita ires. 

Anr. 4. 

L'article 10, alinéa 2 de la loi du 17 avril 1878, est 
rédigé comme suit : 

1'11 crime ou un drlil contre la sûret(, de l'Etat. 

ln hetzelfde geval wordt de straf van hechtenis van 5 
tot 10 jaren door de opsluiting vervangen; de hechtenis 
van lO tot 15 jaren door dwangarbeid van deuzelfden duur; 
de buitengewone hechtenis door dwangarbeid van 15 tot 
20 jaren. 

Bestaan er verzachtende omstandigheden, dan wordt <le 
{loodst.raf vervangen overeenkomstig artikel 80. 

1lrl. ·1'23quater. - Ouvermlndérd de toepassing van 
strengere bepalingen, worden de bij artikel 123bis voor­ 
ziene straffen gesteld op de samenspanning om een mis­ 
daad of een wanbedrijf tegen de personen of de eigendom­ 
men te begaan, gesmeed met het doel, in oorlogstijd, hetzij 
de verdediging van het grondgebied, hetzij de mobilisatie, 
hetzij de proviandeering, de voorziening in wapens en 
munities van het leger. te belemmeren. 

Wordt de sameuspanning in oorlogstijd gesmeed, dan 
wordt zij met opsluiting bestraft. 

,lrl. 1'23qu'into. - De verbeurdverklaring van de zaken 
die gediend hebben of bestemd waren om het misdrijf te 
begaan, wordt altijd uitgesproken, zoowel als de verbeurd­ 
verklaring van do plans, kaarten, schriften, bescheiden, 
afschriften, opmetingen, photographiën, zichten, repro­ 
ducties en alle andere door het misdrijf verkregen zaken. 

ln de hij de artikelen I J9, 120, 120bis, 121bis en 
123quater voorziene gevallen, kunnen de tot gevangenis­ 
straf veroordeelde schuldigen veroordeeld worden tot 
levenslange of tijdelijke ontzetting van de bij arti kei 3-1 
vernoemde rechten. 

Arn. 2, 

Da artikelen 15 en 16, alinea. 2, <lee wet van 27 Mei 1870, 
worden gewijzigd als volgt : 

:lrt. ·15. -- Is aan verraad schuldig, elk militai, die een 
van de m isdrijven pleegt, voorzien bij de artikelen 113 tot 
iJ\J, 121 Lot 123 eu l23quater van het gewoon Wetboek 
van S tra rrecnt . 

.,,,,t. Hî, al. '2. - Gevangenisstraf, door hechtenis van 
!i tot IO jaren of door opsluiting. 

AnT. 3. 

Artikel 16 der wet van 15 Januari 18\:l!J wordt vervangen 
door de volgende bepaling : 

ln oorlogstijd worden de spionnen, de daders van en de 
medeplichtigen aan gelijk welk misdrijf voorzien bij hooîd­ 
stuk IJ van titel I van boel, II van het Wetboek van Straf­ 
recht, gevonnist door de militaire rechtsmaehten. 

AnT. 1-. 

Artikel JO, alinea 2, der wet van 17 April :1878 luidt als 
volgt: 

Aan een misdaad of een wanbedrijf tegen de veiligheid 
van den Staat. 
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;\Ill. 5. Anr: 5. 

. L'article 8, alinéa final, du décret <lu •~• juillet 1831 
sur le rétablissement du jury, e!SI modifié comme suit : 

Artikel 8, laatste alinea, van hel decreet van f9 Juli 
·183-I tot wederinstelling van de jury wordt gewijzigd als 
volgt: 

" La détention préventive 11e po1.11·111 jamais uvoir lieu " De voorloopige hechtenis kon nooit opgelegd worden. 
» pour simples délits de presse, ni pour délîts politiques " voor eenvoudige persdelicten, noch voor 'poürleke wan- 
» autres que ceux prfrus au titre I '' du tiffe li du code » bedrijven andere dan die voorzien bij titel I van 
» pénal. » » boek li von het Wetboek vau Strafrecht. 1) 

uonnè ù Bruxettes, Ic Hi octohre l!l33. 

ALBERT. 

Pan 1.1:: r.01 : 

Le Ministre ,fr lo Justice, 

Gegeven te Brussel, den l(t~ Ociober 1!)33. 

ALBERT. 

VAX 's l{O:XI\XGS WEGE 

De Jlinistcr van Justitie, 

P .-E . .l:\X50:'\. P .-E. JAI\SO~. 


