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du Ministére des Colonies pour l'exercice 1933. 

(Dépenses Métropolitaines.) 

RAPPORT 

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (1) 
PAR M. KOELMAN, 

)faD,BIE. MESSIEURS, 

Ce budget n'a été soumis aux dèlibérations de votre Com­ 
mission que ftn novembre. L'exercice est donc presque ter­ 
miné. Dans ces conditions l'examen détaillé des propo si­ 
tions budgétaires ne présenterait p'us d'uti.ité. Aussi votre 
Commission a-t-elle cru préférable de se borner à examiner 
les grandes lignes du projet, afin d'en assurer le vote 
avant la fin de l'exercice. 

Le budget de 1!1:3'1 est dé.ià déposé, mais il est; comme 
celui de 1 !J33, soumis en premier Ecu aux délibéraüons <lu 
Sénat. Nous espérons, cependant, vivement qu'il pourra 
être transmis bientôt ù la Chambre. 

BEGROOTING 
van het Ministerie van Koloniën voor het dienstjaar 1933. 

(Uitgaven van het Moederland.) 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE (1) UITGEBRACHT 
DOOR DEN HEER KOELMAN. 

* ** 
Le bugel métropo.itain des Colonie, présente générale­ 

ment peu {le variations. 
Toutefois, celte année y figure l'inscription du crédit 

relatif à l'intervention Iinnncière extraordinaire de la Bel­ 
gique en faveur du Congo et du Huanda-Urundi. 

MEVROUW, MIJNE fIEEREN, 

Deze. begrooting werd slechts op einde November aan 
<le beraadslaging uwer Commissie onderworpen. Het 
dienstjaar is dus bijna ten einde. Het omstandig onder­ 
zoek van de begrootingsvoorstellen zou dus, onder die voor­ 
waarden, geen nut meer opleveren. Opdat het vóór het ver­ 
strijken van het dienstjaar zou aangenomen worden, heeft 
uwe Commissie dan ook verkozen, slechts de groote trek­ 
ken van het ontwerp te onderzoeken. 

De begroeting voor i!l34 is reeds iugcdiend, doch, zoouls 
voor deze van 1933, -is het, in de eerste plaats, aan Ù·~ he­ 
raadslaging van den Senaat onderworpen. Wij drukken 
nochtans den vurigen wensch uit, dat het weldra aan <le 
Kamer overgemaakt zal kunnen worden. 

• * * 

Er komen gewoonlijk weinig veranderingen voor in {le 
begroeting van het Mootleriund der Koloniën. 

Dit jaar komt nochtans de ·inschrijving voor van het 
credtet betreffende de buitengewone geldelijke tusschen­ 
komst van België ten bate van Congo en van de Ruanda­ 
Urundi. 

· . . , · · · , - · -. ·· b .\ - ·l)it ve1'8lag n' 63 WeI'4 r-0ù:clg~qéB}rl ôI)JtD~1~1t1\Y:r}~33): 
Le ptf~-cnl rapport n" 63 a Pie distribuè le, U. dc~n_1 r?. (Art A, van liet heslu\báh.de Ramer batr~ff:ende de lleltán:-i. 

1933. (.\rt. ~ de Ja ~ésolution de ln Chambre relative a \ deliri; yâ~1d,e Bçgùîoti11get1;)• . .. , . 
l'examr,n des Budget.s.) . - , I "-v••··, .•... w,n, varton, Ue Jaegere (Adolphe), Delvignc, I<J1M, 

~~--~'""A' utwrn, Joris, Koclrunn, Mathieu (Jules), Piérard, i Hoyaux, Hubin, Joris, Koclman, Mathieu (Jules), Piérard, 
Renkin, Rubbcns, Sicben, 'Pibhaut, Van Delle, Van Cauwe- ! Rcnkin, Rubbens, Sieben, Tibbaut, Yan Delle, Van Cauwelaert, 
Inert, Van Hocylandt, Van Walleghcm, Winandy ; Van Hoeylande, Van Wallcghcm, Winancly; 

2° Des membres désignés par les sections: MM, Do Jaegher 2° De loden aangeduid door do aîdeelingen : de hoeren De 
( Cb. ). Fro111011t, Jnspur ( ,\[. TL), David, Blavicr, Roodt. J aeghor ( Ch. ),Fromont, Jaspar (M. II.), David, Blnvior, Bocdt. 
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SEANCE VERCADERINC 
BUDGET N° 4XI (1932-1933). 

' du 13 décembre 1933 van 13 Decembu 1933 
B:t:OROOTINO N' 4XI (1932-1933). 

l 
BUDGET 

du Ministère des Colonies pour l'exercice 1933. 
(Dépenses Métropolitaines,) 

RAPPORT 

FAI1' AU NOM DE LA COMMISSION (1) 
PAR M. KOELMAN. 

MADAME, MESSTEUns, 

Ce budget n'a été soumis aux délibératlons de votre Com­ 
mission que fin novembre. L'exercice est donc presque ter­ 
miné. Dans ces conditions l'examen détaillé des proposi­ 
tions budgétaires ne présenterait p'us d 'uti.ité. Aussi votre 
Commission a-t-elle cru prélérable de se borner à examiner 
les grandes lignes du projet, afin d'en assurer le vote 
avant la fin de l'exercice. 

Le budget de 1931 est déjà déposé, mais il est, comme , 
celui 1de 1933, soumis en premier Leu aux délibérations du 
Sénat. Nous espérons, cependant, vivement qu'il pourra 
être transmis bientôt à la Chambre. 

BEGROOTING 
van het Ministerie van Koloniën voor het dienstjaar 1933. 

(Uitgaven van het Moederland.) 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE (1) UITGEBRACHT 
DOOR DEN HEER KOELMAN. 

MEVROUW, MIJNE HEEREN, 

Deze. begroeting werd slechts op einde November aan 
de beraadslaging uwer Commissie onderworpen. Het 
dienstjaar is dus bijna ten einde. Het omstandig onder­ 
zoek van de begroetingsvoorstellen zou dus, onder die voor­ 
waarden, geen nut meer opleveren. Opdat het vóór het ver­ 
strijken van het dienstjaar zou aangenomen worden, heefl 
uwe Commissie dan ook verkozen, slechts de groole trek­ 
ken van het ontwerp te onderzoeken, 

De begroeting voor 193t is reeds ingediend, doch, zooals 
voor deze van 1933, is het, in <le eerste plaats, aan <l·::! J:Je­ 
raadslaging van den Senaat onderworpen. Wi,j drukken 
nochtans den vurigen wensch uit, dat het weldra aan de 
Kamer overgemaakt zal kunnen worden. 

• •• • • • 
Le bugel métropo.itain des Colonie; présente générale­ 

ment peu de variations. 
Toutefois, celte année y figure l'inscription du crédit 

relatif à I'intervention financière extraordinaire de· la Bel- · 
gique en faveur du Congo et du Ruanda-Urundi. 

(l) La Commission, présidée par M. Poncelet, était com­ 
posée : 
lb Des membres deIa Commission des Colonies: .. MM. Behn, 

Briart, Carton, De Jncgere (Adolphe), Delvigne, Elias, 
Hoyaux, Hubin, Joris, Koclman, Mathieu (Jules), Piérard, 
Renkin, Rubbcns, Sicben, 'I'ibbnut, Vun Belle, Van Cauwe­ 
Inert, Van Hoeylandt, Van Wallcghem, Winandy ; 

2"0 Des membres désignés par les sections: MM. De Jaegher 
(Ch.), Fromont, Jaspar (1'1. H. ), David, Blavier, Boedt. 

Er komen gewoonlijk weinig veranderingen voor (n <le 
begroeting van het 3f.ooderland der Koloniën. 

Dit jaar komt nochtans de insohriiving voor van hel 
erediet betreffende do buitengewone geldelijke tussehen­ 
komst van België ten bate van Congo en van de Ruanda­ 
Urundi. 

(1) De Conuniesic. voorgezeten door den heer Poncelet; 
bestond uit: 

1° De leden van de Commissio voor de Koloniën: de hoeren 
Helm, Briart, Carton, De Jaegers (Adolphe), Delvigno, Elias, 
Hoyaux, Hubin, Joris, Koolman, Mnthieu (Jules), Piérard, 
Renkin, Rubbens, Siebcn, Tibbaut, Van 'Belle, Van Cauwelaert, 
Van Hocylandt, Van Walleghem, Winandy ; 
2° De leden aangeduid door de afdeelingcn : de hoeren De 

Jaegher (Ch. ),Fromont, Jaspar (M.H.), David, Blavier, Bocdt. 

G 
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. Cette intervention a été autorisée par la loi du 8 août I van 8 Augustus f933 verleend. Het Bestuur meent het ere- 
1933 .... L 'Administration estime devoir raire ï.gurer le diet te moeten uittrekken op de Begroeting van het Moeder­ 
crédit au budget métropolitain, parce qu'il s'ag.t de land, omdat het uitgaven betreft door België gedaan voor 
dépénses fp,it.C$ par la Belgique pour le Congo au même Congo, tenzelfden titel als de overige uitgaven der Begroo- 
Litre que les autres dépenses du budget métropo.itain. ting van het Moederland. 

Rappelons que la subvention de la Belgique accordée i Brengen wij in herinnering dat de toelage. door België 
pour trois ans, s'élève pour Je Congo Belge à 165 mi.lions, voor drie jaar verleend, voor Belgisch Congo 165 millioen 
et-pour le Ruanda-Urundi à 12 millions; soit ensemble à bedraagt en voor de Ruanda-Urundi 12 millioen, hetzij te 
177 millions. zamen Hi millioen. · 

S'gnalons aussi que les économies administratives réa- Ook dient opgemerkt dat de verwezenlijkte bestuurs- 
l\sée, né sont pas négligeables. Les dépenses ordinaires bezuinigingen niet te verwaarloozen zijn. De gewone uit­ 
s'élèvent à ~.1:8'i2,170 francs,_réa:isant une réduction de I gaven beloopen_i~,842,170 frank, wat een vermindering is 
près de 2 millions sur les crédits volés pour 1!:132. van haast 2 millioen op de voor ·1932 goedgekeurde cre- 

dieten. 
Uwe Commissie stelt U voor het begrootingsontwerp goed 

te keuren, zooals het door den Senaat werd aangenomen. 
Votre Commission vous propose l 'adoption du projet de 

budget tel qu'il a été adopté par le Sénat . .. 
•• 

Le Rap7JOrteur, 

W, KOELMAN.- 

Le Président, 

J. PONCELET. 

Note· d'un Membre de la Commission des Colonies. 

Un membre voudrait attirer <lès maintenant .l'aüentlon 
sur une question dont Ja solution s'impose comme une 
suite iogique de' la réorgaùisation administrative que M. le 
gouverneur général Tilkens poursuit au Congo avec un 
dévouement et une abnégation incontestés. 

Il importe de donner une base rationnelle et stable à la 
collaboration de l'autorité métropolitaine représentée par 
Je Ministre {les Colonies et de l'autorité africaine, repré­ 
sentée par le Gouverneur général. 

• •• 
Un membre a tenu à signa'er qu'à son -avis le mede de 

collaboration des administrations cokmiales d'Europe et 
d'Afrique crée un dualisme nuisib!e à leur action et que le 
système de Gouvernement de la Colonie devrait donc faire 
l'objet d'une réformé. 

La Commission n'a pu examiner actuellement cette ques­ 
tion, qui devra faire l'objet d'une étude ultérieure. E:Je :i 
toutefois décidé qu'une note de ce membre serait publiée 
à la suite du présent Rapport, et pourrait ainsi contribuer 
à la solution de Ja question importante qui y est sou.evée. 

Votre Rapporteur ne peut cependant s'empêcher de vous 
dire dès maintenant qu'il ne partage pas l'opinion de l'ho­ 
norable membre. Celui-ci estime notamment que les îone­ 
tiens de Ministre de3 Colonies et {le Gouverneur Général de­ 
vraient être exercées par une même personùalité. Votre 
Rapporteur croit, au contraire, que pareil cumul de fonc- · 
tiens serait impossible à réaliser dans· la pratique et con- · 
traire aux principes énoncés par Ia loi du 18 octobre 1.908 
sur le Gouvernement du Congo Belge. 

Een lid heeft er aan gehouden er op te wijzen dat. zijns 
inziens, de wijze van samenwerking tusschen de koloniale 
besturen van Europa en van Afrika een tweespalt veroor­ 
zaakt, welke noodlotig is voor hunne werking, en dat het 
Regeeringsstelscl der Kolonie dus een hervorming moest 
ondergaan. 

Do Commissie heeft thans deze quaestie niet kunnen 
onderzoeken, welke later zal bestudeerd worden. Zij heeft 
nochtans beslist dat, aan het einde van dit Verslag, eene 
nota van dit lid zou gevoegd worden, die aldus tot de 
oplossing van de daarin opgeworpen quaestie zou kunnen 
bijdragen. 

Uw verslaggever moet, echter, nu reeds zeggen dal hij 
de zienswijze van het achtbare lid niet deelt. Deze is 
van oordeel dat het ambt van Minister van Koloniën en 
dit van Couvemeur-Generaal door denzeliden persoon zou­ 
den moeten uitgeoefend worden. Uw verslaggever meent 
inlegendeel, dat dergelijke cumulatie van ambten in de 
practijk niet verwezenlijkt zou kunnen worden en strijdig 
zou zijn met de principes vastgelegd in de wet van 18 Octo­ 
ber 1908 op het Gouvernement van Belgisch Congo. 

De Verslaggever, 

W. KOEUIAN. 

De Yoortüter: 

J. PO~ÇE;L~i 

Nota van een Lid der Commissie voor de .Koloniën. 

En lid wilde nu reeds de aandacht vestigen op . een 
vraagstuk waarvan de oplossing zich opdringt als een 
logisch gevolg op de bestuurlijke herinrichting welke de 
heer Gouverneur Generaal Trlkens, met een onbetwiste toe­ 
wijding en opoffering in Congo voortzet. 

Het komt er op aan een rationecle en vaste basis te geven 
aan de samenwerking van de over-heid in 't Moederland, 
vertegenwoordigd door den Minister van Koloniën, en de 
Afrikaansche overheid, vertegenwoordigd door den Gouver­ 
neur-Generaal. · 
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On connaît les défauts <lu système en vigueur. 
D'une part, I'mstab.I'tê des ministres des Colonies reten­ 

Iit sur Ja politique coloniale qu'ils dirigent. 

D'autre part, Ja dualité des pouvoirs, dont l-0 terrain de 
compétence est indéterminé, devient une cause de Iaiblesse 
pour leur action, qui, c11 se compénétrant, s'énerve et s11 

paralyse- 
Les administrations de Bruxctles et de Léopoldville, qui 

obáissent à des chefs différents, subissent l'influence de 
milieux dtssemblsbïes, de traditions discordantes et de ten­ 
rlances divergentes_ 

Comment étab.ir la stabilité avec l'unité {le direction? 
L'autonom.e coloniale, qui est de règlB dans les pays 

coloniaux <le vieille date, laisse à la métropole le contrôle 
avec la haute direction et aux gouverneurs l'indépendance 
de la gestion. Elle s'inspire du principe de Ja décentrali­ 
sation, repoussant l'adm;nistrafi-rm à d.stance et confiant 
l'administration à ceux qui sont sur place, en contact avec 
les faits· et les personnes. Elleest un principe de vie, parce 
qu'elle développe, avec le scutiment <le Ja responsabilité, 
l'initiative et l'action. 

La Belgique n'a pu t'appliquer {lès le début au Congo, 
parce que, dans la première période de l'occupation, 
Hrnxei1Jes devait prendre l'initiative pour créer le statut po­ 
litiquc, administratif et économ.que. 

Mais au fnr et à mesure que sintenslf'a l'activité éco­ 
nomique et sociale, la centralisation devait évoluer vers la 
décentralisation et cette politique, qui fut préconisée dans 
des débats parlementaires renouvelés, fut réalisée par 
M. Ilenkin, puis développée sous M. Franck, par son ex­ 
tension aux provinces et par la création des gouverneurs 
de province, disposant d'un budget spécial. 

' Mais l'expérience qu'en fit 11,e gouverneur général, 
11. Lippens, prouva que les bureaux u'avaient pas suivi 
l'évo'.ution. Qua1>d il fut sollicté d'accepter les lourdes 
fonctions de Gouverneur généraâ, il éprouva des hésita­ 
tions; il avait une trop haute con cep lion de sa mission pour 
l'accepter dans <les conditions qui en compromettraient le 
snccès. 

- Il proposa au Min'stre des Colonies, qui l'accepta, -une 
rè.Ç\'le de coûaboration, délimitant les -spuères de l'ection 
gouvernementale et les sphères <le I'àction adnûnlstrative. 

;falheureti8emtmt les traditions interventionn:slès de 
l'a,dministratiori métro'ool'taine renrirent Ic dessus el ['éu­ 
voi en Mriqüe de matériel de cnemin de fer vicinal. envoi 
fà:t à l'insu <lu Gouverneur général, amena le conflit avec 
M. Lijipens, qui préféra prendre sa retraite. 

La réorganisat'on administrative qui se poursuit au 
C'o'li:!;O, ne touc'ie pas directement au merle de coüaborn­ 
tio» <les autorités métropolitaines et africaines, ma's elle 
schfüé s'éloigner du principe de l'autonomie co'oniale. 

Men kent de gebreken van het thans geldend stelsel. 

1 Fcnerzijds, heeft de onvastheid der ~Fnisters van 1.;oti►- 

11iön haar weerslag op {le koloniale poliüek waarvan zij 
het beleid hebben. 

Anùcrzijds, wordt <le dualiteit der machten, waarvan 
,

1

· het gebied van bevoegdheid onbepaald is, een oorzaak van 
verzwakking voor haar werking die, met dooreen te loo­ i pen, verzwakt en verlamd wordt 

, De besturen van Brussel en · van Leopoklv'Ile, die aan 
i h- verse iltende hoofden gehoorzamen, ondergaan den in- 
vloed van ongelijke middens, van tegenstrijdige tradities 
en van uiteenloopende strekkingen. 

j Hoc vastheid verkrijgen met eenheid van bestuur'? 
J De koloniale zelfstandighe:d, die regel is in de oude ko- 
119niale landen, laat aan het )fot~{lcrland de contrôle over 
1 samen met het hoog bestuur en aan de Gouverneurs een 
! onafhankelijk beheer. Zij beroept zich op het princi11e vau 
· decentralisatie, verwerpt het besturen op afstand en ver- 
trouwt het bestuur toe aan hen die ter plaatse zijn, in 
voeling met de feiten en met de r:•errnnen. Zij is. een leven­ 
brengend principe, omdat zij, 'samen met het verantwoor­ 
delijkheidsgevoel, meer initiatief ontwikkelt en meer daden 

I verwekt . 
België heeft haar nietvan den beginne af in Congo kun­ 

nen toepassen omdat, in de eerste periode der bezetting, 
Brussel het initiatief moest nemen om het politiek, bestuur­ 
lijk en economisch statuut tot stand te brengen. 

Doch, naarmate de economische en sociale berlrijvig­ 
heid toenam, moest de centralisatie zich ontwikkelen i{) 

,de richting der decentralisatie en deze politiek, die in her­ 
haalde parlementaire besprekingen werd voorgestaan, 
werd verwezenlijkt door den heer Renkin, later ontwik­ 
kekl onder den heer Franck, door haar uit te breiden tot 
de prov.nc'es en door het benoemen van de provincie­ 
gouverneurs, beschikkende over een bijzondere begrooting. 

1 . Doch de ondervinding opgedaan door den heet Couver­ 
nenr-Generaal Lippens, bewees dat de bureelen niet waren 
meègegaan met den ontwikkelingsgang. Wanneer men hem 
vroeghet zware ambt van Gouverneur-Ceneraal op zich te 
nemen, had hij eenige aarieling; hij had oente hooge op­ 
vatting van zijn taak om ze· te aanvaarden in. omstandig- 

. heden welke haar welslagen in gevaar konden brengen. · 
Hij stelde den Minister' van Koloniën, .die. aanvaardde, 

.een regelvoorvan samenwerking, waarbij de werkkringen 
werden aïgebakerrd van. de ,g,ouvernenwnt.e~lr. ,ett .. van ·dè 
bestuurlijke werking. 

· Ong~lukkiglijk, kreeg dè. bemoeiîngstraditie van, "het 
. 1Ioe-cl:erlandsch bestuur opnieuw de bovenhand en het naar 
:Afrika -zenden van· buurtspoorwegmaterieel, buiten weten 
van den -Gouverneur-Genèraal, was oorzaakvan het éon­ 
fi ict met den heer Lip pens die liever ontslag nam.: 

De bestuurlijke herinrichting welke in Congo wordt 
voortgezet, •.raakt niet • rccutstreeks de wijze ,yan samen­ 
werking aan tusscneu de i\'Ioedotlatldsche en Afril{act:ns9J1e 
overheden, {toch zij sch:jnt· zich te vepvîjderen van· het 
principe ü~r koloniale zellstandigheid. 

In zijn oorspronkelijk ontwerp, beoogde de heer Tilkens 
rlë afsl'.l1uffïng vau de provinciën wier oprichting zich had 
opgedrongen door de ethnographische en economische 
vcrscheide,nheid der streken, en welke, .dank zij de betrek- 

Le projet. primitif de M. Ti lkens env.sagea it la suppres­ 
sion <les provinces, dont \a création était. rendue nécos­ 
saire nar Jes diîîérenees ethnographiques et économiques \1 

des régions, et qui, grâce á l'autonomie relative, ont fait 
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réaliser des progrès appréc'ab'es, notamment par la créa­ 
tiori de sociétés coopératives, de caisses de chefferies et des 
cultures i nd .gènes. 

M. Til kens invoquait le fait que des abus s'étaient pro­ 
duit dans les provinces; on dit que le personnel s'y était 
développé démesurément et que <les gouverneurs corres­ 
pondaient directement avec Ic Ministre. Les Africains ne 
méconnaissent pas ces errements, mais ils se demandent 
s'ils auraient pu se produire sous un Gouverneur général, 
dont lu fermeté aurait été encouragée par le Ministre el 
sous un Mi11istrc qui aurait été décidé à faire respecter là 
marche hiérarchique des aîîa'res ; ils sont ainsi portés à 
attribuer une part <le responsabilité à la faiblesse gouver­ 
nementale. 

Mais le projet amendé ne va pas aussi loin; tl supprime 
les gouverneurs qu'il remplace par des commissaires de 
province. Cc n'en est pas moins une d.minution <le l'au­ 
torité provinciale. 

M. Ic Ministre des Colonies a répondu aux critiques en 
insistant sur :le fait que les commissaires de province on1 
les mêmes pouvoirs que les gouverneurs, (( sauf qu'on ne 
leur reconnait pas ,le pouvoir législatif ,,. 

kelijke zelfstandighèrd, een merkwaardigan vooruitgang 
hebben bevorderd.. inzonderhe'd door _ het oprichten van 
samenwerkende vennootschappen, van hoofdijkasscn en 
van inlandsche bebouwingen. 

De heer Tilkens voerde aan, dat er zich in de provinciën 
misbruiken hadden voorgedaan: men beweerde 'dat hel per­ 
soneel er buitenmate. toenam en dat ·Gotiv:Cnfours recht: 
streeks met den àiinister ·. onderhandelden. .De : Afrikanen 
ontkennendie.dwa'ingen niet; rmàr vragen: z:.ch af,J:1f zij 
zich hadden kunnen voordoen onder het beleid van een 
Gouverneur-Generaal wiens•· kracntdadig optreden door 
den Min:ster ware aangemoedigd geworden, en onder '.een 
Minister die het vast voornemen zou geha-d, hebben-de 
zaken langs den hiërarchischen weg te regelen; aldus 
komen zij er toe, een gedeelte der verantwoordelijkheid 
aan <le gouvernementeele zwakheid toe de schrijven. 

Doch zoo ver strekt het geamendeerd ontwerp niet; het 
schaft de Gouverneurs af en vervangt ze door provincie­ 
commissarissen. Hierdoor ontstaat niettemin eene vc11111n­ 
dering van het provinciaal gezag. 

Op de kritiek, heeft.de Mini3ter van Koloniën geantwoord 
door aan l€ dringen op het feit dat .de provincie-commtssa­ 
rissen dezelfde bevoegdheid bezitten als de gouverneurs, 
11 behalve dat men hun geene wetgevende macht meer toe­ 
kent », 

Mais le commissaire de province n'en apparaîtrn pas Niettemin zal de provincie-commissaris voorkomen als 
moins comme un gouverneur diminué; il ne sera jamais een verlaagd gouverneur , hij zul nooit anders zijn dan de. 
que l'éga.J gradé des autres commissaires et il n'aura pas gelijke in graad van de overige comm'ssacisscn en hij zal, 
pour eux le prestige du gouverneur <lont le titre proclame I in. hun oogen, niet het zelfde aanzien· hebben als de Oou­ 
la délégation directe du Gouverneur général; il ne rappel- ! verneur wiens t.tel eene rechtstreeksche lastgeving blijkt 
fera pas avec la même force au flulairc lui-même la haute vanwege · den Gouverneur-Generaal; hij zal den titu.aris 
mission d'initiative dont il est chargé et il ne sera pas, zelf niet met dezelîde kracht herinneren aan de hooge 
pour les indigènes, le représentant autorisé ode Boula opdracht van initiatief waarmede hij belast is, en, 
l\latari. 

1 

voor de inboor.ingen, zal hij niet de gezagvoerende verL~- 
genwoordiger zijn van Boula Matari. 

Cet élément moral ne peut être sous-évalué dans les . In de primitieve landen waar alles op eene questie van 
pays primitifs où tout est une question de prestige. Le rem- prestige neerkomt, mag dit zedelijk bestanddeel niet onder .. 
placement des noms traditionnels des provinces par le schat worden. De vervanging van de traditioneele benamin­ 
nom des capitales n'est pas plus heureux. Ce nom faisait gen •Lier proviuciên, door de namen van de hoofdplaatsen. 
partie non seulement de, l'histoire <lu Congo, mais aussi <le is evenmin gelukkig. D'e naani maakte niet alleen deel .uit 
l'histoire de la Belgique; il rappelait les Ia.ts d'armes glo- van de geschiedenis van Congo, maar ook van de Belgische 
rieux qui avaient a grand! le patrimoine de la nation, et les geschiedenis ; hij herinner-dé· aan roemvolle wapenfeiten 
.-\fricains de la première heure, dont l'héroïsme était sou- welke het eÎ'fg,óëxl van de Natie hebben verrijkt, ende Afri­ 
tenu surtout paf un sentiment de farté patriotique, sont kanen van de eerste uur, wier nel.denriioed vooral gesteund 
tes .premiers à regretter cette mutilation. werd door een. gèvoe!en vän· vaderlandsche fierheid, zijn 

de eersten om deze schending Le betreuren. 
~fon mag zich afvragen of. d~ aanwerving van bet Afri­ 

kaansens personeel door deze maatregelen niet".beïnY:loe-cl 
tal worden, daar zij, door de ver:aging van dsadrninistra­ 
ueve hoogtepunten, - de vooruusicnten verminderen .en 
aldus een machtig kooniaal aanlokking smiddel voor jonge 

· keureementen doen verdwijnen. 
Het ligt niet inonze 'hedoeling, hier de hervorming van 

den heer Tilkens te bespreken; wij bepalen er ons hi] .de 
rationeel« voorwaarden op Le sporen waarmede het kolè­ 
niaal gouvernement dent · rekening te houden, en zonder 
dewelke men geen aanspraak kan maken op de medewer­ 
king van groote bevoegdheden. 

De Afrilrnuen hechten minder belang aan de hervorming 

.On peut se demander si le recrutement du personnel afri­ 
cain ne se ressent'ra pas de ces mesures; qui 'diminuent 
l'horizon en abaissant les sommets administratifs et qui 
en lèvent a.in~d un 'puissant attrait cölonia! à une jeunesse 
d'61Île. 

Nous n'entendons pas discuter ici la réforme de M. 'fil­ 
kens: nous nous bornons á reéhercher les conditions ration­ 
nelles, dans laquelle doit s'exercer le gouvernement colo­ 
nial' N sans lesquelles on ne peut prétendre obtenir le 
concours de hautes compétences. 

Les Africains attachent moins <l'importance à la ré- 
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forme qu'au choix du gouverneur général. et l'on est una­ 
nime pour penser que, plus que jamais, il faut à là tête 
de la colonie " une autorité forte, un homme qui sache ce 
qu'il veut "· Ce sont les termes <lont M. Tschoîfen se servit 
au Sénat. 

Mais pour qu'on puisse imposer à une personnalité mar­ 
quante les lourdes responsabilités du gouvernement géné­ 
ral, il faut lui assurer des conditions d'indépendance qui 
sauvegardent, avec sa dignité, sa liberté d'action. 

Or, le dualisme· actuel des pouvoirs réduit Ic gouverneur 
général au rôle de satellite du sole'I ministériel et t'expose 
aux divergences de vues des deux administrations dt 
l'Europe et de l'Afrique. 

Le hut à atteindre est de donner une suffisante indé­ 
pc1:<lance à l'autorité africaine et d'assurer l'unité d'ac­ 
tion. 

On a essayé de délimiter les sphères d'actlv'té, mais 
l'expérience qui en a été faite par M. Lippens en montre 
la difficulté. 

Et l'on se demande s'il ne vaudrait pas mieux suppri­ 
mer la cause du mal, c'est-à-dire la dualité de l'autorité, 
qui, par le partage des pouvoirs, affaiblit aux deux éche­ 
lons l'in.tiative et l'énergie. 

M. Tilkens avait envi sagé c. la suppression du gouver­ 
nement général on la centralisation du gouvernement ù 
nruxcJles n. 

C'était la réalisation de l'unité de d'rection: mais elle 
déplaçait le centre d'action d'Afr:que en Europe, alors 
qu'il faut maintenir le centre d'action sur p'aee, c'est­ 
à-dire sur les champs de travail, en Afrique. 

Ne serait-il pas logique que le Gouverneur général d'rige 
aussi I'adminislration européenne qui l'assiste dans sa 
tâche et qu'il communique directement avec le Premier 
Ministre pour Ics questions d'intérêt p111s général. Il ne 
faut nas nécessa-rement ,\ cet effet Pintervention d'un in­ 
termérliaire. 

Le gouverneur général pourrait recevoir la qualité de 
mirristre tec'mique, qui, tout en faisant partie du Conseil . 
des Ministres, ne serait pas soumis aux oscillnt'ons poli­ 
tiques qui brisent si aisément Ia barque gouvernementale. 
Il réunirait dans son chef les <lem: fonctions qu'il exerce­ 
rait sous le contrôle du Premier Min'stre, et il assurerait. 
ainsi l'unité de l'autorité, qui est préférable à son partage. 

On ohiectera Ic contrôle narlementaire. Mais ilmrsernit 
pas atte.nt, puisque le Ministre-Gouverneur pourra't.comme 
le Gouverneur de l'Algérie, se présenter devant le Par'ement 
pour répondre de sa gettion, et qu'il aurait éventuel'emént 
pour te remplacer le concours de l'administrateur généra 1. 

On invoque aussi l'exemp'o des autres pays. Mais C?S 
pays ont plusieurs co'onies, et e'Ies do'vent Jes. faire re­ 
présenter au Gouvernement et au Parlement par un délé­ 
gué off.ciel unique. 

La Begique n'a qu'une seule colonie et le Congo s'en 
rapproche toujours dnvnntaf{c par '~s prcgrès de l'aviation 
f'f flc !n lrlc1nhon :~; ln g011vrrnc11r grnérri I. nui es! ,ctf:,j'.\ 1·rlîr 
avec Bruxe'les par la correspondance orale, pourra, b'en­ 
tôt, en une semaine, s'y rendre en personne. 

1 dan aan de keus van een Gouverneur-Generaal, en men 
is het eens om te denken dat, meer dan ooit, aan het hoofd 
van <le Kolonie dient te staan (( een sterk r1eu1g, een man 
die weel wat hij wil ,,. Dit zijn <le woorden waarvan de 
heer Tschoîfen zich bediende in den Senaat. 

Doch opdat men een krachtige persoonlijkheid de zware 
verantwoordelijkheid kunne opleggen van het algemeen 
gouvernement, moet men haar in zulke voorwaurden van 
onafhankelijkheid plaatsen, dat, met haar waardigheid, 
ook haar vrijheid van .handelen gevrijwaard is, 

Welnu, de tegenwoordige dualiteit der machten verlaagt 
den GouverncurcGeneraal tot de rol van satelliet der minis­ 
terieele zon en stelt hem bloot aan de tegenstrijdigheid in 
opvattingen der beide besturen, in Europa en in Afrika. 
Het te bereiken doel is, van een voldoende onafhankelijk-. 
heid te geven aan de Alrikaansche overheid en van de een­ 
heid van werking te verzekeren. 

Men hezît getracht de werkkringen af te bakenen, doch 
de ervaringen van den heer Lippens toonen hoe bezwaar­ 
lijk die onderneming is. 

En men vraagt zich af of het niet beter ware de oorzaak 
van het kwaad te doen verdwijnen, te weten de dualiteit 
van het gezag die, door het verdeelen der machten, op 
beide trappen het initiatief en de wilskracht verzwakt. 

De heer Tilkens had gedacht aan « de afschaffing van 
het Algemeen Gouvernement of de centralisatie van het 
Gouvernement te Brussel li. 

De eenheid van bestuur ware aldus verwezenlijkt; docb 
hierdoor werd het werkingscentrum verplaatst van Alrlkn 
naar Europa, terwijl het werkingscentrum ter plaatse moet 
behouden worden, namelijk op het arbeidsveld in Afrika. 
Ware het niet logisch dal de Couverneur-Ceneraal ook 

de leiding hadde van het Europeesch bestuur dat hem helpt 
bij zijn taak, en dat hij rechtstreeks in verbinding ware 
met den Eerste-Minister voor <le vraagstukken van meer 
algemeen belang. Hiervoor wordt niet noodzakelijk een 
tusschenpersoon vereischt. 

De Gouverneur-Generaal zou de hoedanigheid kunnen 
krijgen van technisch minister die, al maakt hij deel uit 
van den Ministerraad, niet onderworpen zou zijn aan de 
polit'eken schommelingen welke zoo gemakkelijk het regee­ 
ringsbootje doen zinken. Hij zou in zich beide functies 
vereeningen en uitoefenen onder het toezicht van den 
Eerste-Minister, en aldus de eenheid van gezag-verzekeren, 
welke de voorkeur verdient boven dezes verdeeling. 

Men zal het parlementair toezicht opwerpen. Doch dit 
.zou niet worden aangetast, vermits de Minister-Gouverneur, 
evenals de Gouverneur van Algerië, voor het Parlement 
zou kunnen verschijnen om zijn beheer te verantwoorden 
en vermits hij, gebeurlijk, om hem te vervangen, de mede­ 
werking zou hebben van den A<lminist.rateur-Gencra,,tl. 

Men wijst ook op het voorbeeld der overige landen. Ilceh 
deze Innden · hebben · meerdere kol-on iën, • en• zij moeten ze 
in de Begeoring en in het Parlement doen vertegenwoor- 

1 

digen door een enkelen officieelen afgevaardigde. 
België heeft slechts een enkele kolonie en Congo komt 

. steeds dichter hij door de vorderingen van het vliegwezen 
i en van de telefonie; de Gouverneur-Generaal d.e met Brus- 
sel reeds verbonden is door hel gesproken woord zal, wel­ 
dra, niet meer dan een week behoeven om er in eigen per­ 
soon heen te komen. 
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Pour: apprécier la so'ution de l'autorité un.que il ne faut 
pas . s'attarder aux objections qui dérivent de sa nou­ 
veauté ; il faut plutôt en cons.dérer les avantages. 

Que.le simplification dans les rouages au degré supé­ 
r::éur-! ;· .. Une même pensée dirigera les deux administra­ 
'tions' d'Europe et d'Afrique et rendra inutile Ic fleuve de 
'papier dénoncé par M. Franck. 

Quelle sérieuse économie d'énergie ! L'action suit direc­ 
tement.la 'dée.sion sans devoir s'attarder aux lenteurs d~ 
cónsutations mu'tip.es: elle prend la marcha norma'e des 
grandes entreprises, qui ne perdent pas leur temps dans 
le formalisme, la bureaucratie et Je fonctionnarisme; el.e 
est.mieux appréciée .par l'Europe qui écoute avec p.us 
d'intérêt la voix de l'Afrique. 

L'œuvre coroniale, au moment où la phase de la poli­ 
tique économique et socia.e comp'ique son objet, exige de 
ses.chels.une.étude p.us pénétrante de la situation des di­ 
verses. ·peùplades et une imagination créatrice capab.e de 
suggérer les solutions de relèvement. 

li a suffi que le Duc de Brabant, avec l'autorité qui 
s'attache à ses études approfondies, recommande d'orien­ 
ter l'activité agrico:e vers la formation des paysans mdi­ 
gènes, pour que surgissent de nouveaux problèmes. 

Ce.n'estpas d'Europe que viendra l'élan d'un véritab'e. 
apostolat ; il ne naît qu'en Afrique; qui est plus près des 
peup'es déchus, et qui 'trouve dans Ia vue directe de leur 
détresse le dévouement, l'esprit de sacrifice nécessaires á 
'l'effort du relèvement. 
· ·. I: faut i' créer: un état d'esprit comme celui qui a inspiré 
la politique de la Be'gique, qui en a fait la terre c.assique 
cles expériences sociales; mais l'impulsion, pour être efïi­ 
cace.. ne peut pas ven.r de loin. 

Un Mini·;tre des Co'on.es, résidant à Bruxel'es, doit, 
:pou,, pratiquer une poitiquc socia'e, en faire l'étude au 
moyen des données qui viennentd'Alrique, etquandllveut 
la.réaliser dans.ia .. Colon'er ildoit proréderparvoie de c'r­ 
culaires qui, d'étape en étape .perdentle souffle de l'inspi­ 
ràteùr: 

Gne··idéc né garde tout son dynanismeque lorsque l'exé­ 
cutión en est cönriée à son· auteur. 

C'est pourquoi il fáut laisser au Gouverneur Général 
Ï'fn-~tiátive de la politique socia'e, qui est délicate à la fois 
dtu'ls son èlabóration · et dans son application; il aura le 
feu sacré de l'inventeur ou créateur, et, il pourra le corn­ 
mu niquer à tous ses collaborateurs. 

L'intensité de l'effort dépend de la conscience du devoir 
et des sentiments de lu. responsabilité. 

··Om· de oplossing: der alleenstaande overheid te waar­ 
deeren, 'moet men niet te veel aandacht. verleenen aan de 
opmerkingen die door hare nieuwheid worden uitgelokt; 
men beschouwe eerder hare voordeelen. 

Welke vereenvoudiging in het raderwerk van den hoog­ 
sten graad !. .. - Dezelfûe gedachte zal de twee besturen, 
van .Europa en van Afrika leiden en zal den «papieren 
stroom n, door den heer· Franck. aangeklaagd, overbodig 
maken. 

Wat al besparing aan krachten ! . 
De daad ,volgt onmiddellijk op de beslissing, zonder 

tegengehouden te· worden door de vertragingen der menig­ 
vuldige raadplegingen ;. zi] volgt den· gewonen weg -der 
groote ondernemingen welke hunnen tijd niet verspillen 
aan vormelijkheid, aan bureaucratie en: aan fonctionna­ 
risme ; zi] wordt 111ee1· naar waarde geschat door Europa, 
hetwelk met meer aandacht naar de stem van Afrika.Iui­ 
stert, 

Op het oogenblik dal de tijdelijke toestand van de eco­ 
nomische en sociale politiek zijn doel verwikkelt, vereischt 
het koloniaal werk van zijne leiders eene grondiger studie 
van den toestand waarin zich de verschillende volkstam­ 
meu bevinden en, levens, ·een~ scheppende verbeelding : 
om heilzame oplossingen te vinden. · 

Het volstond dat de Hertog van Brabant, met het gezag 

1 

dat · aan zijne diepgaande studiën wordt· gehecht, · aan­ 
drong opdat de strekking van het landbouwbedrijf meer· 
gericht zou worden naar de vorming· van de inlandsche 

' 

landbouwers, om . meteen nieuwe vraagstukken le doen 
opduiken . 

! ·o~ drang naar een oprecht apostolaat zal niet uit Euro­ 
Ij pa komen; hij ontstaat slechts in Afrika, hetwelk nader 
hij de vervallen vo.ken staat, en dat, bij het zien van· hun- 

1 ne diende, de .. toewijding vindt en den opofferingsgeest 
welke voor de opbeuring noodig zijn. 

Men moet er een gemoedstoestand scheppen, gelijk aan 
die welke de Belgische politiek heeft beheerscht, die van 

. België hst klassieke Jand gemaakt· heeft voor de sociale 
proefnemingen; maar, om afdoende te .zijn, mag de aan­ 
sporing niet van :verre komen. · · · 

Om eene sociale polltlek te voeren, moet een te Grusse! 
verblijvend. Minister. van · Koloniën cie. zaak instudeeren 
door middel van de gegevens- welke .· uit Afrika toeko­ 
men, en wanneer hij ze .in Kolonie wil- verwezenlijken, 
moet hij te werk gaan door middel vari .omzendbrieven 
.welke, van étape tot etapc.shunne oorspronkelijke-waarde 
. verliezen. 

· Eene gedacbte behoudt' sleehts, :ll.1 ·hare: kro.cht, wanneer 
de uitvoering er van· aan- haren . auteur wordt toever­ 
trouwd. · 
Daarom dient men aan den Gouverneur-Generaal hef 

initiatief t~ laten van de. sociale politiek waarvan de voor­ 
bereiding even zoo kiesch is als de toepassing; aldus znl hij 
bezield zijn met den ijver van den uitvinder of den schep­ 
per, en zal hij in verb'nding kunnen staanmer al zijn me­ 
dewerkers. 

De grootte van de krachtsimpann'ng hangt af van het 
plichtsbesef en van het verantwoordelijkheidsgevoel. 


