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\VJ•:'l'SVOORS'l'I•: 1, 
inhoudende verhurl tut uprichten van nieuwe of 
tot ultbreiden vun hestannde groot-warenhuizen en 

Een hei dsprijzen wi II k els. 

TOELICHTING 

i\fr:vnouw, M1JNE Hesnex, 

De voortdurende uif hrcidiug. zoo\\el i11 de hoord­ 
stad ah i11 de provinciesteden, vau hl'! ,crk11op:<lcl:-<•I 
der grnolwarc11huizc·11 c11 drr e(•11lwidsprijze11winkeb 
is, voor wal. 1nc11 ovcrccngckotucu is Il: 11m·rn<·11 ck-n 
handeld i'ij vundcn middcnslnnd , 1•1·11 vourwr rp , .i11 
groolc bekommernis. Deze middcnstund , zoo hard 
hèprocf'd door de economische crisis , ondervindt op 
zùlkdanig cataslrophnlc wijze den weer:-:lag dezer 
instelling-en, die kenmerkend zijn mor de ontplooiing 
van de liberaal-kapitalistische economie, dal aller­ 
wege in de helanghcbbcndc kri11gc11 stemmen opgaan 
lcn gunste van reglcmcntccrendc of beperkende 
maatregelen van Staatswege. 
Dit dubbel verschijnsel - ou lwikkciiup der grool­ 

wu ren hui zen en beperkende mua I regelen - beeft in 
lal van wetgevingen reeds zijn oplossing gc\'011dcn. 
Afrlus iu de Vcreon icrlo Stalen van \oord-Amerika, 
waai: hoofdzakelijk ·;,walrcgclcn van Iiskalcn a;ml 
werden getroffen, aldus in Duilsrhlruul, aldus in 
Zwitserland, aldus verschillende voorstellen in Frank­ 
rijk. (Vgl. CAss,~. Euule sur les 11wu11si11s à prir 
unique, Parijs, 1935, blz. 98 en n>lgcndc: Feuille 
fédérale de la. Confédération .wisse. 85' annfr, 1933, 
L Il, blz. 140-175; A. T11.u1.-\,U, L'oryanisation l'.CU­ 
nomique et sociale du Il r Reich, Parijs, 1935, 
blz. 169-171.) 

Aansluitend bij deze wclg-cving, hebben wij de eer 
een wetsvoorstel lol regeling op lief B11rca11 der Kamer 
neer te lcgg-cn. Al hoewel men het cr over cens kan 
zijn dal de oorzaken der moeilijkheden waarmede 
de lw11dl'ldrijve11dc rnidd<·11~la11d Ic \\'(H'slelc11 heeft, 
n iel tiilsl uilcud • cif Y.cl f;; hoof'dza kPI ijk Ic\ zoeken zijn 
inrlu 11i(h1·eid1ng- der· grnol wurenhuizcn en der een­ 
hcldsprijzciiwinkcls (loch vcclcnr ligt in d!' ccono­ 
rniiièllé cri~is zelf <'11 i11 de lrnpilalisehc sl ruk t uur van 
unie maatschappij, loch zal men moelen toegeven dat 
deze warenhuizen i•c11 zware, bijnu nid Ic dragen 
r-onourrcntié vormen. H<:1 µ-rooie sociaal Pil nationaal 
hcln11g van een wclwnrcurl« en zelfstandige' midden- 

PltOPOSl'flON DE 1.()1 
interslisnnt l'établlssement de nouveaux grands 
magasins et de magasins it prix unique, ainsi que 

l'extension des magasins existants. 

DÉVELOPPEMENTS 

MAO.\)JE, MESSIEURS, 

Le développement cuuslunt du :-ysli~mc de veule 
des grands magasins cl des mugnsins ,·, prix unique, 
lan l dans la capitale que dans les villes de province, 
const itue, po11r ce qui conccrue la classe moycnnv 
di!c conmu-rçanlc. l'objet tie grands soucis. C\.'111' 
cIasse moyenne, lunl éprouvée par la crise écono­ 
mlque, subit de Iuçon si cntustrophiquc la répcrcus­ 
sinu de ces installations, caractéristiques du dévclop­ 
pcmeu t de l'économie libéro-cap ltalistc, que des vois 
;;c sont élevées duns tous les milieux Intéressés c11 
Iuvcnr de linstuurat ion , par l'Ëtal , de mesures régk­ 
mentaires 011 restrictives. 

Cc double phénomène -- développement iles 
g-ramb magasins cl. mesures restrictives - a déjà 
trouvé une solution dam nombre de législations. Tel 
(\;<f Ic eus pour les États-Unis de l'Amérique du Nord, 
01'1 des mesures d'ordre fiscal ont élé édictées en ordre 
principal, ainsi qu'en Al lcmag ne, en S11jssc, ainsi que 
différentes propositions en France. (V. CAss~, Élude 
sur les magasins ù pria: unique, Paris, 1935, pp, 98 el. 
sui v.; Feuille Fdfrale de la Confédération suisse, 
85° année, 1933, 1. 11, pp. 140-175; A. T1f..LJJAM, 

L' oroenisation économique et sociale du 111' Relc!«, 
Paris, 1935, pp. 169-171.) 

\u11s avons l'honneur de déposer sur Ic Bureau de 
Ja Chambre une proposition de règlementation s'adap­ 
tant i, celle législation. Quoique 1'011 pourrait en con­ 
venir que les causes des difficult(~s rencontrées par la 
classe movcnne commerçante ne sont pas uniquement 
ni principalement la conséquence du développement 
pris par les grands magasins cl les magasins ù prix 
unique, mais plutôt de la crise économique même 
ainsi que de la structure capitaliste de la société, nous 
devons cependant reconnaitre que ces magnsins con­ 
stil ucnt une lourde et pour ainsi dire insupportable 
concurrence. Le grand intérêt social cl national que 
présente l'existence de classes moyennes prospères cl 
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stand i:; hijna zoo algemeen aanvaard, dat ook de 
noodzakelijkheid lol bescherming van dezen midden­ 
stand zich opdringt. 
Wij meenen hierbij niet le moeten blijven stilstaan 

hij de opwerping der grondwettelijke vrijheid van 
koophandel clic door de aanvaar-ding van dit Wets­ 
voorstel zou in het gedrang gebracht worden. De eco­ 
nomische vrijheid die zou leiden tot. den ondergang 
van een belang-rijk en noodzakelijk bestanddeel onzer 
bevolking kan zich niet beroepen óp de bescherming 
der Grondwet. Wij zijn Len andere van oordeel dat dit 
grondbeginsel der handelsvrijheid door ons voorstel 
niet in het gedrang komt, doordien alleen wordt 
ingegrepen in de reglernenteering van verkeerde vor­ 
men die aanleiding geven tot misbruiken. Het is ten 
andere kenschetsend dat een land als Zwitserland, dat 
dezelfde grorîclbeginsclen van handelsvrijheid hul­ 
digt en niet verdacht kan worden van een geleide 
Staatseconomie, een der eerste geweest is om in te 
gri,jpen. Het economisch liberalisme, in zijn absolu­ 
ten en volstrekten vorm, behoort trouwens tot hel 
verleden . Er zijn, in ons land zelf voorbeelden hier­ 
van voor het g-rijpen in de wetgeving der achtereen­ 
volgende volmachtrcgccringen. 

Ons is niet onbekend de argumentatio die van 
zekere zijde --- en ook door de g-rool-warcn huizen 
zelf - wordt vooropgebracht: ten voordcelc dezer 
instellingen als factor van vooruitgang en van goed­ 
kooper leven. (Vgl. Grand et Petit Commerce de délai! 
en Belgique, Brussel, 1934; Rapport tie la Chambre 
syndicale des C rands Mau as ins de Helgi.q1ie cwx 
Chambres léoislatives, 1934.) Wij zijn van oordeel 
dat deze argumentatie ten voordeelc der groot-waren­ 
huizen op even ernstige bezwaren stuit (kunstmatig 
neerdrukken der prijzen, oneerlijke vormen van con­ 
currentie in hoedanigheid en kwaliteit, enz.) en 
daarenboven ons voorstel niet treft. Wat wij bcoogcn 
is de uitbreiding van dit. economisch stelsel, dat het 
beslaan van den middenstand bedreigt, in te dammen 
en daarenboven een reeks rnantregclen Ic ireffen die, 
i11 zake van concurrentie, groot-warenhuizen en een­ 
heidsprijzen winkels op gelijken voet stellen mei. den 
handeldrij veurlon middenstand Het is ten andere 
opmerkelijk dat i11 Zwitserland deze maatregelen 
konden getroffen worden in overleg en met de toe­ 
stemming der betrokken warenhuizen. 

Het is mogelijk~- alhoewel betwistbaar -: dal. een 
vrije uitbreiding der groot-wcrcnhutzcn en ccnhcids­ 
prijzenwinkels de prijzen moet laag houden en aldus 
bijdraagt tot de bestrijding- van het duur leven. Een 
dergelijk doel rnng echter niet bereikt worden ten 
koste van een bepaalde groep der bevolking; de Slaat 
zelf geeft hierin sedert jaren hel voorbeeld, door zijn 
economische politiek t.ot bescherming van nijver­ 
he id en landbouw (bij voorbeeld het stelsel der con­ 
fjng-cntceringcn). Wij wiilcn ulct eens liet sociaal 
aspect behandelen van het vraagstuk. voor wat betreft 
de stoff'olijk« en zedelijke belangen van hef. personeel 
clt>r g rool-wareuhuizcn en ceuheidsprijzcnwinkcls. 

indépendantes est pour ainsi dire si généralement 
admis que Ia uéccssilt~ de leur protection s'impose 
tgnlcment. 

Nous ne croyons pas devoir nous arrêter à l'objec- 
1 ion de la liberté constitutionnelle du commerce i1 
laquelle serait porté atteinte par Ic vote de cette pro­ 
posit ion de loi. La liberté économique qui mènerait 
t1 la ruine d'un élément important et nécessaire de la 
population, ne peut invoquer la protection de la 
Constitution. No11~ croyons d'ailleurs que noire pn,· 
position ne porte pas atteinte an principe de la liberté 
<111 commerce, puisqu'elle n'intervient que pour 
réglementer de mauvais usages qui donnent lieu i1 
des abus. C'est d'ailleurs caractéristique qu'un pays 
comme la Suisse, qui a les mêmes principes de liberté 
du commerce cl qui ne peut être soupçonné d'écono­ 
mie dirigée, a été des premiers à intervenir. Le lihé­ 
ralisrne économique, total et absolu, est d'ailleurs du 
passé. Dans notre pays même nous en avons des 
exemples en masse, dans la législation des gouvernc­ 
men Is des pleins pouvoirs qui se sont succédés. 

Nous n'ignorons pas les urgumenls de certains - et 
notamment des grands magasins eux-mêmes - qui 
mon trent ces établissements comme des facteurs de 
progrès d'abaissement du cotit de la vie. (Cf. Grand 
el Petit Commerce de détail en Belqique, Bruxelles, 
1934; !?apport de lu Chambre syndicale des Grands 
Mauasins de Bel(licJu.e aux Chambres léoislatives. 
1934.) Nous croyons que. cette argumentation en 
faveur des grands magasins rencontre des objections 
tout aussi graves (abaissement. artificiel des prix, con­ 
currencc déloyale concernant la qualité, etc.) et de 
plus ne porte pas atteinte 1l notre proposition. Notre 
bul est de limiter l'extension de ce système écono­ 
miquc, qui menace l'existence de la classe moyenne, 
et de prendre en outre une série de mesures qui, en 
cc qui concerne la concurrence, mettent Jes grands 
magasins el. les magasins à prix: unique sur un pied 
d'égalité avec la classe moyenne commerçante. Il 
importe d'ailleurs de signaler qu'en Suisse ces 
mesures purent être prises avec l'accord et le consen­ 
tement des grands magasins intéressés. 

Il est possible -- bien que discutable - qu'une 
libre extension des grands magasins et magasins à 
prix unique doit maintenir les bas prix et contribuer 
ainsi à la lutte contre la vie chère. Mais un but pareil 
ne peut être atteint au détriment d'un groupe déter­ 
miné de la population; l'Etat lui-mêmè donne ici 
l'exemple par sa politique économique tendant à pro­ 
téger l'industrie et l'agriculture (par exemple le sys­ 
tème des contingentements). Et. nous ne traitons 
même pas de l'aspect social de lo question, en ce qui 
concerne les intérêts matériels et moraux du person­ 
nel des grands magasins et des magasins à prix 
unique, · 
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Het wetsvoorstel dat wij, tol regeling van het 
naagstuk, de eer hebben op hel Bureel der Kamer 
neer Ic leggen, bevat hoofdzakelijk twee soorten van 
bepalingen : 
l° Een absoluut verholÎ lol oprlchting van nieuwe 

of tol uitbreiding van de bestaande groot-warenhui­ 
zen en eenheidsprijzen winkels; 
2~ Een reeks maatregelen tol regeling- van <Ic ver­ 

koop voorwaarden. De grootc moeilijkheid was voor­ 
zeker een passende omschrijving te vinden voor het 
begrip groot-warenhuizen en eenhcidsp rijzcnwinkcls. 
Iedereen weet wat het is en wat bedoeld word 1, doch 
een samenvattende bepaling schept wellicht de moge­ 
lijkheid om de wet te onld ui ken. In onze bepaling 
hebben wij hoofdzakelijk aangeleund hij de Zwitser­ 
sche wetgeving : de noodzakelijkheid Lot. bekomen 
ccner licentie geeft ten andere ami het Ministerie van 
Economische Zaken de bevoegdheid er over te beslis­ 
sen wat al or niet onder toepassing der wet valt. Het 
vraagstuk zal in de praktijk eenvoudig-er zijn dan in 
de theorie. 

De toepassing der voorgestelde maatregelen zal aan 
de groot-warenhuizen toelaten verder prijsrcgdcnd 
invloed uil te oefenen op <le markt, zonder tol onge­ 
zonde uitwassen van een verkeerd oconomisch stelsel 
uit te groeien. 

II.-J. ELIAS. 

WETSVOORS'l'EL 

Eerste nrt.ikcl. 
Hel is verboden nieuwe groot-waren huizen en een­ 

hcidsprijzenwinkels Ic openen, de bestaande uit te 
breiden of Ic vergroot en. 

Art. 2. 

Worden aangezien als groot-warenhuizen en een­ 
hcidsprijzcnwinkels, groote handelshuizen welke den 
verkoop in het klein beoefenen van verschillende 
soorten waren het zij aan verschillende prijzen voor 
wat betreft de grnot-warenhuizen, het zij aan een 
vaste en beperkte prijsschaal voor wat betreft de een­ 
heidsp rijzen win kei s. 

ArL 3. 
Wordt als vergrooting aangezien, het. uitbreiden 

der gebouwen of het verkoopen van nieuwe soorten 
waren. 

Geldt. als openen van groot-warenhuizen of een­ 
heidsprijzenwinkcls het omvormen van een bestaan­ 
den handel op zulkdanigc wijze dat deze het karakter 
van een groot-warenhuis of ccnheidsprijzenwinkel 
krijgt. 

Art. 4. 
Hel is verboden in de bestaande groot-warenhuizen 

of cenhcidsprijzenwinkels kostcloozc of betalende 

La proposition de loi q11e nous avons l'honneur de 
déposer sur Ic Bureau de la Chambre, en vue de la 
solution du problème, contient principalement deux 
sortes de dispositions : 

1 ° L'Inlcrdiction absolue de création de nouveaux 
grands magasins cl magasins tl prix unique uiusi que 
de l'extension des magasins de l'espèce déjà existants; 

2° Une série de mesurés réglementant les condi­ 
tions de vente. La grande difficulté consistait sûre­ 
ment il trouver une définition adéquate pour ce que 
l'on ou tenrl par grands rnagasiiis el magasins à prix 
1111iq11c. Toul le monde sait cc que c'est et ce que I'on 
vise, mais une définition générale pourrait fournir 
l'occasion d'éluder la loi . Pour notre définition, nous 
nous sommes inspirés en ordre principal de la légis­ 
lu lion suisse : la nécessité de l'obtention d'une licence 
fournit d'ailleurs au Ministèi•c des Affaires Écono­ 
miques Je pouvoir de déterminer cc qui tombe ou ne 
tombe pas sous l'application de la loi. Pratiquement, 
le problème sera moins compliqué qu'en théorie. 

L'application des mesures proposées permettra tou­ 
jours aux grands magasins d'exercer une influence 
régulatrice sur les prix du marché, sans ahoul.ir i'i des 
excroissances malsaines d'un système économique 
contraire. 

H.-J. ELIAS. 

PUOPOSI'L'ION DE LOl 

Article premier. 
Il est interdit d'ouvrir de nouveaux grands maga­ 

sins uinsi que des magasins i't prix unique, d'étendre 
ou d'agn11Hlir les magasins existants. 

Art. 2. 

So11L considérés comme grands rnagusins cl. comme 
magasins ù prix unique, Lous grands magasins qui 
pratiquent. la veule au détail de différentes sortes de 
marchandises, soit avec diversité de prix, en cc qui 
concerne les grands magasins, - soit avec tarif de 
prix fixes et restreints, en ce qui concerne les maga­ 
sins à prix unique. 

Art .. 3. 
Est considéré comme agrandissement, l'extension 

donnée aux locaux ou la mise en vente de nouvelles 
espèces de marchandises. 

E:::I. considéré comme ouverture de grands maga­ 
sim; ou de magasins à prix unique, la transformation 
d'un commerce existant, de façon à donner it celui-ci 
Ic caractère d'11r1 grand magasin ou d'nn magasin à 
prix unique. 

ArL 4. 
JJ est interdit d'iusluller dans les grunds magasins 

ou magasins ü prix unique existants, des salons de 
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n~rhruiksgclt:ge11hctlcn i11 te richten evenals herstel­ 
Ji11gs- of werkplaatsen. 

ArL 5. 
De in gl'ùol-warc11 l111iœ11 c11 eeuhcirlsprijzcn win­ 

kels verkochte waren zullen verpakt worden in hue­ 
vcelhetlen hebbende ecu vust gewicht vau 50, 100, 
125, 150, 250, 500, 1,000 gramnwu of veelvouden 
vun 1,000 grammen. Hel gewicht zal duidelijk lees­ 
huar op de -vcrpakki11g vermeld worden. Hel is am, 
groot-warc11h11izcn c11 cenheidsprijzenwinkels verbo­ 
den versche vleesch waren Ic vcrkoopen. 

ArL 6. 
De hestaandc iurichtingcu moeten binnen de 

maand 11a hel uitvaardigen dezer wet een licentie 
aanvragcu bij hel Minblcric van Economische Zaken. 

Art. 7. 
:\l wie 111 overtreding komt mei de huidige web­ 

bepalingen zal gestralt worden mei minimum een 
gcvangcnisstral' van 3 maanden tol 2 jaar of een geld­ 
boete van 25,000 lol 200,000 frank. De geldboete kan 
nimmer voorwaardelijk zijn. 

Deze straffen zijn toepasselijk op de eigenaar:,;, of 
op de beheerders waar hel maatschappijen gcldl. 

Art. 8. 
De Slaat kan in geen geval verunlwoordelijk 

gesteld worden voor de. gebeurlijke schade welke 
gemelde instellingen zouden kunnen lijden ingevolge 
de getroffen maatregelen. 

Art. 9. 

De h uid igc "elsbepalingcn I reden in werking- 

a) Vanaf de ufkondigiug der wel mor wnl betreft 
hel verbod nieuwe instcl lingcu op Ic richten, de 
bestaande uil Ic breiden of Ic vcrgroolcn, uitgenomen 
wat aangaat hel uitvoeren der vc.rhin len isscn aange­ 
gaan ten minste een maand vóór hel afkondigen dN 
huidige wet, tenzij de dadelijke uitvoering ervan 
reeds zou begonnen zijn op het oogcnblik der afkon­ 
diging; 

b) Vanaf drie maanden 11a de afkondiging voor wat 
betreft de regeling van verkoop en inrichting der 
bestaande instellingen. 

Art. 10. 

cuJ1somrna!io11s graluilcs ou p;1y.inlc;1, ulnsi.quedes 
atuliers de répuratious el de travail. . 

Art. 5. 

Les ruarchundises débitées dans les graüds rnága­ 
sins et magasins 11 prix unique seront emballées par 
quaulilés ayant Lill poids fixe de 50, 100, 125, 
150, 250, 500, 1,000 grammes pt1 multiples .ùc 
1,000 grammes. Le poids sera bien lisiblement mur­ 
q w: sm les cmbt1llages. U sera interdit aux grands 
magasins cl magasins à prix unique de vendre des 
viandes l'raîchcs. 

Art. 6. 
Les établissements existants sont tcuus, duns Ic 

mois de la promulgation de la présente loi, de deman­ 
der une licence au Ministère 'des Affaires Econo­ 
miqucs. 

Art. 
Toul contrevenant aux présentes dispositions -seru 

puni, au minimum, d'un emprisonnement' de 3 mois 
ù 2 ans 011 d'une amende de 25,000 1t 200,000 Irancs. 
L'amende 11c pourra jamais être conditionnelle.': 

Ces punitions seront applicables aux propriétaires, 
011 bien aux administrateurs lorsqu'il; s'agit' de 
sociétés. 

Art. 8. 
L'füat ne pourra, en aucun cas, èl.re tenu respon­ 

sable des dommages que les dits établissements pour­ 
raient subir du chef des mesures édictées. 

At'I. 9. 
Les présentes dispositions de 101 entreront · eu 

vigueur : 
a) Dès fa promulgation de Ja 101, en cc qui concerne 

I'Inlerdiction d'ouvrir de nouveaux établissements, 
d'étendre ou d'agrandir les établissements existants, 
sauf en cc qui concerne l'exécution d'engagements 
pris au moins Uli mois avant la promulgation de la 
présente loi, ù moins que l'exécution immédiate n'en 
fùl déjà commencée au moment. de la promulgation: 

b) Trois mois après la promulgation, en cc qui 
concerne la réglementation de la vente et de l'instal­ 
lation des établissements existants. 

Art. 10. 
l)c .':·crder_c 11i!:oerings_modali.tcilc11 dezer wel zul- , . Un arf·êté roy:il déle!·mincra _Jes modalités d'cxéèu• 

lcn b1.1 Koninklijk besluit geregeld worden. turn aff'ércntcs a la presente 101. 

.11.-.1. EUAS. 
ll. BOHGJNON. 
<;. ROMSÉE. 
J. LEUHIDAN . 


