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RAPP()riT 

FAIT Al sm1 DE L1\ ('(Hli\lrn~rox IJl~:'; COLO\LES (1) 
J>AB .\1. KOELMAN. 

'L\UA.\11;, \ÎLéiSIJ:111:i, 

,\pri·s les ,1nH:11dr·111e11h dt'•1m~t'·s pnr 11· (;1J111·1·n1r·1111•11I ;i11 
Si:11111, le projet d11 ln1dgPI t·xl1rtonli11,1iri· .~c prés1•t1fl' eon1r111· 
Sllif : 

WETSONTWERP 

houdende de Begrooting der Buitengewone Ontvangsten 
en Uitgaven van Belgisch Congo en van het Vice-Gouver­ 
nement Generaal Ruanda-Urundi voor het dienstjaar 1936. 

VERSLAG 

X,UIE'.'::-; m: CU.\I.\IISSIE V01J1: DE K<>LO'.\II~;\ (il 
lî'['l:EI\IUl'llT 1/00H IJl•:\' llEl•:1: KOELMAN. 

Tc11gevolg1: \ï111 dt· ;11111·11th•1111•11h•11 i11f:1•di1·11:I !lonr di• 
liegceri11g i11 der, :--!'11,ial, liedl hel 011lwt'rp van B11ih·11- 
W'\\'011r ll1•grnol ill.'! rnlgl'lld 11ilzil'l1t : 

Döpe11srs ... 
Hrcetlcs 

. r1•. ',O,(i:!!l.:.!'tli. . lilcnven 
:2.:2flll.!1,ïli.•-- 1 Onlrnng-;len 

l·:\ci'·drnl d1' 1H·pr•11s1•s .,111· ll'lTilr•., :lS. \:2:-i.:1:20. 

fl1ia11da-Cn111di : 

Di':pe11s1's 

flc:cctlc., 

Lxc{·dcnl de d(·pe11ses sur recel il.'s . 

'' r r. :!.fi!lli.0110. 
100.0IHI.- 

:!,.-,!Jli.01111. 

r.. 'tll,li2!JJ11i.--· 
:2.:2(11l,!J,,li. 

1)\-1'1':ïCIID! van d(~ 11ilg:11·1•11 op de 011l- 
\',li1!,!;;fr11 r,·. :1:-..ux.:un. 

/{1;,01111/tl-/-r,111,{1. 

lilgavcn ... 
nntvangstcn 

fr. 

Overschot van de· 11il.'!,1,·r11 up d(• 0111- 
\ :;rtg~)f'il Ir 

:Ui%.llOIJ. 
IOll,000.· 

:2 .. -,'lli.flllll 

( 1) La Commission rot cr,mpns,'·1• d,· .\Dl. l'oucclct., pri,i­ 
clrnl : Carton clr Tournai, David. Il(' ,Ja,:µ:('I'I' (Adolplu-). Ili· 
srucrlr , Duuháton u. l(r,r•l111an. .\h('s. /fo·hcn. Winandy. 
[[o,y:t11x, l l ubin .. \l,tt,!ii,.u (,J11lc-,). l'iirnrd, Trnff,rnl, V,111 l\pl)c·. 
Van Hocylaml}. Van Wnllegl1e111. 
r .\la1,·1•l Jlc-11,·i). - Elias. 

lkhn, Hrimt . ,Jaspar 

( 1) Dr· Co111111issÎC' 1,.,,(aa( uil dt· lu-r-rr-n 1'0t1,:dd. voorzit.t cr ; 
( ·arion 11,· Touruai, l Ia virl, Ili· ,Ja,,.:•·ri· ( Adolphe). llPs11wdt. 
IJ11ch:î.l1•a11. Kor-lm.ur. \la,•s, !'-;i,-1,,·n. Wi11andy. H11y:u1x. 

l Iubiu, .\latl1i,•11 (.Juk,). l'i,;rard. 'I'ruff'aut. Van 11,·!I,·. \'a,, 
l l or-vl.uulr, Van \\'all(•1.dn·111. 
l l.-nri ). l~lia,. 

lkhn. l\riarl. .Iuspnr ( ~l urr-r-l 
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PROJET ·DE•'LOI 

contenant le .1$udget . dB\, Recettes. et :de11, Dépense~ extra­ 
ordinaires du Congo Belge . et du Viçe-Gouver11ement 

Général du Ruanda~Urûndi pour l'exercice 1936. 

RAPPORT 

FAIT AU NOM DE LA COMJ\'IISSION DES COLONIES ( 1) 
PAR Il'L KOELMAN. 

MAD,U1E, MESSIEl.iHS, 

Après les amendements déposés par Ir\ Gouvernement. nu 
Sénat, le projet du budget extraordinaire se présente comme 
suit : 

Co/1yo belge : 

Dépenses. .. .. . . .. 
Recettes . . .. . .. . 

Excédent de clrpenscs sur recettes ... 

Iiuandu-Ilriuuli : 

Dépenses 
Recettes 

......... fr. 

Excédent de dépeuses sur recettes ... 

• "',. . 

f, 10 fi2" 2A(" 1 l''t . f· "O 62" 91,6 1 . .J. ,1 .,, >).---
1 

itgaven 1. i, .,,_J .- 
2,200,9:i(i.-- Ontvangsten . . .. ... 2,200,!)f',li.--- 

:18,'i28,320.-- 1 Overschot van de uitgaven op de 011t- 

vangsten fr. 38J2S,32H.-- 

2,G\Jfi,OIJO.-­ 
J00,000.- 

s ces excédents sont à couvrir par l'emprunt, lé111L 
le Congo belge que pour le Ruanda-Urundi. 

(1) La Commission est composée de MM. Poncelet, 11rès1- 

dent : Carton de Tournai, David, De Jaegere (Adolphe), Do­ 
smedt, Duchâbeau, Koclman, M1wR, Sieben, Winancly. -­ 
Hoyaux, Hubin, ,\fathi<W (Jules), Piérard, 'I'ruffaut, Van Belle, 
Van Hoeylandt, Van Walleghem. - Bohn, Hriart, Juspar 
(Marcel-Henri). - Elias. 

-WETSONTWERP 

• houdende de Begrooting :d,er Buitengewone Ontvangsten 
.. en Uitgaven van .Belgisch Congo en van het Vice-Goùver­ 
-nement Generaal Ruanda-Urundi voor het dienstjaar.1936. 

VERSLAG 

NAMENS DE è'OMMISSIE YOOH DE ·IWLONIEN (1) 
FITGEBl{ACHT DOOR DEN HEEi( KOELMAN. 

MEvnoow, Ml.iNE HEEIIEN, 

Tcugevolgc van de nmendcmeutëu ingedieml door de 
Regeering in den Senaat, heeft hel ontwerp van Buiten­ 
gewone ltcgrooting volgend uitzicht : 

Uitgaven ... 
Ontvangsten ... 

Belqisch-Conç«. 

fl11,r1mla-/! rundt . 

rr. 2,fi!J6,000.­ 
IOO,OOO.- 

2,5%,000.--- 1 Overschot van de 11itg-nven op de ont- 
vangsten .. . .. . .. . . .. .. .. . , .. fr. 2,59G,OOO.--- 

Al die overschotten diene» door leening gedekt, zoowct 
wat Belgisch-Congo al-; Ruanda-Urundi betreft. 

( 1) De Commisaic bestaat uit de hoeren Poncelet, voorzitter ; 
Curton de 'I'ournai, David, De Jucgcrc (Adolphe), Dcsmcdt, 
Duehâteau, Koelman, .Macs, Sieben, Wimrndy, - Hoyaux. 
Hubin, Mathieu (Jules), Piérurd, · 'I'ruffaut, Van Belle, Van 
Hoeylandt, V11.11 Wallcghem. - 13ehn, Briart, Jaspar (Marcel­ 
Henri). --- Elias,. 

G 
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Congo Belge. 

Sur les 40,G::!!J,276 francs sollicités, il y a 10,1:rn,or1:, 
francs de renouvellement de crédits anciens tombés en a11- 
nulation. 

Le programme nouveau de l!l3ü comporte donc pour 
:W,R!J0,221 francs de crédits. 

Ils sont tous détaillés dans l'Exposé des i\loLifs cL Ic rap­ 
pur!cur de la Connnisston des Colonies du Sénat les a éga­ 
leuicnt mentionnés dans son rapport. (Docurncut du Sé11nl 
Il" 97.) H est superflu de reproduire cette énumérntion et 
votre Commission s,· borne aux quelques remarques sui­ 
vantes: 

Les 111u11lu11ts qui nous soul demond{!S sont. ccrlai11P1n1•11I 
modérés. li reste d'nille111·s dt politique prudente de lie pas 
recommencer les programmes de grande envergure. li îaut 
maintenir les travaux au ralenti pa •. tout où cr.la est pos­ 
sible jusqu'à des temps meilleurs. 

Dons Ic rapport présenté ù la Chambre sur le Budgel 
des Dépenses extraordinaires de Bdgique, l'Ironorahlc ~I. 
Carton de Tournai a rappelé fort. utilement lus Jiri11cipr:s 
gt'•nfraux 1:n matière de droit budgétaire et notamment con­ 
C-Prrrnnt li~ huclgl:I r-xtruordinair«. 11 est lion cl,· sr. rnppclt>r 
que les dépenses du budget extraordinaire pouvant être 
couvertes par des moyens extraordinaires, c'est-à-dire par 
l'emprunt, il faut willûr: i cc que ne figurent au budget 
uxlraordinnire qur. &sdi'1penscs pour lesquelles une saine 
et sage gestion permet de recourir ù l'nmprun]. 

Ccllr. question 1:sl uxnnunec par M. Mnllon clans sou 
"Précis du Droil. h11!lgétnire 1Jr.lg1) )). Ln d{•finilion qri'il 
rlonnc des dûpensns extraordinaires revient ù peu prh ù c:c 
qui suit : 

Du moment que pour les pa,,·s on n recours ù 1ks recettes 
exl rnorrlinaires, il fuut que les dépenses soient vraiment. 
exceptionnelles et tl'1111 intérrl majeur ou que ce soinnt drs 
dépenses d'outillage économique ciirrelernent Oll indireolc­ 
ment productives. C'1:st ainsi que les dépenses pom la con­ 
struction d'habitations me semblent devoir figu1·cr au bud­ 
get ordinaire, tout comme cl'llcs èlc l 'en lrelien (les roules 
ou même de leur nmélioration. Lorsqu'il s'agit au contrnire 
tir créer de nouvellns roules qui r{•111>1Hle11t ù 1111 besoin éco­ 
nomiquo réel, on peut ndmcttn- q111· t·,·!IC' d(']JC'ns«: f1gurr'. an 
hudgct extrnorrlinairo. 

Examinons maintenant quelques posll-s du iJmlget 

Force publique. Armements et munitions, 

Il PSI sollicité pour cet ohjc: :l,G!J0,200 lruncs de crédit, 
d,mt 1 million pour reuouvellcmcnt pnrticl d11 crédit alloué 
au budget cxtraordinuire de J031 pour d!~S dépenses d'ar­ 
mement, el Z,(HJ0,200 francs pour continuntion en ·193G, 
du progmmmo d'annemrnt entamó précédemment. 

Il «onvicmlruit que rles pl'écisio11s plus grandes fussent 

1· Belgi,.h Congo 

1 Op de uangevraugde 40,H29,27G frank, gelden 10,739,05? 
frank als vernieuwing van vroegere vervallen verklanrdè 
kredieten. 

Het nieuw programma voor l!J36 behelst dus kredictc~) 
rooi· een be-drag van 29,890,221 .Irank. 

Zij worden opgesomd in de i\lcrn.orie var: Toelichting ('Il 
lie verslaggever van de C.0:uunis'si.c Vqor de. Koloniën vnn 

/ -Ien Senaat h~E;ft __ ~c insgelijks .afl!)%C{l11,i_{l,,in fÎ.Î.';l__:Y,G_I;~l:f./s 
1 (Stuf, van den Senaat, n·· 97). 'Het is overbodig -i.\eze op~ 
somming te herha lcn en uwe Commissie ])e'pcrk~ ûJh''t'ó't 
de volgende opmerkingèn : 

De heilragen die 011s gevrangd worden zijn stellig gema­ 
tigrl. Een voorzichtige politiek vraagt, trouwens, 110-..: 
steeds van niet te herbeginnen met grootscheepsche pro­ 
gramma's. De werken moeten stilgelegd worden, en overal 
waar dat mogelijk is, tot betere tijden. 

J n zijn verslag voor de Kamer over de Begroeting der 
Buitengewone Uitgaven van België, heeft de achtbare heer 
Carton de Tournai met recht herinnerd aan de algo­ 
rncc1ie principes Ler· zake van begrootingsrecht en namelijk 
van de Buitengewone Bcgrooting. liet is goed zich te her­ 
inneren dat vermits de uitgaven der Buitengewone Begru-ü­ 
ting gedekt mogen worden door buitengewone .-middelen. 
dit is door leening, er voor· moet gewaakt worden dat, op 
de Bui tcngewone Begrooti ng, slechts uitga ven voorkomen, 
waarvoor een gewn{I on wijs beheer toelaat - lot Ieening 
over le -g.n,an. 

Deze vraag wordt hchundchl dool' den heer Mat.ton in 
zijn Précis dn tïroit fiwl(Jétrdrc /Jelffe. Zijn bepaling van 
buitengewone 11ilg.'lVCl1 komt o-ngCV{!CJ' ner.r •O·P het vol­ 
gende : 

Zoodn1. 1n-e11 voor de landen zijn toevlucht neemt t.1,1 
buitengewone ontvangsten, moeten de uitgaven waarlijk 
uitzonderlijk zijn eII van het grootste belang of. moeten 
het uitgaven zijn van economische uiirusting {lie recht­ 
streeks of onrechtstreeks productief zijn. Aldus ben il, de 
meening toegedaan, dat de uitgaven VO\H' den_ h.011~v.ya11 
woningen dienen voor le komen op cle Gewone ilegroôting, 
evenals clic bestemd voor het onderhoud del' wegen en zelfs 
voor cle verbetering er van. Wanneer cr, claarentêùcu, 
sprake is van Ilet na nleggen vn n nieuwe wegen, w.eYt:ê' aa 11 
eene werkelijke economische behoefte beantwoorden, kau 
aangenomen worden dat dié uitgave op tic BùÙ~iiggwor1c 
Hcgrooting voorkomt. 

Lat.çn wij thans enkele posten van de begrootiug b·- 
wcken. 

Gewapende macht, Bewapening en ammunitie. 

HI01·v0or wordt een Io·etl1eL von 3,6!J0,200 [rank ge­ 
vrturgd, waarvan' ·1 Ill ill ioen voor de gédeeltclij'ke hèrniéu­ 
wing v11I1 het krediet vorleem! op de Bultengewoue' Bc.gi'öÔ~ 
Ling van l93l voor bewapeningsuitgaven, errvan' 2;690,200 
frank voor rie voortzetting, in 1936, van l1cl vroeger aan­ 
gevat bcwaoeningsprogrumnm. 

Het ware wensohelijk, dal voortaan uitvoerlgér inlioh- 
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apportées à l'avenir en cc qui concerne les modalités (lp 
la rfalisaliun tie te progrmume. 

Fonds d'émigration et dêpensn de colonisation, 

Lt! crédit, après a111c11tlc111c11l déposé au g(•nat par Il' 
l:oureI1wmc11t, s'éli~v•~ à :~ millirurs de francs el est destiné, 
il' après 11:s renseignen ients · du llépa rlmfll)JJ t des· Colon tes, 
soit i'.1 alimenter le Fomls cl'émigralion, soit ù snhsidier IPII 
orgunisme (J!11lif1té publiqun qui serait créé polir Invoriser 
la culonisation hla11chc au Congo. Le Gouvl'r1)e111enl t•stiw,· 
cr1w la(·n\Üion' 1l1• cel orrïcé répondra il à 1111 vreu tl,: la Com­ 
mission de:-; Colonies du Sénat. 

\"1>lr1'. rapporteur exuminr-ra claus IP rapport sur I<· bud­ 
gei ordinaire la question de la colonisatiun hlaneltp 1•11 Afri­ 
que. JI nous semble cependuut <1111~ h! crédit dP trois mil­ 
lions devrai! être inscrit au hurlget ordinaire, 

Travaux publics divers, 

\1111s rappr-Ion» c1i que 11011s tlisious plus haut a1I ::;ujt'I 
1l«(S roules. :\ju11to11s 1I11'il foui éviter que d1!s roules soicul 
i·lal>lics parallèlenn-nt ù des lignes de chemins de l"t\l' mI 
ù tics cours d'eau navigabh-s. Il 111• faut pas qu' •.. 11 Afriqu« 
les moyens de transport se lnssenl inulilenu-nt d" lil c·o11- 
currcnce. 

Ruanda-Urundi. 

f.p hmlg1~l nxtraonliunin- d11 R11ai11fa-l.'n111tli (,ll1q11·1•1ul 
les crédits suivants : 

lingcn zouden worden verstrekt wat betreft de wijze vun 
uitvoering van dit progrumma. 

Uitwijkingsfonds· en kolonisatieuitgaven, 

t\n het amendement, ingediend door de Ilegeenng in 
den Senaat, borH1iiagt ·'h~f krediet 3 millioen frank, be­ 
stemd, luidens de inlichtingen van liet Departeilient 'van 
Koloniën, hetzij' tot on-rle'thoüd vun het- llitwijktrigsforuls, 
hetzij tot het ondërsteuneu van · een -dreirnt van openbaar 
nut, die zou worden Of)gëriéhl ten einde de 'kolonisatie der 
blanken, in llclgiscJ1°Co1lg'o, te bevorderen: · De Regeering 
is van oordeel dat de-Iurichtiug: van dezen dieusl. benul­ 
woorden zou aan een wensch van de Couuuissie voor de 
Kolouiën vau den Senaat 

Uw verslaggever za], ii1 het verslag O\'CI' de Gewone 
Begrooting, het vraagstuk bëliandelcit van de blanke °k{j(o'ni­ 
satie in Afrika. Nanr onze meeuing echter zou di] i+edi~i 
n111 drie millioen op de Gthvonc BegrnotiHg moelen uit­ 
_!.;'ell'ol,ken worden. 

Openbare werkén van allerlei aard. 

Wij herlnnereu aan wat wij hooger zeiden over tlc wegen. 
Voegen wij cr bij dat 111c1i den aaiilcg vermijden moet va i'1 
we!.(ell welke evenwijdig Ioopeu met spoorwegen of 1Jevm1r­ 
bnre watcrloopeu. Het 11ittg niet gebeuren {lat <le vervoer- 
111iddcle11 i11 Afrika dki1i1-dc1" concurrentie aandoen. 

Ruanda-Urundi. 

Op de lluitengewou« Begrootu,g van Ruaurla-Ilrundi ko- 
111c11 de volgende posten voor : 

Construction d'1111 abattoir ... ... .. . .. lr , 
Liaison routière Mushahara-Lac Kivu . 
ttéscau nnttier (travaux exécutés sui\',llll 

eo11Yt•11tio11 conclue avec ln C:om1wgni" 
belge de Che111i11s de fer cl d'entreprises). 

:lü,000 .--- 
110,000. - 

Toini fr. 2,li%,Oll0.--- 

Il ·'" n lir-u de s'arrètcr sur le dc•111i1•r posle tic 2,:::.so,000 
francs pour dépenses du rt'•spnu routier. Au budgM cxtrn­ 
ordinaire de t!J2!l un crédit !Ir :::.o millions avait été alloué 
pour l'exécution d'un programme routier (lans les terri­ 
toires SOllS mandat. Ln Compngnic· h(•lw· de Chemins de frr 
et, d'entreprises rut chargée par coulrnl de l'r-xóeution d'un 
n:smrn dc- G0O kilomi-lrcx dP routrs, 

A l'expérience, if x'nvéra qui' IP crérfil cl(' GO millions SP· 
rail insuffisant pour l'r-xócutinn int<w·ale 1!11 progrnmnH'. 
En 1 !):! 1, 011 décida dr IIc plus solliciter dl' 11ouv1•,111x crédits 
pour la contiuuutinn dl' Cl' progrn111111t• ol d'nrrÎ'l<'I' h-s lm­ 
vaux C. F. E . .-\11 h11dg1•I exlranrdiuuirn cl1'. rn:32, u11 crédit 
ch~ 5,980,000 francs flit nllou(: pour ln liquidation cln l'cn­ 
trcprisc C. F. E. rPp1•i.~1• par 11· H11<1111la-l'n111di. C1· cr(•clit 
pour rég1ilarisntio11 de d(•pcnscs de foule rmturc avait dù 
r'lrr fixé h,lliv1·1111•11t. llr·puis lors, dr·s n·11sl'ig1ll't1H"11ts corn- 

Bouwen vun een slachthuis I'1·. 
Wcgvcrh:11ding Mushnliarn~Hivun1cc,r . 
11·eue111wl (werken uitgevoerd volgens over- 

ccukomst ges!oten 111ct de Compagnie 
Belge de Chemins de fer cl d'Eutreprises) 

3G,000.--- · 
t 10,0C0.-- 

2,550,000.-- 

Totaal fr. 2,GUG,000.- 

Wij meeneu te moeten stilstaan bij dezen laatsten posl 
1,111 2,550,000 frank voor uitgaven voor hel wegennet. Op 
de Duitengewone Begroeting van 1\J29, werd een krediet 
van 50 millioen voorzien voor de uitvoering van een wegen­ 
progrn 111 in M mandaa igeli'cdc1( .\a'n 'c'lè · Corn P<Îg11ie Belge 
•rie Chemins {le fer et ,cl' En treprises wc Pd, bij overeenkomst, 
opdracht gegeven om een net van 500 kilometer wegen aan 
Ic leggen. 

Bij rlc uitvoering, bleek dat het krcd iet van 50 millioen 
niet volstuuu zou voor de algcheele uitvoering van hel pro­ 
gram. In Hl 31. hes loot men geen nieuwe kredieten voor de 
vorwtzclling v:111 dit pro-gram meet· aan te vragen én de 
werken van de C. F. E. si.il le leggen. In de Buitengewone 
Begroolin::: voor 1U32, werd een· krediet verleend· van 
5,!l80,000 frank voor de vereffening der onderneming 
C. F. E. die overge110111e11 was door Iluanda-Urundi. 
Dit krediet voor r·cgularisalie von allerhande uitgaven 
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plémentuires sont parvenus au depártcmcnt, et ce crédil 
de régularisation a ÙÎI être rajusté notamment pour termi­ 
ner des litiges qu'avait provoqués ln cessation des travaux. 

Le crédit de 2,550,000 francs sollicitéà l'article 2, per­ 
mettra de liquider définifivement toutes les dépenses de 
l'entreprise C. F. E. 

La Commission attire l'attention du Ministre des Colonies 
sui· la nécessité d'étudier àIond, avant de les entamer, Jes 
programmes routiers, de surveiller de près l'emploi des 
'é'1"éclits .-accordés póui' cet' objN èt d'éviter -'-· cc qui' s'est 

· ifrôûuit fréquemmeru depuis plusieurs années - l'msorip­ 
tiçiÏ1 de credits supplémentaires nu budget sous la rubrique 
" lléyularisalions ». 

Votre Commission vous propose l'adoption du budget 
extraordinaire <lu Congo belge et du Buanda-Urundi. 

1,e Rapporteur, 

W. KOELMAN. 

Le />résident, 

.J. PONCELET. 

moest iuderhaàst worden vastgesteld. Sedeftdiën, bekwam 
het departement aanvullende inlichtingen, en moest dit 
regularisatie-krediet verbeterd . worden, namelijk om ge­ 
schillen le beëindigen die waren opgerezen wegens het 
stopzettender werken. 

Het krediet van 2,500,000 frank da! gevraagd· wordt i11 
artikel· 2, zal toelaten definitief al de uitgaven te dekken 
van de onderneming C. (l_ E. 

De Commissie vestigt de aandacht van den Minister van 
Koloniën op de 110Q,JzakelijkJ11~iù ,·de programma's van 
wegenwerken grondig le bestudeeren alvorens ie aan te 
vahgen, het :gebrtiîk der ·hiè1•vdof +~rleèfülë 1â·ediètert\1Ûll 
tîi'èhtb:j na t~ ia.tu ctt· {IC inschFÜvin·g' te·· veriiiijdèn ~ \VÙI 
sedert vérscheidene jaren herhàa Ide lijk is' voorgeva l leu -· 
vau aanvullende kredieten op de begroeting onder de ru­ 
hrick u lleyulm'isalie.~ "· 

Uwe Commissie stelt li voor de Buitengewone Itegrou­ 
ting van Belgisch Congo en van ll11anda-U1·u11di goed le 
keuren. 

l)c rerslayge1Jcr, IJe l'oorziltcr, 

\Y. KOEDIAN. ,J. PONCELET. 


