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PROPOSITION DE LOI 
concernant la propriété commerciale. 

RAPPORT 

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (l) 
PAU M. SOMERHAUSEN. 

M ,\li,\ )Il::' i\l ESS IE uns' 

Pus plus que les auteurs de ln proposi lion, votre l'ap­ 
porteur ne fera ! 'historique (lu problème de la cr propriété 
commerciale ». La nécessité de sauvegarder les droits du 
détaillant locataire n'est plus contestée. 

La difficulté est de Ionuuler des textes qui assurent ef­ 
fectivement la protection de ces droits. 

La loi du 30 mai 1.93-1 l'avait cherchée dans la notion de 
l'enrichissement sans cause. Une indemnité était allouée au 
locataire sortant si, p::ir son commerce, il avait conféré ù. 
l'immeuble une phis value locative de 25 p. c. au moins. 

WETSVOORSTEL 
betreffende den handelseigendom. 

VERSLAG 
NAl\lENS DE CO;tvIMISSIE q) Ul'l'U.J<;fütA<Jli'l' 

DOOR DEN HEER SOMERHA_USEN. 

En pratique celle disposition resta lettre morte. Sa pro­ 
mulgation coïncida en effet avec le début de la crise immo­ 
bilière. La loi du 5 août 1933 autorisa les locataires à ré­ 
clamer des réductions de loyer. 

Il faut donc trouver une antre formule. 
I.n proposition de loi substitue ù la notion de " l'cnri- 

(l) TA Conunission. pn:sidfr par M. ,vlcy~111a11s. ,.;L:tit corn 
posée de: 
l" Des membres de la Conunission de ln Justice et de la 

Législation civile cl crinunol!o : MM. Carton de Wiart, Dcl­ 
waidc, De Winde, Gd1\"ns, Koclman, Michaux. Sinzot, Vnn 
Dievoot, Wauwermnns. -- llrunnt, Collard, Crncybc,+x, lk 
Ilasquinct, Embise, Hossey, Mnthiou (Jules). So1ncrlrn11sen. - 
Baclde, Jennissen, Van Kcsbceck, - Romsée; 

2° Des membres désignés par les sccbions : 1WM. Craeyboekx, 
VM Ackerc (F.), Bouchery, Adam, 'Michaux, Lcclcrcq. 

MEVHOUW, MIJNE HEEREN, 

Zooinin als de indieners van het voorstel, zal uw verslag­ 
-gever de geschiedenis schetsen van het vraagstuk van 
de « handelsvrijheid n. De noodzakelijkheid de rechten van 

1 

den kleinhan<le.lanr-huurder te vrijwaren wordt niét 1ùee. r 
betwist. 

De moeilijkheid is echter teksten te tormuleeren, waar­ 
door deze rechten op afdoende wijze beschermd worden. 

De wet van 30 l\foi 1.931 had die bescherming gezocht in 
het begrip van de verrijking zonder oorzaak : een vergoe­ 
ding werd toegekend aan den uittredenden huurder, indien 
de huurwaarde van het onroerend goed, door zijn handel, 
met ten minste 25 t. h. toegenomen was. 

In de practijk, werd deze bepaling niet toegepast. Inder­ 
daad, haar afkondiging viel samen met de woningcrisis. 
De wet van 5 Augustus 1933 liet aan de )rnurders toe ver- 
laging van den huurprijs aan te vragen. · 

Men moet dus een andere formule vinden, 
Het wetsvoorstel vervangt het begrip 1, verrijking zonder 

( 1) De Commissie, voorgezeten door den heer Meysmans, 
bestond nit: 

1° De leden van de Commissie voor de Justitie en de Burger­ 
lijke en Strafrechtelijke Wetgeving: de heeren Carbon de 
Wiart, Dclwaidc, De Winde Geûens, Koehnan, Michaux, Sin­ 
zot, Van Dievoet, Wauwermans. - Brunet, Collard, Oraey­ 
beekx.De Rasquinet, Embise, Hossey, Mathieu (Jules), Bomer­ 
hauson. - Baclde, Jennisscn, Van Kesbeeck, Romsée; 

2° De leden aangeduid door de afdeelingen : de hoeren Oraey­ 
bcckx, Van Ackcre (F.), Bouchcry, Adam, Michaux, Leclorcq, 

G. 
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chissemeut sans cause ,► 1II1c notiou plus large de l'équité. , 
Elle crée au profit du détaillant locataire une indemnité 
d'éviction, lorsque Je bailleur refusera saus juste motif Ic 
renouvellement du hait. 

A. - Bénéficiaires de la proposition. 

Bénéficie de la proposition tout preneur d'un bien loué 
erfvùt; de Ï'cx(llôifalion d'un commerce de détail. Le texte · 
proposé n'innove rien. Nous renvoyons donc aux conunen­ 
taires de la loi du 30 mai 1931. 

B. - Quand y a-t-il lieu a indemnité '? 

Si ù l'expiration du bail la jouissance du bien loué est 
reprise par Ic bailleur sans juste motif. 

oorzaak ,, door ecu ruimer billijkh1.:itl.s1Jcgrip. Het voer. t'. tll'l 
bate vau den kleinhandelaar-huurder, een vergoeding ·11 

wegens uitwinning, indien de verhuurder, zonder bill ijle 
reden, de vernieuwing van de huurovereenkomst weigcq . 

A. - Op wie het voorstel toepasselijk is. 

)lag zich op hel voorstel beroepen ieder· huurder van c~n 
goed gehuurd niet het oog op de opening van een !<Ici 1- 
handel. l)c voorgestelde tekst voert geen nieuwigheid i 1. 
Wij verwijzen dus naai' rlc conuuentarcn van de wet v n 
30 )lei 1931. 

I-1. -· Wanneer is er aanleiding tot vergoeding ? 

Indien, bij het verstrijken van de huurovereenkomst, ljct 
genot van het gehuurd goed zonder een billijke roden over­ 
genomen wordt door den verhuurder. 

~:onslilucnt 1111 juste motif p?u1.· le 11on-rc110~1\',elle. nH:11~ ~lu ! Als billijke reden voor de niet-vernieuwing van lie l_l_n_11r­ 
bail tous ceux notamment CJUI eussent autorisé la résilia- , overeenkomst, worden beschouwd al deze welke aanleidi ,g 
lion du bail en cours : défaut de paiement du loyer, abus I zouden gegeven hebben tot opzegging van de loepen Ic 
Ile jouissance, etc. l huurovereenkomst : niet-betaling van den hum-prijs, mis-: 

lwuik van genot, enz. 
Le juge appréciera. li est un cas où le pouvoir d'appré- De rechter zal oordeclen. Er is een geval waarin le 

ciation du juge est supprimé. C'est celui où ·1e bailleur a rechter niet oordeelen mag, namelijk dit wanneer le 
l'intention d'occuper l'immeuble lui-même ou de le faire verhuurder voornemens is zelf het panel te: betrekken of te 
occuper par son conjoint ou par ses proches. laten betrekken door zijn echtgenoot of zijn nabcstaand n. 

Il faut bien entendu que l'occupation soit effective. Si Het woze wel verstaan dat de ingebruikneming werkelljk 
elle n'est._ (Ill~ ~ict~ve OL~ passagère, Ic droit it l'indemnité ·1

1 

ge.~chiedcn moet. Jndîcn ~ij slechts fictief of tijdelijk is, 
du locataire evmce subsiste. bhJfl het recht op vergoeding vanwege tien ontzetten h11 11·- 

1 <Ier voortbestaan. 
1 De voorgestelde lekst eischt dal, behoudens gewich~- gr, 
redenen, de ingebruikneming door den verhuurder of , ijn ! nabestaanden ten minste drie jaar d~1:e,vanaf de ontzcW _1g. 

1 Na dezen datum, mag de eigenaar zijn goed zonder eenjge 
1 beperking verhuren. 

Le !e;,.:Jç P!'PPQSé l')xigo que, sauf motifs graves, l'occu­ 
pation par le bailleur ou ses proches dure au moins trois 
ans-à dater de l'éviction. Après cette date Ic propriétaire 
peut donner à bail son bien sans aucune restriction. 

C. - Montant de l'indemnitê. 

Le juge statuera en équité. Il tiendra compte éventuel­ 
lement du prix payé par le locataire sortant à son prédé­ 
cesseur pour la cession du fonds de commerce, des amélio­ 
rations apportées à l'immeuble par le preneur évincé, bref 
de tous les éléments du préjudice. 

Si Ic locataire évincé 111' subit aucun préjudice, il n'y n 
pas lieu à indemnité. Cela va de soi. Supposons que u'oh­ 
tenant pas le renouvellement de son bail.un détaillant s'ins­ 
talle sans majoration de loyer dans une boutique voisine 
où sa clientèle le suit. Son éviction n'ayant causé nul pré­ 
judice, il ne peut postuler de dommages-intórèts. 

D. -·- Renouvellement du bail. 

1 n /,(1//(',f //()l'/Jlfl!. -·- Le· l'CllOUV('I lemen! (lu ba i 1 11 'est 
impost: all propriétaire que si le locataire offre un loyer 
normal, compte tenu des nutrcs clauses du bail. 

Le bail ne sera donc pas nécessairement conclu au mèmr 
loy1'r. Selon q111· Ir· rnnrrhr immnbilir-r SPra 1~11 linussc ou 

C. - Bedrag der vergoeding. 

De rechter zal uitspraak doen naar billijkheid. Hij zal, 
eventueel, rekening houden met den prijs door den uittre­ 
denrlen huurder aan zijn voorganger betaald voor de over­ 
dracht der handelszaak, met de verbeteringen door 11cn 
ontzetten huurder aan hel onroerend goed aangebraqh I, 
kortom met al de schadeposten. 
Indien de ontzette huurder geen schade lijdt, bestaat er 

geen aanleiding tot vergoeding. Oit is natuurlijk. VeJon­ 
derstellen wij dat een kleinhandelaar die de vern eu­ 
wing van zijn huurovereenkomst niet bekomt, zich zoi der 
verheuging van huurprijs in een naburigen winkel ves igt, 
waar zijn clienteel hem volgt. naar zijn ontzetting geen 
schade veroorzaakt heeft, kan hij geen aanspraak maken 
ü[) schadevergoeding. 

IJ. -·- Vernieuwing van de huurovereenkomst. 

l" Nornuue huu«. -- De vernieuwing van de huumrcr­ 
eenkomst wordt slechts aan den eigenaar opgelegd.wanneer 
de huurder een normale huur voorstelt, met inachtneming 
von de overige bepalingen der huurovereenkomst. 

,ilo huurovereenkomst zal dus niet noodzakelijk te.gen 
1kz,•!fde huur gesloten worden. Naar gelang cr sLijgin~ of 
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en haïsse, Ic nouveau lo_v,ir pourra i'.-11'1! supérieur ou infé- 
1·i11Ur au loyer ancien. 

Par loyer normal, il faut eJ1tu11drn celui résultuut tic la 
situation, de l'importance et tli, l'(•lat de I'iuunoublc, ab­ 
straction faite tic la plus-value Iocutive que Ic locataire 
aura, le cas échéant, conîéré ù liuuneuble. 

2° Durée du bail nouveau. -- Ln loi du 30 mai l!J'.H ac- 
cordait 1111 droit de prerercncc au locataire, et prévoyait 
donc lo renouvellemcnl du contrai. Baus la plupart des 
cas, le terme rnnouvellement 11c- prêta il pns ù discussion. 

! daling is w111 de onroerende goederen, zal de nieuwe huur 
1 hooger of lager mogen zijn {lar1 de vroegere. 
1 Onder normale huur, moet men verstaan deze welke voort- 
1 vloeit uil Ile ligging, belangrijkheid en toestand van hel 
· pand, afgezien van de Iocatievc meerwaarde welke de 
huurder desgevallend aan het pand mocht gegeven hebben. 

2• Duur vw1 de nieuwe buuronereenkomsi, - De wet 
vau 30 llci 1931 verleende een recht van voorkeur aan den 
huurder en voorzag, bijgevolg, de vernieuwing vau de huur­ 
overeenkomst. 111 het meereudeet de,· gevallen, gaf het 
WOOl'{I vernieuwing geen aanleiding tot betwisting. 

Lr'. législatcur.semhlail _"f'fu:w.lant JJc pas an!ir c11v~~a~•~ 1 Ue wetgever h_eert hlij~~~rn•· _hel geval der huui-oHw~cn- 
lr. cas dc's baux a long l1)1·11ir. Supposons 11u hall de 2,J ans komsten op langen Iernujn niet ouder de oogen. gezien. 
venant ù expiraüon prochainement. La loi du 30 mai U)31 ; Yeronderstcllen wij een huurovereenkomst vau 25 jaar, 
t:st applicable a1.1.~ baux en cours. L,~ propriétaire qui avait ! welke op hel p1111l is leverstrijken. De wel vau 30 Mei -1931 
oontraclé avant-guerre, clone il u111• périod« de stnbilité i is toepasselijk op de loopende huurovereenkomsten .. Zal de 
économique dcvr,\-t-il subir 1111 nouveau bail de vingt-cinq I eigenaar <lie vóór den oorl<>t:; een huurovereenkomst sloot 
ans? Le locataire sera-t-il pri\'l' tlu droit di- 1wH(·n·nce s'il - op een lijdstip dus vau economische stabiliteit - een 
11t: désire plus se lier puur une aussi longue durée •) f:urn- nieuwe huurovereenkomst van 2:, jaar moeten sluiten ? Zal 
ment, au surplus fixer les conditious uormales di'. Ior-nlinn de huurder beroofd worden vau het recht. van voorkeur in­ 
pour une durée aussi longue ? dien liiJ niet meer wenscht zich voor ecu zoo langen termijn 

te verbinden ? Hoe zal men, bovendien, de normale hum­ 
voorwaarden vaststellen voor een zoo langen termijn? 

Uw Commissie is van oordeel dat de nieuwe huurover­ 
eenkomst welke aan den verhuur-der opgelegd wordt, op 
straffe van vergoeding, nooit meer dan negen jaar over­ 
schrijden mag. 

Votre Commission estime (JUi~ Ic ba il nouveau impost'. 1111 
bailleur ù peine dindomnité ne pourra jamais excéder ne,1r 
ans. 

E. -- Procédure. E. - Rechtspleging, 
1 
1 

n) Fixation ries crnulilions tumuule« ,fr fr,mfi1111. - Six ! il) rasfsl('[liny der 11r1r111a{e h11111·1;u01w<carde11. - Zes 
mois avant la lin du bail, '" preneur doit tlt·111trnder h· re- ! maanden vüór hel verstrijken der huurovereenkomst, mort 
nouvellement de son contrai. Il s'abouchera clone avec le 1 <ie l11111rdc1" de vernieuwing vragen van zijn overeenkomst. 
bail leur ù celle fin. Si l'accord ,w p1~11t se Ia i1·r. sur Ic• loyer 
normal, un expert, désigné au besoin par Ir. président du 
tribunal de première instance, évaluera I(• lo~·cr normal, 
compte tenu des autres clauses d11 hait. 

Le rapport d'expertise fncilitr.rn la conciliation. Fn ras 
de rlésaccord persistant, il servira éventuellemem 1l'rlr­ 
ment d'apprécintion dans l'action rn indemnité cl'h·ietio11: 

h) Fixation tlc l'i11tl1•1m1ilr•_ d' é11i1:/i(}/I _ - Si lr.s portil's 
n'ont pas renouvelé Ic bail nu loyer proposé par l'expert, 
le locata ire óvincó assignera en indemnité. 

Le tribunal nppréciera tout d'abord si 11, loyer nffrrl {,tait 
norma l. Les juges nr seront évidemment pas astreints ù 
suivre I'nvis rlr' l'expert, si Ic rapport rst entaché tl'nrreur, 

1 Hij zal zich dus hiertoe in verbinding stellen met. den ver­ 
! huurder. Indien geen overeenkomst bereikt wordt over den 
.
1 
normalen huurprijs, schal een deskundige, desnoods aangc­ 

. stele! door den voorzitter van de rechtbank van eersten aan­ 
! leg, welke de normalen huurprijs is, hierbij rekening hou- 
dend met de andere clnusulen der huurovereenkomst. 

Hel verslag van den deskundig zal de verzoening ver­ 
gemakkelijken. In geval ,geen overeenkomst mogelijk is, zal 
het eventueel een element van beoordeeting zijn in de rechts­ 
vordering lol rcrgoecling wegens uitwinning. 

h) rast.sle/lù1y 1Jan dr. vcryoe(li11y wegens 11ilwi1111ing. - 
Indien partijen (Ic huurovereenkomst niet vernieuwd hebben 
legen den door deskundige voorgestelrleu huurprijs, zal 
de ontzette huurder dagvaarden in sclmrlevcrgoerling. 

De rechtbank zal eerst oordeelen of de aangeboden huur­ 
prijs normaal was. De rechters zijn natuurlijk niet verplicht 
het advies vnn den deskundige te volgen, indien in het 
verslag vergissingen voorkomen. 

. 1:~ctio11 en i~Hlcn~nit~ est ])f'.r..;rrilr _trois ~11s a1_iri·s l_'r,- ! . De rcchtsvorde~i~1g in schadevergoeding verjaart drie 
p1rnt1011 du bail. L artlck- 17h2·· ancn-n IH'Pvorn1t qu 1·111' 1 Jaar na het verstrijken der huurovereenkomst. Het vroeger 
pourrait être intentée avant l'nxpirntion d11 hait. E11 efft•L i artikel 17ti:!' voorzag dat zij mocht worden ingesteld vóór 
l'enrichissement snn~ cause du bnillcur peut se calculer a11 : het verstrijken der huurovereenkomst. Inderdaad, de ver­ 
bnsoin alors que k preneur occupe encore Ir hicn loué Par i rijking zonder oorzaak van den verhuurder, kan desnoods 
contre le préjudit·(• rlu localairn évincé ne pourra ôtrr• éva- berekend worden terwijl de huurder het gehuurd goed nog 
luó qu'après l'éviction. bezet. De schade van den ontzetten huurder, daarentegen, 

kan slechts gPschat worden 11a de uitwinning. 

J;c l{rtpporlmtr, 

\l arr SO:\IEP. H ;\ li SE~. 

/,r Pr(,sirlr11/ //. 

Emile BIWiŒT. 

/Je rerslau!ffVCr, 

füll'(' S!n!EIUIACSI~.\. 

ne Voorzitter tlsl., 
!~mile BBlJNl~T. 
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PROPOSITION DE LOI 
concernant la propriété commerciale. 

TEXTE AMENDE PAR LA COMfüSSION 

WETSVOORSTEL 
betreffende den handelseigendom. 

AllTICLE UNIQUE. 

Les articles -17621 et 1762' du Code civil sont remplacés 
par les dispositions suivantes : 

Art. 17621
• - Si ù l'expiration du bail, la jouissance du 

bien loué en vue de l'exploitation d'un commerce de détail 
est reprise, sans un juste motif, par le bailleur ou attri­ 
buée à une personne autre que le locataire, celui-ci a droit 
à une indemnité à charge du bailleur dans le cas où il au­ 
rait, six mois avant la fin du bail, demandé le renouvelle­ 
ment du contrat; à des conditions normales. 

A cette fin, le président du tribunol de première instance 
peut, à la requête de la partie la plus diligente, désigner 
im expert ayant pour mission de déterminer les conditions 
normales de location. 

Le bail nouveau aura la même durée que l'ancien, sans 
pounoi» excéder neuf ans. 

Est.réputée juste motif, l'intention du bailleur d'occuper 
lui-même l'immeuble ou de le faire occuper par son con­ 
joint, ses ascendants ou ses descendants, à la condition 
que l'occupation soit effective, personnelle et, sauf motifs 
graves; d'une durée minima de trois ans. 

L'indemnité sera calculée en raison du préjudice causé 
au· locataire par son éviction. Elle ne pourra dépasser Ie 
monfant·des trois dernières années du bail. 

Art. 17625. - L'action en paiemeni cle l'indemnité due 
en »ertuae l'article 17621 est prescrite trois ans après l'ex­ 
piration du bail. 

TEKST noon DE COMfüSSIE Cl~WI.JZIGO. 

EENIG AI\TlKEI,. 

De artikelen 17621 en 1762" van het Burgerlijk Wclhr.>Ck 
worden door de volgende bepalingen vervangen : 

Arl. '/76'21• - Wordt, bij· het verstrijken van de huur- 
overeenkomst, het genot van het goed dat voor het drijven 
vau een kleinhandel werd verhuurd, zonder een billijke 
reden, overgenomen door den verhuurder of toegekend aan 
een ander persoon dan de huurder, dan heeft deze, ten 
bezware van den verhuurder, recht op vergoeding, in geval 
hij, zes maanden vóór het einde van de huur, de vernieu­ 
wing van de overeenkomst, aan normale voorwaarden, 
mocht hebben aangevraagd. 

Te dien einde kan, ten verzoeke mm de meest iutur­ 
stiqe partij, de »oorzitter van de rechtbank van eersten 
«anie«, een deskundige benoemen, met opdracht de normuïe 
Iiuurooonoaarden te bepalen. 

J)e nieiuoe huurooercenkomst zal ilenselitlen. duur lwbf1f!II 
als de »roeqere, zonder neaen jaar le moyen onerschrijden. 

:Hoet als een billijke reden worden beschouwd, hel inzicht 
van den verhuurder om zelf het goed te betrekken or het 
door zijn echtgenoot, zijn uscendenien. of zijn afstamme­ 
lingen te doen betrekken, mits het een werkelijke, Jll''·som1- 
lijl.e belreMäng zij en, behoudens gewichtige redenen, met 
een minimum-duur van chie jaar. 

De verschuldigde vergoeding zal wnrden berekend in 
vcrhowlin(J van de sctuuie aap den huurder veroorzaakt 
wegens zijn uitwinning. Zij zal liet bedrag van de laatste 
drie huurjaren niet mogen overschrijden. 

;trl. H62;. - De vordering tot {Jelalinr1 nm üe op gro11d 
van arlike! I i(i'!1 verschuldigde i,err1oedin(J, verjaart .drie 
jaar na het verstrijken der huurovereenkomst. 


