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W.:'l'S\'OOUS'rl-:J, 
inhoudende verho1l tot oprichten van nieuwe or 
tot uitbreiden nm bestnnrule groot-wurenhulzen en 

eenheldsprljzenwinkels. 

TOELICHTING 

Door de ontbinding van de vorige Kamer, verviel 
het door ons ter zitting mu 27 l~ehnmri 1936 neer­ 
gelegd wetsvoorstel, en waarvan de Lekst, loeLichli11g 
inbegrepen hier volgt, ter nieuwe indiening: 

De voortdurende uitbreiding, zoowcl in de hoofd­ 
stad als in de provinciesleden, vau het verkoopstelsel 
der grootwarenhuizen en der cenheidsprijzenwinkcls 
is, voor wat men overeengekomen is Le noemen den 
handcldrij vend en middenstand, een vom·wel'p van 
groote bekommernis. Deze middensluud, :1.00 hard 
beproefd door de eeonomsichc crisis, ondervindt op 
zulkdanig catastrophule wijze deu weerslag dezer 
instellingen, die kenrnerkcrul zijn voor de ontplooi-. 
ing van de liberaal-kapitalistische economie, dat 
ullcrwcge in tic belanghebbende kringen stemmen 
opg-aa11 ten gunste nm rcglcmc11lcercndc of bcper­ 
kende maatregelen van Staatswege. 
Dit dubbel verschijnsel - ontwikkeling der groot­ 

warenhuizen 1·11 hepcrkcndc maatregelen - heeft in 
tnl vau wetgevingen reeds zijn oplossing gevonden. 
Aldus in de Vereenigde ~Lalt'.11 van ~,101·d-A111erika, 
waar lioofdzakdijk maalrcgdcn van fiscale aard 
werden getroffen, aldus in Duitschlaml, aldus in 
Zwitserland, alti w; verschillende voorstellen in Frank­ 
rijk. (Vgl. CA;.;si::, Ëiiul« st11· les nuujasin» à pri« 
unique, Parijs, ]!)35, blz. 98 c11 volgende; Feuille 
Jédh'ole de la Confr;d,:mtion s11isse, 85" année, 1933, 
1. JI, blz. 140-175; \. Tu.M,\~i\;, L'oruanisation éco­ 
nomiquc el socuil« du !/1° Reic!«, Parijs, 1935, blz. 
169-171.) 

:\ansl11iln1d hij d!'zl' wclg<~vi11g-, hebben wij de eer 
een wclsvoorslvl 1111 1'c1-[di11g- op liet Bureau der 
Kamer neer le legge11. ,\lluwwcl 1111•11 hel cr over cens 
k:111 zijn dat. de oorznk cn rkr mocjlijk hedcn waar­ 
merle de hn11dc·ldrijv1·11d.c inicldP11sland Ic worstelen 
lied!, n ic! u itluilr-nd of zelf~ hooftlzakulijk le zoeken 
zijn i11 de• 11ilbreidi11g der g-ronl wnrouhulzcn en der 
1-cn hcidsprijzcu win k rls dnch H!l'ieer lig 1. i II de ccono- 
1n i~clH• cri:-i;: Z<'lf en i11 de kupilnlischc struktuur van 

PROPOSl'l'ION H}~ LOI 
interdisant l'i•tablisscmcnt de nouveaux grands 
mag.1sins et de magasins à prix unique, ainsi 1111e 

Pextensiou des magasins existants, 

DÉVELOPPEMENTS 

)[mwA,11•:~, Mi-:;.;srnu 11s, 

La proposition de loi par nous déposée à la Cham- 
1,rr, :1 la séance du 27 lévrier 1936, fut frappée de 
caducité par suite de la dissolution du Parlement. 
i\1>11s avons l'honneur de la déposer de nou veau. 

I.e développement constant du système de vente 
iles grands magasins d des magasins il prix unique, 
tant clam; la capitale que dans les villes de .province, 
consl itue, pour cc <pli concerne la classe moyen11c 
dile commerçante, l'objet de grands soucis. Celle 
dusse moyenne, la111. éprouvée por la crise écouo­ 
miquc, subit de façon si catastrophique la réperc.us­ 
sion de ces installations, caractéristiques du dévelop­ 
peinent de l'économie libéro-capitaliste, que des voix 
s,: soul élevées clans tous les milieux intéressés en 
lnvcur de I'Instauration , par l'Etat, de mesures réglc­ 
nu-ntaires ou restrictives. 

Cc double phénomène - développement <les 
p-ra11cls magnsins l'i mesures restrictives - a déjà 
trouvé une solution claus nombre de législations. Tel 
,.,., Ic cas pour les f.:ia1-U11is de l'Aruérique du Nord, 
ois de,; nw~11n•s d'orrlre llscal ont élé édiclées en ordre 
principal, ainsi q11'l'11 Alk-murmc, e11 Suisse, ainsi que 
diffén•nh•s propositions en France. (V. CAss?;, 'Euule 
w1· les nuujasins ù pri« unique, Paris, 1935, pp. 98 et. 
suiv.; Feuille fédhale de la Confédfration suisse, 
85° année, 1933, 1. Il, pp. 140-175; A. T11,MANN, 
L'org(misalinn écononiioiu: el sociale du Ilt" Reich, 
Paris, 1935, pp.169-171.) 

i'\011s avous l'ho11111•11r ck clép<>S<'.I' s111· ·Je Bureau de 
la Chanrbrc 1111c proposltion de réglcmcntat.ion s'adap­ 
lilril l1 cette ·légi~lation. Quoique 1'011 pourrait eu .con­ 
venir que Ici; causes de~ diNioultéH rencontrées pat· ln 
classe moyenne commerçante ne sont pas uniquement 
11i principalement fa conséquence du développement 
pri-, par les grands magasins <'I Ics magasins il .JH'ÏX 
unique, mais plutôt de la crise économique même 
ainsi que li<~ la strucl ure capitaliste de la société, nous 

H. 
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onze maatschapplj, toch zal men moeten toegeven 
.dal deze warenhuizen een zware, bijna niet te dragen 
concurrentie vormen. Hel gr0ole sociaal en nationaal 
,belang vau een wclwureude en zelfstuudlgc midden­ 
stand is bijna zoo ulgcmceu aanvaard, dal ook de 
noodzukelij k heid tot bescherm ing van dezen midden­ 
:-1 and zich opdringt. 
\Yij mccncn hierbij niet le moelen blijven stilstaan 

l;ij de opwerping- der grondweUdijke vrijheid vau 
koophandel d ic door de aan vaard ing van dil wels­ 
voorstel zou in hel gedr.rng g1ihrachl. worden. De eco­ 
nornisr hc vrijheid die zou leiden tot den ondergang 
van een belang-rijk en noodzakelijk bestanddeel onzer 
bevolking kan zich niet beroepen op de bescherming­ 
der Grond wel. Wij zij II leu andere van oordeel dat 
tl i l gn)1ulhcg-insel del' hundelsvi-ijheid door ons voor­ 
slcl niet in hel gedrang koml, doordien alleen wordt 
ingegrepen in de reglcrnet1lccring van verkeerde vor­ 
m<'11 die aanleiding geven lot misbruiken. Het is leu 
andere kenschetsend dal. een land als Zwitserland, dal 
dcz(•lfdc grondbeginselen van handelsvrijheid hul­ 
digl en niet vcrdracht kan worden van een geleide 
Staalscconornic, een der eerste geweest is om in le 
g-rijpc:n. Het economisch liberalisme, in zijne absolu­ 
ten en volstrcken vorm, behoort trouwens tot het 
verleden. Er zijn, in ons land zelf voorbeelden hier­ 
van voor het grijpen in de wetgeving der achtereen­ 

. volgende volmachtregeeringen. 
Ons is niet onbekend de argumentatlc die van, 

zekere zijde -- en ook door de g-rnol.-warcnhuize11, 
zelf - wordt vooropgebracht ten voordeclc dezer: 
instellingen als factor van voort11igang en van gocd-. 
kooper leven .(Vgl. Crorul et Petit Commerce de <létnil' 
en Belgique, Brussel, 1934; Hoppol't de la Cîuimbre ; 
syndicale tics (;,•onds M,iç1a:,ins de Belqique a11,ci 
Ciuunines léuislatives, Hl34.) Wij zijn van oordeel: 
da 1. deze arg·u men t..î lie ten voordcele der grnol-warcn- :, 
hui zen op even crnsligc bezwaren stuit (kunstmatig: 
neerdrukken der prijzen, oneerlijke vormen van con-: 
currenl.ie in hoedanigheid en kwaliteit, enz.) en 
daarenboven ons voorstel niet. treft. Wat wij bcoogcn 
is d1: uithreidinp van dit ecouom isch stelsel, dril het 
bestaan van den middenstand bedreigt, in le dam­ 
men en dan ren boven C<\11 reeks 111~1n trcgelcn Ic tref fen· 
die, in zake van concurrentie, groot-warenhuizen en 
eenheidsprijzen winkels op gelijken voet stellen met 
den handcldrijvcnden middenstand.Het is fen andere 
opmerkelijk dat in Zwitserland deze maatregelen 
konden getroffen worden in overleg en mei de toc­ 
stemminp der betrokken warenhuizen . 

Het i5 1nog-elijk -- alhoewel betwistbaar - dat een 
vrije uitbreidimr cle,, gruot-warenl111izcn en ccnheids­ 
prijzenwinkels de prijzen moet laag- houden en aldus 
hijdraugl. lol de hcsl.rijding van het. duur leven. Een. 
dergelijk doel mag echter niet bereikt. worden Len 
koste van een bepaalde groep der bevolking: de Staat 
zelf geeft hierin sedert jaren het voorbeeld, door zijn 
:'.conomischc politiek lof bescherming van nijverheid 
en landbouw (hij voorbeeld hel. sir.bel der contingcn­ 
tceringen). Wij willen niet eens hel. socina] aspect 

devons cependant reconnaître que ces magasins eon­ 
stitueut une lourde el pour ainsi dire insupportable 
concurrence. Le grurul intérêt suciul et national que 
présente l'existence de classes moyennes prospères et 
iurléporulantes est pour ainsi dim si généralement 
admis que la 11(.ccssil1~ tic leur prolcction sïmpost! 
égalcrncnl. 

Nou~ ne croyons pas devoir nous arrêter i1 I'objcc­ 
lion de la lil,crlé consfituflonnclle du commerce :1 
laquelle serail porl,~ alfciulc par le vole de celle pro­ 
position de loi. La libcrlè économique qui mènerait 
i1 la ruine d'un élément important et nécessaire de la 
population, 11e peut Îll\OfJIICr la protection de la 
Constitution. Nous noyons d'alllcurs que notre pro­ 
position ne porte pus atteinte a11 principe de la liberté 
du commerce, puisqu'elle n'intervient que po111· 
réglcnw11te1· tie mauvais usages qui donnent lieu ;1 
des uhus, C'est d'ailleurs caniclfristiquc qu'un pays 
comme la ~uissc, qui a les ,ui~IIIC:j principes de liberté 
du commerce cl qui uc peul être soupçonné d'écono­ 
mie cliriµ1~c, a élé ties premiers !1 intervenir. Le Iibé­ 
ralismc économique, Iola! el absolu, l'SI d'ailleurs d11 
passé. Dans notre pays même nous en ayons .des 
exemples en masse, duns la législation des gouvernc­ 
menls des pleins pouvoirs qui se sont succédés." - 

~ow; n'ignorons pa:- k:.- arguments de certains---cl 
nolumrncnt des grands ,nagasins eux-mêmes - qui 
montrent ces él.ahlisscmc11ls comme dc!i fucteurs de 
prngri:s d'abaissement du coût de la vie. (Cf. Grand 
el Petit Commerce de dauil en Hclyique, Bruxelles, 
1934; Ranpor! de la C/1.l1111f>re syndicale des Gnuuis 
Maoasins d1>. Hclyiq11e 1111;1: Clwmbres léoislatives, 
H)34.) Nous croyons q11«'- cel.le argumr-ntat.ion en 
Iavcur des grands magasins rcnconlre des objections 
tout aussi graves (abaissement artificiel des prix, con­ 
currence déloyale concernant la qualité, clc.) cl. de 
plus 11c porie pas atteinte i'1 notre proposition. Noire 
but est de [imiter l'extension de ce système écono­ 
inique, qui menace l'cx isteuce rie la classe moyenne, 
1•1 de prendre en outre 1111e série de mesures qui, en 
cc qui concr-rnu la concru-rcncc. metten I les grands 
niag-asi11s cl les mag·a:;ins i'1 prix uniqun sur un pied 
d'égalité avec la clnssr. moyenne commerçante. Il 
importe d'ailleurs de signaler qu'en Suisse ces 
mesures purent (\Ire prises avec l'accord et le consen­ 
Icmcnt rlos grnnds magasins intéressés. 

11 est possthle -- bien que discutable - qu'une 
libre extension des grnn(ls magasins el magasins à 
prix unique doit maintenir les bas prix et, contribuer 
ainsi i', la lutte coutre la vie chère. Mais un hut pareil 
ni' peut être atteint au détriment d'un groupe déter­ 
miné de la population; l'Etat bil-même donne ici 
l'exemple par sa politique économique tendant ;1 pro­ 
J{,gcr l'industrie cl l'agTiculturc (par exemple Ic sys­ 
tèmc des conl.ingcntcmcnts). Et nous ne traitons 
même pus de l'aspect socinl de la question, en cc qui 
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behandelen van het vraagstuk, voorwat betreft de 
stof'Icllj ke en zedelijke belangen van het personeel 
der groot-warcnlmizen c11 eenheidsprijzenwinkels. 

11<)1 wets vooratel dot wij, tot regeli ng van het 
vraagstuk, de eer hebben op het Bureel der Kamer 
neer Ic Ieg-g-c11, bevat hoofdzakelijk twee soorlcn van 
bepalingen: 

1° Een absoluut verbod lot oprtchting van nieuwe 
of lol nithreldiru; van de bestaanrlc grool-warenlrni­ 
wn c11 ccnhcidspt-ijzenwinkels: 
2° Ec11 reeks muntrcgclen lot regeling van de ver­ 

koop voorwaarden. De grootc rnocil ij khcld was voor­ 
znkcr een passende omschrijving- le vinden voor het· 
begrip grool-warcnhuizei-1 en ccnheidsprijzcnwin­ 
kels. Iedereen weet wat het is en wat bedoeld wordt, 
doch een sarnonvattendu bt~paiing schept. wellicht 
<le mogelijkheid om de wet. Ic ontduiken. In onze 
bepaling hebben wij hoofdzakelijk aangeleund hij 
lie Zwitscrsche wetgeving: de noodzakelijkheid tot 
bekomen cener licentie geeft ten andere aan het 
:\linislci•ic van Economische Zaken de bevoegdheid 
cr over Le beslissen wal al of niet onder toepassing 
,11~r wet valt. Het vraagstuk zal in de praktijk een-. 
voudiger zijn dan in de theorie. 
De toepassing der voorgestelde mantrcgelcn zal 

aan de groot-warenh uizen toelaten verder hun voor­ 
g-c\vcndcn prijsregclendcn invloed uil. Ic oefenen op. 
de: markt, zonder lol ongezonde uitwassen van een 
verkeerd economisch stelsel uil Ic groeien. 

H.-.J. ELIAS. 

wers \1 OORS'l'IU, 

Ecrslc nrl.ikel 
Het is verboden nieuwe gl'Oot-wnrcnhuizcn en een­ 

heirlsprijzenwinkcls te openen de hcstnanrlc · uit te 
breiden of le V<'rgrnt.en. 

Art. 2. 

Worden a.ingezien als grool.-wnrcnl111izcn en ccn­ 
heidsprijzcnwinkels, g-roolc hnndelshu izen welke den 
verkoop in lid klein hcoof'cnen van verschillende 
soorten waren hcL zij aan verschillende prij ven voor 
wal. betreft de grnol.-warcnhuizcn, hel. zij aan een 
vaste en beperk le prijssohaal voor wat betreft de een­ 
hcidsprijzenwin kels. 

Ar]. 3. 
Wordt ab vr.rg-rooting nrrngczicn, het uitbreiden 

1kr g<·bonwcn of het verknopen vnn nieuwe soorten 
waren. 

Geldt ah openen van grool.-wurenhuizen of een­ 
holdsprijzcnwinkcls het omvormen van Nm bestaan­ 
den handel op zulkdanig« wijze dat deze het karakter 
van een grool-wnrcnhuis of ecnheldsprijzcnwinkcl 
krijg-!. 

Art. 4. 
Het. is verheden in de bestaande groot-warenhuizen 

of oonheldsprijzenwlnkels kostcloozc of betalende 

· concerne les intérêts matériels cl moraux du persen­ 
riel des grands magasins l'i des magasins à prix 
unique. 
La proposition de loi que nous avons l'honneur de 

déposer sur le H11ren11 clc lu Chambre, en vue de la 
solution du problème, contient principalement deux 
sortes de dispositions: 

1 ° L'interdiction absolue de création clc nouveaux 
grnnds magasins et macasins i1 prix unique ainsi que 
dr- l'cxlension des magas ins de l'espèce déjà existants; 
2° Une série de mesures réglementant les condi­ 

tions de veule. La grande diîflculté consistait sûre­ 
ment à trouver une définition adéquate pour cc que 
l'on entend par grands magasins et magasins à prix 
unique, Tout. Ic monde sait. cc c111c c'est et cc que l'on 
vise, mais une défin ition générale pourrait fournir 
l'occasion d'éluder la loi. Pour notre définition, nous 
no115 sommes inspirés en ordre principal de la légis­ 
lation suisse: la nécessité de l'obtention d'une licence 
fournil. d'ailleurs au Mi11islhc des Aff aires Écono­ 
miques le pouvoir tie déterminer cc qui tombe ou 11c 
tombe p:is sous l'applicalion d,: la loi. Pratiquement, 
IP problème sera moins eompl iqué qu'en théorie. 

L'applicallon des mesures proposées permettra tou­ 
jours aux grands magasins d'exercer leur soi-disante 
influence régulatrice sur Jes prix du marché, sans 
aboutir ;1 des excroissances malsaines d'11n sys\t!mC 
économique coutrnirc. 

H.-.J. ELlAS. 

ltlfOPOSITION UB LOI 

Article prcrn icr. 
li est interdit. d'ouvrir de nouveaux grands maga­ 

sins ainsi q11(' des niag11sin~ /1 prix unique, d'étendre 
ou d 'azra nel i r Jes maµ-asins ex is tan Is . 

Art. 2. 
Sont considérés comme g1·ands magasins et. comme 

rnaµ::isin~ /1 prix 11i1iq11e, 1O11s grands magasins qui 
pratiquent la vente au détail de diff'ércntcs sortes de 
marchandises, soit avec diversité de prix, en ce qui 
concerne IC's grnnrls mugusius, - soit avec tarif de 
prix fixes et restreints, c11 C(' q u i concerne les muga­ 
sim :'i prix unique. 

Art. 3. 
E~I considéré com me agra udisscrncn t, l'extension 

donnée aux locaux ou la mise <'Il vente dr. nouvelles 
espèces de marchand ises. 
fü;I considèré comme ouverture de grands magn­ 

si ns 011 de magasins ù prix i:111iq1H\ ln transformation 
d'un commerce existant, de façon i\ donner à celui-ci 
l1: caractère d'un grand magasin 011 d'un magnsiu ;1 
prix unique. 

Art. 4. 
JI est. interdît d'installer clans les grands magasins 

011 magasins à prix unique cxistnnts, des sillons de 
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verbruiksgelegenheden i11 le richten evenals herstel­ 
Iings- of werkplaatsen. 

Art. 5. 
De ln grool-wü.rcnhuizcn en ccnncidsprljzcnwln­ 

k els verkochte waren zullen verpukt worden in hoc­ 
rct'lhcdc11 ltcl,l,emli~ eert vast gewicht vau :>O, 100, 
125, 150, 250, 500, 1,000 gran1nicm of veelvouden 
,;111 1,000 g-rammcn. Hel gewicht zal duidelijk lees­ 
baar op de verpakking vermeld worden. Hel is aan 
groot-warenhuizen eu ccnbcidspt-ijzcnwinkcls verho­ 
duu verschc vleeschwarcn te verknopen. 

Art. 6. 
De bcstaaude inrichtingen moeten binnen de 

maand na het uil.rnardigen dezer wel. een licentie 
aaun-agcn hij hel Ministerie vau Econon1ische Zaken. 

Art. 7. 
Al wie in overtreding komt mei. rie hnidige wets­ 

bepalingen zal gestraü worden met minimum een · 
gcvang1•11isstrnf van 3 maanden tot 2 jaar of ecu geld­ 
boete van 25,000 tot 200,000 Irank , De geldboete kan 
nimmer voorwaardelijk zijn. 

Deze straffen zijn toepasselijk op de eigenaars, of 
op de beheerders waar het maatschappijen geldt. 

Art. 8. 
De Slaat. kan in geen gcvéll verantwoordelijk 

gcslchl worden voor de ge beu dij kc schade welke 
gemelde instellingen zo111!t'11 k111rnc11 lijden ingcvnlg-e 
de gel roff'cn maatregelen. 

Art. 9. 
De huidige wetsbepalingen treden in werking : 

ci) Vanaf de afkondiging- der wet. voor wat betreft 
het verbod nieuwe instellingen op le richten, de 
bestaande uit. le breiden of I.e vcrgrooten, uitgenomen 
wal aangna! hel uitvoeren der verbintenissen aangc­ 
gaan leu minste een maand vóór hel afkondigen der 
huidige wut, tcnzi] de dadelijke uil.vocrinp ervan 
recels zou begonnen zijn op hel oogenhlik der afkon­ 
diging-; 

h) Vanaf drie maanden na <le o.flrnncliging voor wal. 
betreft de regeling- van verkoop en inrichting der 
bestaande instellingen. 

Art.. 10. 
n·c verdere uitvocringsmodnliteiton dezer wP.I. Z11l­ 

lcn bij Koninklijk besluit w~rcgeld worden. 

consommations grnluitcs on payantes, ainsi que des 
ateliers de réparations et de travail. 

ArL 5. 
Les marchand isus dóbilél)s tians les gra nds maga­ 

sins et magasins ù prix uniquo seront emballées par 
qunntués ayant un poids fixe de 50, 10O, 125, 
150, 250, 500, 1,000 grammes ou multiples de 
1,000 grar'nmcs. Le poids sera hien lisiblement mar­ 
qué sur les emballages. li sera interdit aux grands 
magasius et. magasins lt l)l'ÎX unique de vendre des 
viandes fraîches. 

Art. 6. 
Les établlsscmcnts existants sont tenus, dans le 

mois de la promulgation de la pr(~senle loi, de deman­ 
der 1111c .licc11cc au ·Mi11ist.,·rc des t\fl'aires Econo­ 
miques. 

Art. 7. 
Toni. contrevenant aux présentes dispositions sera 

p1111i, a11 minimum, d'un emprisonnomcnt de 3 mois 
i, 2 ans 011 d'une amende de 25,000 à 200,000 francs. 
L'amende ne pourra jamais être conditionnelle. 

Ces puit ilions seron t. appl icahlcs aux propriéta ires. 
ou bien aux administralcurs lorsquil s'agit de 
sociétés. 

Art. 8. 
L'État. ne pourra, en aucun cas, être tenu respon­ 

sable des dommng-es que les dits établissements pour .. 
raient subir d11 chef clcs mesures édictées. 

Art. 9. 
Les présentes dlspositions de loi entreront en 

vigueur: 
a) Dès la promulgation de la loi, en ce qui concerne 

l'iu terdiclion d'ouvrir de nouveaux établissements. 
d'étendre 011 d'agrandir les établissorncnls existants, 
snuf en cc qui concerne l'exécution d'engagements 
pris au moins 1111 mois avant. la promulgation de Ja 
pri~se11IP loi, f1 moins que 'l'exécution immédiate n'en 
Iû] déj:1 cornmcucóc au moment de la promulgation: 

h) Trois mois après -la promulgation , en cc qui 
concerne la réglementation de la vente cl de l'instal­ 
lation des ólabl lsserucnls existants. 

Art. 10. 

TJ 11 arrêt 1: roya 1 délcrm lucra les moel a I ités tl' axécu­ 
tion afférentes ,'1 la préscnto loi. 

H.~J. ELIAS. 
H. BORGINON. 
G. ROMSltE. 
M. DEUMENS. 
G. DECLERCQ. 
ll. umnIDAN. 


