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WETSVOORSTEL 
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van de aangenomen en aanneembare gemeenteleeraars 

en -onderwijzers. 

TOELICHTING 

MESDAMES, MESSIElfHS,

La loi organique de 18H, a été modifiée par 'voie hudgé­
taire, et, fort du vote qu'il a obtenu sur l'article 102 du
budget des Voies et Moyens, le Gouvernement a promulgué 
les arrêtés 2~1 et 25/i, qui font table r:'1se de la législation 1 

sur lès Pensions des Veuves et Orphelius. 

Que l'Etat conteste aux intéressés tout droit personnel
011 eolleeti] ù disposer des avoirs accumulés, ne suffit pas
cependant pour conclure qu'il nit Ic droit, lui, d'en dis- · 
roser, même partiellement, i111 profil. d11 Trésor ou d'n-gents 
étrangers à cette Caisse. 

Pour justifier la reprise des Caisses, le rapport an Roi
n" ~I s'est appuyé sur des considérations fort contesta-
bles : .

fi n'est pas exact que les affiliés des drf'Iérentes Caisses
aient subi des sacrifices égaux : des taux très inégaux ont
existé dans k passé quant aux retenues; le rachat des

1 années de guerre a été plus onéreux pour les instituteurs; i 

Il n'est pas exact qu'il y eut é.galiLé des avantages, puis­
que le stage de mariage fut abaissé ù un an pour les
P. T. T. en HH9, en 1927 pour les instituteurs ; nuisque Ie
tantième mlnimum a été porté à 20 p. c. pour les veuves
d'instituteurs plusieurs années plus tard que pour celles
des autres Caisses; puisque les pensions de veuves <le miu­
taires se calcülent sur la dernière année au lieu <le la
période quinquennale;

Il n'est pas exact que la prétendue anomalie de Caisses
déficitaires en face <l'une Caisse pléthorique n'eût pas été
prévue par le l,é.gislaleur d-0 l8H, puisque les articles 92 
G. 

MEVll◊lil\"EN, i\]UNE HEEREN,

De organieke wet vau -1844 werd door middel van een 
begrootingswet gewijzigd; steun-ende op de stemming uit­ 
gebracht op artikel 102 van de Rijksmicldelenbegrooting,
heeft de Begeering de besluiten n" 221 en 254 afgekondigd,
waarin eene geheel nienwe regeling voorkomt van de wPt­
geving op do Weduwen- en Weezenpensioenen. 

Zoo de Staat aan de betrokkenen alle persoonlijk of ge­
meenscha.ppelljk recht ontzegt om te beschikken over het
vcrgaardo vermogen, volstaat <lit nochtans niet om hieruit 
af te leiden chi hij hel recht wu hebben cr, zelfs gedeel­
telijk, over te beschikken ten voordeele vau de Schatkist
of van beambten vreemd aan bedoelde Kas.

Om de overname <Ier Kassen te billijken, steunde het
verslag aan den Koning, n' 22·1, op zeer betwistbare over­
wegingen :

Hel is onjuist te beweren dat de aangeslotenen bij de
verschillende Kassen iu gelijke mate offers hebben ge­
bracht : zeer ongelijkmatige bedragen waren in het ver­
leden van toepassing wat betreft de afhoudingen; de af­ 
kooping der oorlogsjaren geschiedde onder zwaarder voor­
waarden voor de onderwijzers.

H-et strookt ook niet Illet de werkelijkheid, te beweren
dat er -gelijkheid, van voordeelen bestond, gezien de wacht­
tijd wegens huwelijk herleid werd tot één jaar bij P .T.T.,
in 191.9, voor de onderwijzers, in 19271 gezien Mt mini­
mum-peroentage voor de weduwen van onderwijzers op
20 t. h. werd gebracht, vele jaren later dan bij de andere
Rassen; daarbij dient aangestipt dat de weduwenpen­
sioenen der militairen berekend worden volgens het wedde­
bedrag van het laatste jaar instede van rekening te houden
met dit van de laatste vijf jaren. 

Het. houdt ook geen steek I.e beweren dat de abnor­
malitcit van het bestaan van rnet een tekort sluitende 
Kassen tegenover eene overvloedig voorziene Kas n~ct werd
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et 93 'des statuts de toutes les Caisses prévoyaient les me­
sures à prendre dans ces cas;

Il n'est pas exact que les capitaux confiés. au Fonds
<l'amortissement sont inaliénables, et restent donc la ga­
rantie des pensions, puisque <; ·1e produit de I'encaissernent
{les obligations amorties sera, au fnr et ù mesure des
échéances, versé au budget <les Voies et Moyens n, d'où il
résulte fatalement que ce dépôt de ,garantie disparaîtra
progressivement.

D'autrepart, pi le rajustement des pensions de retraite,
ni l'nniîicaiton du régime des pensions de veuves et orphe­
lins ne respectent la justice distributive.

La. Caisse des Instituteurs est la seule qui compte une
majorité d'affiliés féminins : ces institutrices restent
astreintes à des retenues égales à celles des autres agents
masculins, mais elles n'obtiennent aucun avantage en
contre-partie.

Le rajustement des pensions de retraite vaut à des affi­
liés des caisses déficitaires des augmentations massives
qui s'ajoutent à des pensions souvent beaucoup plus éle­
vées que celles des instituteurs; ceux-ci, au contraire, n'en
retirent que des améliorations fort minimes, en dépit de
l'apport formidable de leur Caisse.

Là où · la veuve d'un receveur des contributions <k
i~ classe et celle d'un instituteur avaient sensiblement ln
même pension, le rajustement donne à Ja première une
augmentation six fois plus forte.

Lorsqu'une Caisse riche de pins de .lkOO millions applique
à des pensions de veuves.qui n'atteignaient pas 3,000 francs
par un, des augmentations considérablement inférieures à 
celles qui viennent s'ajouter à {les pensions {le retraite qui 
étaient déjà de 25, 30, 50,000 francs par an, il est difficile
d'admettre que la justice distributive se trouve satisfaite.

Nous estimons donc que l'Etat n'aurait pas dû com­ 
prendre dans la mesure générale <le reprise, la caisse des
professeurs communaux et des instituteurs communaux, 
adoptés et adoptables, qui ne sont d'ailleurs pas des agents
de l'Etat, et nous proposons pour ces membres de l'ensei­
gnement le rétablissement d'une Caisse autonome : c'est
l'objet de l'article premier du projet de loi ci-après.

Nous nous bornons en général ù prévoir l'application par
cette Caisse des prescriptions des arrêtés 221 et 25t; toute­
fois nous jugeons urgent d'élever quelque peu le minimum
absolu de la pension de. veuve, de prolonger jusqu'à 21 ans 
lé bénéfice des accroissements pour enfants, et d'accorder
une pension réduite en cas de mariage ou de remariage
après la retraite de l'affilié.

Les traitements des agents célibataires et des agents
Iéminins subissent les mêmes retenues que ceux des agents
mariés. L'importance des sommés ainsi abandonnées au
cours do la carrière dépasse singulièrement ce qui peut
raisonnablement être demandé à l'esprit de solidarité; ces
sacrifices sans contre-partie se justifient d'autant moins

voorzien door den wetgever van ~81;4', gezien Jle artike­
len 92 en 93 van de statuten van alle kassen maatregelen
voor die gevallen voorzagen. ·-

Het is onjuist te verklaren dat de kapitalen toevertrouwt!
aan het Delgingsfonds onvervreemdbaar ~ijn en dus als
waarborg blijven bestaan voor· de 'pcnsîöèiien, vetmits :" de.
opbrengst van de inoasseering der afgeloste obligaties;'
naar gelang de vervaldagen, overgedragen zal worden op
<le Rijksmiddelenbegrooting ;,, . waaruit onvermijdelijk
voortspruit dat die waarborgbelegging progressief zal ver­
dwijnen.

Anderzijds, . wordt . noch door de.,a,anp,a.ssiç.g der-rust-,
pensioenen noch door de eenmaking V•~l1 het. -pe~siœns-:
stelsel een verdeelende. rechtvaardigheidin acht genomen.

De Onderwijzerskas is de. eenige waarvan de meerder­
heid uit vrouwelijke aangeslotenen bestaat : die onderwij­
zeressen ondergaan dezelfde afhoudingen als de mannelijke
aangeslotenen, doch zij bekomen hiervoor als tegendeel
geen enkel voordeel.

Door de aanpassing der rustpensioenen,' bobben de aan­
geslotenen van met een tekort sluitende kassen massale 
verhoogingen bekomen welke aldus gevoegd worden bij
pensioenen waarvan het bedrag reeds veel hooger is dan
dit der onderwijzers; deze bekomen er, daarentegen, slechts
uiterst geringe voordeelen door, ondanks de aanzienlijke
bijdrage van hunne Kas.

Dan wanneer {le woduw~ van een ontvanger der belas-.
tingen fi.• klasse en van een onderwijzer nagenoeg hetzelfde.
pensioen hadden, bekomt ère eerste door de aanpassing 
eene verhooging welke zes maal grooter is dan voor de
andere.

Wanneer. eene Kas, welke over meer dan ácOO millioen
beschikt, de weduwenpensioenen beneden de 3,000 Irunk
's jaars, met veel minder verhoogt dan hetgeen wordt ge-

1 voegd bij rustpensioenen welke reeds 25, 30, 50,000 frank 
per jaar bedragen, kan moeilijk worden aangenomen dat
op die wijze de verdeelende rechtvaardigheid wordt in acht
genomen.

Wij zijn derhalve van oordeel dat de Staat den algemee­
nen maatregel tot overname der kassen niet had moeten,
uitbreiden tot de kas der aangenomen en aanneembare
gemeenteleeraars en -onderwijzers, die trouwens gee.n.
staatsbeambten zijn, en wij stellen voor dat voor die leden
van het Onderwijs een nieuwe zelfstandige Kas tot stand
kome. Dit is het doel van het eerste artikel van het hierna­
volgend wetsontwerp.

Over 't algemeen, bepalen wij er ons bij, voor die Kas
de toepassing te voorzien van de voorschriften van de be­
sluiten 221' en 254; nochtans, oordeel en wij het dringend
noodlg dat het volstrekt minimum van het weduwenpen-

. sioen eenigszins werd verhoogd; dat het genot van <le vers
meerdering wegens het bestaan van kinderen werd uitge-.
breid tot. 2i [aar en dat een verminderd pensioen werd
verleend in geval van huwelijk of tweede huwelijk na do
opruststelling van den aangeslotene.

Op de wedden van het ongehuwd en van het vrouwelijk
personeel, worden dezelfde afhoudingen gedaan als voor <le
gehuwden. De sommen waarvan aldus tijdens de loopbaan 
afstand wordt gednan, overtreffen merkelijk het lkldrng'
dat op redelijke wijze mag worden gevraagd aan den geest
van solidariteit: die opofferingen, zonder tegenhanger, zijn 
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que les revenus de ln Caisse ont fini 'par atteindre te· triple des te minder te billijken daar.de: inkomsten, der -~as ,th,;u,i,,•t 
du .montant .de ses charges. -. driemaal zooveel. bedragen als- de: lasten: . · · / :· ..,.f'!:;!•,•·i

._ A 1~ S. N. C. Il., les agents. célibataires et les- agents. Bij de ..N. M ..B. S., bekomen de on.geln1:Wde en vrouwe-.
féminins retirent de leurs versements des avantages égaux. , lijke leden van het personeel door hunne stortingen ,gelijk­
à ceux que les agents mariés laissent à leurs veuves et or- ! · waardige voordeelen als die welke door de gehuwden aan
phelins. Nous proposons de.valonser dans certains cas la I hunne weduwen en weezen worden bezorgd. Wij stellen
moitié des versements capitalisés, en faveur du veuf, des

1

. voor~ in sommig_e g.evallen, de helft .der g.ek_ a.pitalisee. rdc.
ilflcentla1~ts ou, àleur défaut, des héi:it.iers collatéraux <111i stortingen te.berekenen ten gunste van den weduw~a~i:,-.1c
seraient dánsJe besoin. _· aseendenten of, als, zi] er- niet zijn.. de erfgenamen i11 ,de-: 

zijlijn die zich in staat van behoefte zouden bevinden.'·. 

. 
Léo MUNOELEER: 

PROPOSITION DE LOI 

ARUCLE PRirnmn:

Une .· Caisse des · Pensions des Veuves et Orphelins des
protesseurs communaux · et des· instituteurs communaux, 
adoptés et adoptables, est rétablie, sous le contrôle de
l'Etat tel qu'il résultait de la loi de IS.V. el des anciens
statuts.

ART. 2.

La. Caisse est gérée par un Conseil d'Admimstrauon com­
posé de sept membres nommés par le Roi.: un fonctionnaire
<lu Ministère des Finances, un fonctionnaire du fünistère
<le l'Instruction Publique, deux membres choisis dans les
Conseils communaux, et trois participants, en-activité de
service,· représentant· les trois grandes organisations· natio­ 
nalesd'iustituteurs. 

ART. 3.

WETSVOORSTEL 

EERSTE ArlTlli:F.:L. 

Er wordt opnieuw een weduwen- en Weezenkas ope
gericht voor de gemeentelijke leeraars en' de-gemeentelijke,
aangenomen en aanneembare onderwijzers, onder toezicht
van den Staat, zooals dit geregeld werd bij de wet van

. 164'1- en de vroegere statuten. 

ART. 2.'' 

ik Kus wordt beheerd door een Raad van Beheer be-·
-staande uit 7 door den Koning te benoemen leiden : een
ambtenaar van liet Ministerie van Financiën, een ambte­
naar van het Ministerie van Openbaar Onderwijs, · twee
leden genomen uit de Gemeenteraden, en drie leden in actie­
ven dienst vertegenwoordigend de drie nationale onderwij- · 
zersvereen igingen.

ART. 3.

Les valeurs comprises à la date du 31 décembre 1 !)3:, De waarden die op 31 JJeccmber 193!.i in de portefeuille
dans le portefeuille de l'ancienne Caisse, qui avaient été waren van de vroegere Kas, en als deposito bij het Del­
remises à titre de dépôt au Fonds d'amortissement, font gingsfonds waren ingebracht, worden teruggegeven aan de
retour à la Caisse. Kas.

Toutefois il sera dressé un compte exact des subventions I Er wordt echter een juiste opgave gemaakt van de toe- 
versé~s par l_'~tat à l'ancienne, Caisse, par application de I la-gen van <le~ Staat aan ~e vroegere Kas, krachtens de
la 101 <lu 3 jmn 1920, et la Caisse en versera la contre- 1 wet van 3 Jum i920; en de Kas stort de tegenwaarde er van
valeur .au Trésor, sous déduction du montant des liquidités ! in de Schatkist, na aftrekking van het bedrag der' Kas­ 
qui ont fait l'objet de l'article 102 du budget des Voies et middelen die het voorwerp hebben uitgemaakt van artikel
Moyens de 1936. 102 der begroeting van 's· Lands .Middelen van 19361:' ,

· L'Etat n'assumera plus dorénavant la charge d'aucune· De Staat verleent voortaan geen enkele : toelage .meer
subvention au profit de la nouvelle Caisse. . 1 · aan de nieuwe Kas,

AnT, fi.. 

Les retenues et contributions établies sur les traitements
et emolumcnts des affilié« sont acquises à la Caisse. 

Les retenues établies sur les pensions do retraite et. de

Anr. 4. 

De op de wedden en emolumenten der leden gevestigde
kortingen en belastingen, vervallen aan do Kas.

De kortingen welke door § ,i WUJ artikel 2 van besluit 22-1 
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survie, par le § 4 de l'article 2 de l'arrêté 221 du 27 dé­ 
cembre 1935, cesseront. d'être opérées ,i partir du t•• du
mois qui suivra la promulgation de la présente loi.

Ain. 5.

Sauf les dérogations ci-après, les pensions à charge de 
la Caisse sont fixées conformément aux prescriptions de 
l'arrêté 254 d1.1 12 mars 1936.

En principe, le minimum de la pension lie veuve ne peut 
être inférieur à G,000 francs, quitte à ne jamais dépasser
la moitié du traitement d'aclivilé du mari -dHunt.

Aux articles 2, § 2, 4, 6 et 9 de l'nrrêté 254, l'âge de
21 ans est substitué ù celui de 18 ans. 

Le pensionné qui se marie ou c111i se remarie peut deman­ 
der sa réaffilialion, et cotiser à G p. c. du dernier traite­
inent d'activité. Après un an de réaff'iliation, ln veuve 
éventuelle aura droit à la moitié de la pension 1'a1<!11lfr
d'après toutes les années de contribution.

Le 4• paragraphe de l'article fi. el les articles 11 et 12
de l'nrrêté 25-i ne sont pas appliqués rlans le cas .des
agents Mfil iés . ava nt le t •· jan vier 1936.

AIIT. 6.

. van 27 December 1935- gevestigd werden op de rust- en 
overlevingspensioenen, worden niet meer toegepast vanaf 
den 1ft dei· maand die volgt op de afhoudiging van. deze 
wet. 

Behoudens de hierna volgende afwijkingen, worden de 
pensioenen <lie ten laste komen der Kas vastgesteld over­ 
eenkomstig <le voorschriften van besluit 254 van -12 Maart
1936. 

ln principe mag het minimum van het weduwenpensioen 
nooit minder bedragen dan 6,000 frank; al moet het dan 
ook nooit meer bedragen dao de helft van de activiteits­ 
wedde van den overleden echtgenoot. 

In de artikelen 2, § 2, fi., 6 en 9 van besluit 254,, komt
de leeftijd van 21 jaar in de plaats van 18 jaar. 

ne gepensionneerde die trouwt of hertrouwt mag vragen 
om opnieuw ~id le worden, en een bijdrage betalen vau 
G L h. van de laatste activiteitswedde. Nfl één jaar nieuw 
lidmaatschap, heeft de eventueele weduwe recht op de 
helft van het pensioen berekend volgens al de jaren waar­ 
voor belasting betaald wem.

De .,.. paragraaf van artikel 4. en de artikelen H en 12 
mu besluit 25(l worden niet toegapast voor de beambten 
die aangesloten waren vóór I Januari 1.936. 

ART. Î>.

:\11 décès d'une institutrice mariée, le muf a droit à une
pension égale à la moitié d'une pension <le veuve, calculée 
dans les mêmes conditions d'âge et <l'nnr.icnnr.lt;; cette 
demi-pension s'augmente <les accmissements complets
pour enfa nts mineurs.

Au décès d'un affilit'.· célibataire, tant îéminin que mas­ 
culin, la moitié des versements, eapltalisés an taux pra­ 
tiqué à la Caisse <le· Retraite, est convertie en renie viag~re 
au profit de ses ascendants, suivant les tnril'':i habituels (le 
kt Caisse de Retraite.

Si cet agent ne laisse pas d'ascendants, 'a conversion 
en rente viagère peut avoir lieu en Iaveur des héritiers col­ 
latéraux en ligne directe (frères el sœurs) qui seraient
dans le besoin. 

Anr. 7.

La Caisse ristourne au Trésor le montant des traitements 
que l'Etat paie aux agents administratifs qu'elle occupe.

Chaque année, elle rembourse aussi au Trésor les dé­ 
penses résultant du rajustement des pensions de retraite
payées aux anciens affiliés <ie la Caisse des Professeurs et 
Instituteurs communaux.

Bij het overlijden van een gehuwde onderwijzeres, heeft 
de weduwnaar recht op een pensioen gelijl; aan <le helft 
van een weduwenpensioen dat berekend wordt in dezelfde 
voorwaarden van ouderdom -en ancienniteit; dit half.
pensioen wordt verhoogd met de volledige toeslagen voor 
uunderiarige kinderen. 

Bi] hel óverlijden van een ongehuwd aangeslotene, zoo 
man als vrouw, wo11dt de helft der stortingen, gekapitalt­ 
seerd tegen den rentevoet van de Lijfrentekas, omgezet. il1·

een lijfrente ten gunste van zijn bloedverwanten in de op­ 
gaande lijn, volgens de gebruikelijke tarieven van de Lijf­ 

. rentekas.
Zoo er geen bloedverwanten zijn in de opgaande lijn, 

i mag de omzetting in lijfrente geschieden ten gunste vun 
1 'de rechtstreeksche erfgenamen in de zijlijn (broeders en

zusters) <lie behoeftig zouden zijn.

AnT. 7.

i)e Kas betaalt aan de Schatkist het bedrag terug van de 
wedden die de Staat uitkeert aan de bestuursbeambten ju 
dienst der Kns . 

Elk jaar betaalt zij ook aan de Schatkist de uitgaven 
terug; die voortvloeien uit' de aanpassing van de rust­ 
pensioenen der vroegere aangeslotenen van <le Kas der
Gemeentelijke Leeraars en Onderwiizers, 

Léo M UNl)ELEER; 
G. HOYAUX, 
L . .J:ORIS·,
F. SAINTE. 


