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PROJF.'r BE LOI 
amnistiant certains crimes et délits commis entre 

le 4 août 1914 et le 4 aoüt 1919. 

RAPPORT COMPLÉMENTAIRE 
FAIT, AU NOM DI~ LA COMMISSION ('), 

PAR M. BOHY. 

w1::rrSONTWERl• 
waarbij amnestie wordt verleend voor sommige 
tussehen 4- Augustus 1914 eu 4 Augustus 1919 

gepleegde misdaden en wanbedrijven. 

jfrsllAillES, MESSIEURS, 

JI appert clairement, tant des débats publics que 
des échanges de vue auxquels il l'ut procédé dans Jes 
groupes cl en Commission, que la grosse dilf'ioulté 
,\ trouver une solution se trouve, comme le rapport 
génóral le faisait d11 reste prévoir, dans Ja question 
du droit d'(~ligibilih~ des amnistiés éventuels. 

La conscience que chacun avait de cette difficulté 
provoqua une multiplication des propositions 
d'amendement, au cours de la séance publique. 
la Chambre estima que la portée de ces amende­ 

men Is étai! 1 rop gra vc po11 I' être soumise ù l'examen 
cle la Chambre sans avoir i°'.lé étudiée au préable par 
la Commission. 

Celle-ci se réunit k mardi 25 cl le jeudi 27 mai. 

1. - Un amendement de 1WM. Glineur et Loiuuit 
,:l<lit ainsi conçu : 

«< Le bénéfice Je la loi d'amnistie n'est pas appli­ 
cable aux nommés Borms, Jacob, Verhuist. n 

Sentimentalement, il résolvait la question dans un 
esprit qui eût satisfait ln majorité de la Commission. 
Mais son inconstitutlonnalité saute aux yeux. Force 
[ul donc à la Commission de h: rejeter 1t l'unanimité. 

(1) Compositiorrdo la Commission: Président: M. Mun­ 
deleer: 

1° Les membres désignés par les Sections : MM. Van 
den Eynde, Eekeleers, Bohy, De Bruyn (P.); 
2° Les membres désignés par Ic Bureau : MM. Baltha­ 

zar, Hossey, Piérard, Van Acker, Blavier (E.), Delwaide, 
du Bus de Warnaffc, Desmidl, Legros, Borginon, Hele­ 
com. 

AANVULLEND VERSLAG 
NAi\tŒNS Dl~ COMMISSIE ('}, UI'.l'GEBRACHT 

DOOR DEN HEER BOHY. 

MEVROUWEN, l\11.JNE lIEEREN, 

Het blij kt zonneklaar, zoo wel uil het openbaar 
debat als uit de gedachtenwisseling welke gevoerd 
werd in de groepen en in de Commissie, dat de zware 
stronkelstecn voor een oplossing, zooals het algemeen 
verslag reeds liet doorschemeren, te vinden is in de 
kwestie van de verkiesbaarheid der am nestieverk i-ij­ 
gcnden. 

Aan deze moeilijkheid is hel te wijlen dat, in den 
loop van de openbare vcrgadcrlug, zooveel amende­ 
men ten voorgesteld werden. 
De Kamer was van oordeel dat de beteekenis dezer 

amendementen te ernstig was om ze aan de Kamer 
Ler behandeling voor I.e leggen, zonder eerst. in de 
Commissie onderzocht le zijn geworden. 

Deze vergaderde op Dinsdag 25 en op Donderdag 
27 Mei. 

I. - Een. amendement van de heeren: Gluieiu: en 
Loluiui luidde als volgt 

<< Hel genot van de amnestiewet is niet. toepassc­ 
lij k op de ge naam den Bonns, Jacob, Y erhulst, » 

Sentimenteel gesproken, loste het. de kwestie op in 
een zin welke de meerderheid van de Commissie zou 
bevredigd hebben. Maa1· zijn ongrond wettelijkheid 
vall dadelijk op. De Commissie zag zich dan ook 
gcnoodzaa kt het eenparig- te verwerpen. 

(') Samenstelling van de Commissie : Voorzitter : de 
heer Mundeleer; 

1° De leden door de Afdeelingen aangeduid : de heeren 
Van den Eynde, Eekcleers, Bohy, De Bruyn (P.); 
2° De leden door het Bureau aangeduid : de heeren 

Balthazar, Bossey, Piérard, Van Acker, Blavier (E.), Del­ 
waide, du Bus de Warnnîfe, Desmidt, Legros, Borginon, 
Relecom. 

.IJ 
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Il. - Amendement présenté par M. Beleeom 

u Seront toutefois exclus du bénéfice de la présente 
101, les· personnes qui se livrent actuel lenuml i1 une 
nctlvité · politique dirigée contre I'indépendance de 
la Belgique ou qui sont au service d'une puissance 
étrangère. ,, 

La difficulté eûl été de déterminer, en interpré­ 
lant cc lexie, son champ d'applieat ion exact. 

11 rut rejeté par 9 voix coutre 2 t•I 2 abstentions. 

III. - L'tuneruiement <lil (Lcnruernement était pri­ 
mitivement Libellé comme suit : 

u Je soussigné sollicite du Roi, conformément ,'1 la 
loi d'amnistie, le recouvrement de mon droit d'éli­ 
gibilité. J'affirme ma loyauté envers l'Elat Belge el 
mon obéissance ;1 la Conslilul ion cl aux lois du peu­ 
ple belge. » 

En Commission, le Gouvernement présenta 1111 

lexie nouveau qui paraissait pouvoir rencontrer 
moins de difficultés, cl que voici : 

« Les amnistiés recouvreront l'élig ihilité par une 
déclaration ainsi conçue : 

cc Je déclare vouloir observer la Constitution et les 
» lois du peuple belge. n 

Les mêmes motifs qui Iircnl que Ic lexie primitif 
ne rencontra qu'une lrt•s Ia ihlc majorité, jouèrent 
cette fois encore, au point de provoquer Ic rejet fic 
l'amendement par 7 voix contre 5 cl 1 abstention. 

IV. - M. Eeketer« " pmposé l'amendement srii­ 
vant : 

11 Le droitd'éligibilité peul être demandé au Minis­ 
tre de la Justice, dans les six mois de la promulgation 
tic ln présente loi. 

» Celle demande fera l'objet d'une décision du 
Conseil des .. \Iinislrcs. >> 

La Commission a estimé que si l'amnistie adrninis­ 
trat ive pouvait être considérée comme relevant plus 
de l'exécutif que du législatif, l'amnistie politique 
devait être el rcslt'r une prérogative du Pouvoir 
législatif. 

C'est pourquoi : fJ voix se prononcèrent contre 
I'arncndcrucnt, 4 membres s'abstenant. 

V. ~ \t. Ilosscy proposa que Je;; condamnés ;1 mort 
Iussent exclus de l'{·ligibilité. 

\1. Boil .v sug:;éra dP n•pn-nd re I' amendement Eekc­ 
lors en le limitant aux condamnés ;1 mort .. 1\11c·11111· 

d1• ces deux solutions ne fui retenue. 

ll. - Amenclement dool' den heel' Helecom voor­ 
yesteld: 

u Worden echter van het genot dezer wet uitgeslo­ 
ten, diegenen welke zich thans overtcvcren aan een 
legen de oilafhai1kclijkheid van Bélgië gedchte poli­ 
tieke bedrijvigheid of clic in dienst zijn van een 
vreemde mogendheid. n 

Hier deed zich de mocilij k heid voor hoe men, hij 
rie uitlegging van dezen tekst, de juiste greJ1zen zou 
moeten bepalen. 

Hel werd verworpen met 9 legen 2 stemrnen en 
2 onthoudingen. 

Ill. - liet emenâement van de Reqeerirü; luultie 
aanoankeli] k als volut : 

« Ik ondcrgeteekendc, verzoek den Koning, over­ 
ccnkomsHg de Amnestiewet, mijn rechten van ver­ 
k icshaarhcid te mogen terugbekomen. Ik bevestig 
mijn trouw jegens den Belglsoheu Slaat en mijn 
onderworpenheid aan de Grond wel en aan de wetten 
van het Belgisch volk. >> 

111 de Commissie, stelde de Hegcci•ing een nieuwen 
lekst voor, die op minder bezwaren scheen te zul­ 
len sluiten en als volgt luidde: 

« De gcam nisl.icerden verkrijgen de verkiesbaar­ 
heid tcrng door een verklaring luidende als volgt : 

« Ik vc;·klaar de Grondwet· en de wetten van hel 
>• Belgische volk le willen naleven. n 

Dezelfde redenen welke tegen den oorspronkelij­ 
ken tekst aangevoerd werden, waarbij deze slechts 
een zwakke meerderheid vond, deden zich ook thans 
gelden, zooila! hel nmcudcment verworpen werd mei. 
7 tegen 5 stemmen en 1 onthouding. · 

IV. - De heer Eekelers stelde het voluend amen­ 
dement voor: 

<< Het recht van verkiesbaarheid kan aangevraagd 
worden, aan den Minister van .J ustitie, binnen zes 
maanden na afkondiging van deze wet. 

» Over deze aan vragen zal beslist worden clcior den 
Ministerraad. ,, 

De Commissie was de rneening toegedaan dal, 
indien de bestuurlijke amnestie meer in cle bevoegd­ 
heid van de uitvoerende dan van de wetgevende 
macht ligl, de politieke amnestie louter een parle­ 
mentair voorrecht is en blijven moest. 

Daarom keerden zich 9 stemmen tegen het amen­ 
demon t; 4 leden onthielden zich. 

V. -- De heer Hosscy stelde voor dat de terdoodver­ 
oordeelden zouden nilgcslotcn worden van de ver- 
kicsbaa rheid. .. 

De heer Üohy slclrlc hierop voor het amendement 
Eckclers over te nemen mits hel lol de tcrdoodvcroor­ 
deelden Ic beperken. Geen ~an heide óplossingen 
wen! bi,igci reden. 
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VI. - Amer,dement de M. M11nlleleer: 

"Toutefois les droits politiques ne seront pas rcsti­ 
tués aux bénéficiaires de la présente amnistie.» 

La Commission confirma sou altitude antérieure, 
en le rejetant par 11 voix contre 2. 

VIL - ;I tnerulemenls de M. /Joryi1Hm : 

Art. 2. 

L'article 2 est remplucé par· les clisposilions sui­ 
vantes: 

<< Sont déclarés éteintes les condamnations aux eon­ 
Iiscations, restitutions, dommages-intérêts cl frais de 
justice prononcés au profit de l'Etat du chef des in­ 
fractions amnistiées. 

>> Aux ayants-droit Il sera fait restitution en nature 
des biens et objets encore en possession de l'Etat. 

•> Lorsque, par suite de la mise en exécution des 
condamnations. ces biens cl objets sont passés en 
mains de tiers, il sera restitué aux ayants-droit le prix 
de biens réalisés, majoré de la renie légale, ;'1 partir 
du l°' janvier suivant la date de la vente ou de l'en­ 
ca issernen I par l'Etat. 

n Les séquestres et administrateurs sont tenus de 
fournir aux ayants-droit un règlement de compie 
complet, endéans les six mois de lu proruulgul ion de 
de la présente loi. n 

Art. 2bis. 

Insérer un article 2bis, conçu comme suit: 
"Les personnes hénéf'iciaircs de celle amnistie ou 

leurs ayants-droit sont autorisés ù introduire une de­ 
mande d'indemnisation du dommage de guerre qu'ils 
auraient subi, en tan! qu'ils n'ont pas encore intro­ 
cluit cette demande. 

J> Ceux dont la demande fut écartée par application 
de l'article 9 de la loi du 10 mai 1919 sur la réparal inn 
des dommages résultant des raits de la g11erre, peu­ 
vent. introduire une nouvelle demande. 

1) Pour ces demandes il sera procédé comme pour 
celles ayant élé introduites pendant k:- délai~ nonna­ 
lcment fixés. J> 

Insérer un article 2ter, conç11 comme suit : 
<< Les personnes bénéficiant de celle amnistie !)l'll· 

vent faire valoir les droits qu'elles ont acquis en 
vertu du décret du 10 Vendémiaire, an IV, au sujet 
de la responsabilité civile des communes. 

)) Le délai de prescription clc leur action en justice 
est considéré comme avant éte suspendu pendant une 
durée d<' quinze ans. 

V 1. - !1111e11demeT1t ·vtm den heer Mundeleer: 
11 Echter worden de politieke rechten niet teruggc­ 

schonken aan die het genot van de tegenwoordige 
amnestie hebben verkregen. » 

De Commissie hlccf hij haar vroegere houding e11 
verwierp hel amendement met 11 tegen 2 stemmen. 

VII. - Amendementen ·van den heer Borçunon, 

Art. 2. 

Artikel 2 ·vervanyen door uotqetule bepulinqen 

u De veroordeeliugen tol vcrbeurdverklariug, 
teruggave, schadevergoeding, gcldhoelen en gerechts­ 
kosten uitgesproken ten voordeelc van den Staal, uil 
hoofde n111 de gcamncsfieurde misdrijven, vervallen. 

>> De nog in bezit van den Slaat zijnde goederen en 
voorwerpen worden aan de rechthebbenden in natura 
teruggegeven. 

>> Wanneer ten g1.:volge van de tenuitvoerlegging 
van de veroordeelingen, deze goederen en voorwer­ 
pen in hel bezit van derden zijn ovcrgegaun, wordt 
aan de rechthebbenden de prijs van de te gelde gc­ 
mnukle goederen terugbetaald, verhoogd met de wet­ 
telijke rente, Ic beginnen van den eersten .lanuari 
volgende op den verkoop of op de inning door den 
Staal. 

>> De sequestcrs en beheerders zijn gehouden aan 
de rechthebbenden volledige afrekening te geven, 
binnen zes maanden m1 de afkondiging dezer wet. » 

Art. 2bis. 

Een ariike; 2bis inlasschen, lnidencle flls volat : 
« De personen die deze amnestie genieten, of hun 

rechthebbenden, zijn gemachtigd een aanvraag in te 
dienen tot vergoeding ciel' oorlogsschade die zij moch­ 
lcn gnleden hebben. in zoo verre zij deze aanvraag 
nog- niet mochten ingediend hebben. 

>) Dezen, waarvan de ingediende eisch werd af_2'"· 
wezen, hij toepassing van arl ikel 9 der wel van 10 Mei 
1919 op hel herstel der oorlogsschade, mogen een 
nieuwe aanvraag indienen. 

n Deze aanvragen worden behandeld zoouls de aan­ 
vragen die gedurende de regelmatig daartoe gestelde 
term ij ncn werden ingediend. >) 

Een. erlike; 2ter inlasschen, luuiend«: als volot : 
<< De personen clic deze nmncstic genieten, kunnen 

de rechten doen gelden, welke zi], op grond van hról 
dec reel van 10 Vendémiaire, jaar IV, op de aansprake­ 
lijkheid der gemeenten verkregen hebben. 

n De verjaringstermijn van hun rechtsvordering 
wordt geacht gedurende vijftien Jaar geschorst Ic zijn 
geweest. 
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)) En cas de décès de l'amnisf lé, ses ayants-droit 
pen vent faire valoir. les mêmes droits, )> 

Ces arnendcrucntareprcnncnt, purement et simple­ 
mcnl.; Cc1:lai11s ar:tjdcs rlc la rrnposilion Homséc, la­ 
quelle avait été totalement rejetée. Il était dès lors 
inévitàlilc q ue les amendements Borgiuon eussent. Ic 
même sorl. 11 Inrent rejetés par 9 voix contre 1 cl 
l àhstèhtio11. 

VJIJ. - JI metuiemen t de Al. Desniull : 

"Le droit d"éligibililr~ leur sera rcsl il ué s'ils le solli­ 
citent du Hoi." 

Cet amendement a pour portée de soumettre la 
restitution de l'éligibilité il 1111<' simple formalité, 
avec attribution automatique de celle-ci. La Com­ 
mission k repoussa par 8 voix con trc 1. 

JX. -A/. du. 1311s tie Wanwjje l'il u11 nouvel effort 
de ·c"ünciliation en dé[!osunl ïanierulenicn: suiiinnt : 

« Toutefois, Ic bénéficiaire de l'amri"islie ne 1w11t 
obtenir le droit d'éligibilité que pour autant que, 
dans le délai de six mois ù dater de la promulgation 
de ila.présente loi,, il soll.ieilc du H.oi la rest itution de 
ce droit, el cc dans les lr:rmc:'i su iva nts : 

)) Je soussigné sollicite du Hoi, conformément it la 
loi, Ic recouvrement de mon droit cl'élig ihil ité. 
J'affirme mon obéissance nu Hoi cl ma lïdnité i1 la 
Constitution cl aux lois du peuple belge. n 

La Commission Ie repoussa par 10 voix contre 2 
et 1 abstention. 

* 
* * 

Force est. donc de constater que ln Commission n'a 
pu mener ù bien la tâche que la Chambre lui a va il 
confiée. Tous les amendements ont étó successive­ 
ment rejetés. Aucun autre lex le n'a pu y être f'Ub- 
sl itué. · · 

►> Bij overlijden van den geamnestieordc, mogen 
zijn rechthebbenden dezelfde rechten doen gelden. 1) 

Deze amendementen nemen eenvoudig sommige 
artikelen van het voorstel Romsée over, dot g'ansch 
verworpen werd. Hel was dan ook onvermijdelijk dat 
de amendementen Borginon hetzelfde lot zouden 
ondergaan. Zij werden \'Crworpcn mei 9 stemmen 
tegen 1 en 1 onthouding. 

Cela provient de cc que presque toutes les majo­ 
rités qui ;;;e sont. constituées réunissent ù la fois les 
voix de ceux q u l son I con ln: les lex les parce qu'ils 
~:onl. trop larges cl. les mix ile ceux qui s'>· opposent 
parce qu'ils son! lrop restrictifs. 

Une proposition reste ù cxnmincr: celle qui cousis­ 
ternit it ajourner, pur rlisjonct.ion , la reslil11lio11 du 
droit d'éligibilité, ce qui permettrait de Mbla~·<·r Ic 
terrain en soumettant i: la Chambre le reste d11 toxlc, 
lequel rcncontrcmlt vraiscmhlahlumont 111w majo­ 
rité d'apaisement. 

VIII. - Amendement 'van den heer Desmuit : 
" Het recht van verkiesbaarheid wordt hun, op 

aan vraaz eericht lol den Kon inrr tcrumrceevcn. " ~ ~ r,. ::,t, ~ 
Dit amendement heeft voor doel de teruggave van 

de vcrklcshaarhcid aan een eenvoudige formaliteit le 
onderwerpen mei automatische toekenning. De Com­ 
missie wees het van de hand mei 8 stemmen legen 1. 

IX. - De heer du Bus de \V11mnffe deed een nieuwe 
poging lot verzoening door hel ·volyend amerulemeni 
voor te stellen : 

« Echter, zal de amncsf ievcrk rijgeudc hel recht 
van verkiesbaarheid slechts bekomen, in zoo verre 
hij, binnen den termijn van zes ;naandeu, Ic rekenen 
van de afkondiging dezer wel. aan den Koning tie 
tcrugschcnking van dil recht annvraajzl , en dit in de 
volgende bewoordingen : 

(l Ik ondcrgnlcckcnrlc, verzoek van den Koning. 
naar luid van de wel, de Icrughckoming van mijn 
recht van verkiesbaarheid. Ik hcvestig mijn gehoor­ 
zaamheid aan den Koning en mijn gctro11wheicl aan 
de Grondwet en aan de wellen van hel Bclgbwl: 
volk. n 

De Commissie verwierp lid mei JO stemmen legen 
2 en 1 onthouding. 

* * * 

Wi] zien ons dan ook gcnolldzaakl vast Ic stellen 
dal de Commissie de laak welke haar door de Kamer 
opgedragen werd niet lot een goed einde heeftkunnen 
brengen. Al de arnendemcntcu werden, achtereen­ 
volgens, verworpen. Er kou geen nieuwe lekst gevon­ 
den worden. 

Zulks Ï!< hieraan loc Ic schrijven dal, vrijwel, lel­ 
kens een meerderheid fol stand kwam, bestaande Uit 
dezen die legen de lckslen gekant waren omdat zi] le 
ruim waren en uit dezen die cr legen waren omdat ze 
al te beperkend waren. 

Er blijft dan nog een voorstel over, le weten, door 
nlscheiding de ternggavc van hel recht van verkies­ 
banrheid Ic verdagen, waardoor men hel terrein zou 
kunnen vrij maken en aan de Kamer voorleggen wal 
van den lekst overblijft, waarop vermoedelijk een 
meerderheid voor de bevrediging tol stand komen 
zou. 
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AMENDEMENT DU GOUVERNEMENT 

Ajouter à l'article 2 un nouvel alinéa conçu comme 
suit, qui [ormera l'alinéa 1°" de cet article : 

u L'amnistie ne s'étend pas au droit d'éligibilité 
perdu on suspendu en vertu de la condamnation ou 
en suite de celle-ci. H sera disposé ù cet égard par 
une loi. ultérieure )) . 

Cet amendement, après un long débat, fnL rejeté I Na een lang debat, werd dit amendement verworpen 
à parité de voix (6 contre 6). met staking van stemmen (6 tegen 6). 

Une variante. à cet amendement fut rejetée par 
I 

Een variante van dit amendement werd verworpen 
7 voix contre 6. Elle était ainsi conçue : 1 met 7 tegen 6 stemmen. Dèze luidde : 

<< Toutefoi~ les bénéficiaires de la présente loi ne 1 (< Dezen die van deze wet genieten zullen, evenwel, 
recouvrent le droit d'éligibilité que dans les conditions I het recht van verkiesbaarheid slechts terugbekomen, 
ü déterminer par une loi ultérieure ,,. tegen de voorwaarden achteraf door een wet te bepa­ 

len.)) 

Force est donc ii la Commission de reconnaître 
qu'il ne lui a pas été possible d'aboutir à ln solution 
que· la Chambre souhaitait en lui renvoyant l'en­ 
semble des amendements proposés. 

le Rapporletu', 

G. BOHY: 
Le Président, 

L. MUNDELEER. 

AMENDEMENT V AN DE "REGEERING : 

Aan artikel 2 een nieuwe alinea toevoeqen, welke 
de eerste alinea van dit oriike! worden zal, luidende : 

({ De amnestie wordt niet uitgebreid tot het recht 
van verkiesbaarheid dat verloren or opgeschort werd 
krachtens of ten gevolge van de veroordeeling. Hierin 
zal achteraf door een wet voorzien worden. )) 

De Commissie ziet zich dus genoodzaakt te erken­ 
nen dat het haar niet gelukt is de oplossing te berei­ 
ken, welke de Kamer wenschte toen zij haar de voor­ 
gestelde amendementen opnieuw overmaakte. 

De Va.slafJÇJever, 

G. BOHY 
De Vool'zitter, 

L. MUNDELEER 


