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Kamer der Volksvertegenwoordigers Chambre des Représentants 
ZITTINGSJAAR 1937-1938, N° 163 SESSION DE 1937-1938, 

W1~r~,·uom;n:1. : V 68- VERGÀÓERING I SÉANCE Nu 68 : PHOl'OSITIO~ DE LOI. 
van 16 Maart 1938 du 16 Mars 1938 

w J<Jt's r oo u sn; 1, 
lwtrcrrc1ulc ile tijdelijke herziening en ile verbreking 

mu Imndelshuurovcruenknmsten. 

VERSLAG 
i'L\Ml•;N8 m; CO.vl1Vl18HŒ VOOH Lm .JU8'l'ITH; ('), 

unm:Bilt\C11T DOOR Dim Hfi:fi;[l MAES. 

i\lin·nuuwEN, lVl1Ji'Œ Jfo1m1rn, 

D« wel vun 31 De('e111IH'r 1936 liclrdl'ende de 1.ij­ 
d,~I ij ke herziening en de vcrhcteri 11g der 11 a ndels­ 
l11111 rovcrccn komsten is niel meer van krachl , vun 
l :\pril 1938 af. 

11w Commissie had Ic bcrancblagcn over de wen­ 
:.:i-l1dijkheid ccncr nieuwe vc1·lc11ging. 

De ccr;-lc! wel., desaangaande 11it.g-cvaardig-d, dag- 
11-dœ11l vun 5 A11g11slus 1933. Zij schenkt nan 
i,~dcr huntlelmu-, die oordeelt dal de door hem betaal­ 
dc huurprijr, Ic hoog is, gezien de economische 
0111:-la11dig-hcclcn, liet recht aan den Vrederechter de 
vurrnirulcring cr van uan Ic vragen. 

Ilcl zal n111t.ig zijn den stunrl der wetgeving- desbc­ 
lrcffcndc nader loc Ic lichten en een korlc ·samen­ 
,,d1i11µ- Ic gevc11 der beide wellen c11 beide Konink­ 
lijke besluiten die deze Iocstundcn bchccrschcn. 

a) Wet van 5 Augustus 1933 . 

o) lkong-1 <k h1111nwcn'<'11ko1nf;lcn afgcslolcn \'(Jó1· 
. l,11111ari 1932; 
fi) lnki,liug der vraag binnen zes maanden; 
1·) De rechter bepaal! desgevallend naar hillijk­ 

lH·id de vermindering van den huurprijs; 
_ ri) De locgcsta11c vcrrniudering is toepasselijk op 

cl(' li 111 n·ovcrcen korusl en d ic bel rek king hebben up 
lwl I ijdpcrk gaande van 11\ptil 1933 lol 1 April 1935. 

b) Koninklijk besluit van 18 Maart 1935. 

Il) ])(' gcrnlgc11 der Yo11 n isscn , hij toepassing der 
11 "' , an 5 A 11g-11sl us 1933, alsook deze der akkoorden 

(') ~arnrnslC'lling van de Conunissio : de heer Mundclcor, 
vourzitter: Mevrouw Blurnc-Grégoirc, de hcoren Bohy, Bl'U­ 
nol, Collard, Crueybcckx, Grusclin, Bossey, Vranckx. - 
Carton rie Wiart, Delwaido, De Winde, Kluyskcns, Koel­ 
man, Macs, Poncelet. -- Janssens (W.), Jennissen. - 
Collel (P.), Legros. - ltornsèe. - Lahaut. 

PIWPOSI'l'ION DE LOI 
·- 

rclati re à la revrsron tem poraire et it la résiliation 
des baux commerciaux. 

RAPPORT 
t,'i\IT, AU NOM n1,; LA COMMISSION ns LA .1 USTICJ,; (1), 

PAR M. MAES. 

MEsUAi\JES, Msssisuns, 

La loi du 31 décembre 1936 relative ù la revis ion 
temporaire el. à la rôsiliation des baux commerciaux 
venant h expiration le 1••· avril H)38, votre Commis­ 
siou a été amenée ll délibérer sur l'opportunité d'une 
nou veile prorogution. 

La prcmiùre loi dans cc domaine date 1ln 5 aoüt 
1933. Elle accorde i1 tout commerçant locataire, vie­ 
lime de lu crise, la faculté de demander au .l ugc de 
Paix la réduction de soli loyer. 

li ne sera pas inutile de préciser l'état de la légi:-;­ 
lal.ion c11 celle matière cl d'indiquer sommairement 
Jo toueur des deux lois el des deux urrêtés royaux y 
relatifs. 

a) Loi du 5 août 1933. 

a) Vise les baux conclus avant lel" janv ier J!)32; 
/J) Introduction de la demande dans les six mois ; 

c) Le juge statue en équité pour déterminer évcn­ 
tucllcmen 1. la réd uclion du loyer; 

d) La réduction accordée s'applique aux loyers 
nf'Iércn ls it la période allant. du l°' avril 1033 j11:;qu\111 
l°' avril 1035. 

b) Arrêté royal du 18 mars 1935. 

a) Les effets des jugements prononcés c11 applica­ 
tion de la loi du 5 août 1933 ainsi que ceux des 

(1) Composition de lit Commission : M. Mundeleer, 
président; M"·0 Blume-Grégoirn, MM. Bohy, Brunet, Col­ 
lard, Craeybeekx, Orusclin, Hossey, Vranckx. - Car­ 
ton de Wiart, Delwaidc, De Winde, Kluyskens, Koel­ 
man, Maes, Poncelet. - Janssens (W.), Jennissen. - 
Collet (P.), Legros. - Romsée. - Lahaut. 
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krarhh~us deze \\ cl lol shuul gekomen, worden ver­ 
l1•ngd Lot 1 April 1936; 

b) Et•u nieuwe lermijn vun drie maanden wordt 
veeleenrl aan den huurder om die huurprijsvcrmin­ 
dcri ng aan te vragen; 

r) De huurovereenkomsten vóór 1 .lauuari 1H34 
.tf!,!c:<lol(m vallen nnrh-r lol'passi11g der wel, 

c) Koninklijk besluit van 9 Maart 1936. 

Ycrlcngl, lol 1 Juuuari 1037, het uitwerksel der 
akkoorden or der uitspraken krachtens de wet Yan 
5 A11gusl11s 1933 verkregen. 

d) Wet van 31 December 1936. 

11) \'crle11gl, lol 81 \laar! 1937, hel uitwerksel dt•r 
akkoorden of der uitspraken verkregen krachtens 
de wet van 5 Augustus 1933 of hel Koninklijk hesluit 
van 18 Maart 1935; 

h) Machligl den rechter den huurprijs le herzieu 
op aanvraag nm den huurder; 

c) De rechterlijke uitspraak is toepasselijk op de 
huurovereenkomsten die betrckkiug hebben op het 
tijdperk gaande vau l April H)37 tol l April 1938. 

:\a11 Uw Commissie werd een wetsvoorstel onder­ 
worpen. uitgaande van den heer Baillon. Het strekt 
lol het behoud, gedurende een tijdperk van nog (ih1 
jaar, van do huurprijsvcrrnindering door de Hechl­ 
banken toegestaan, ingevolge de wet van 31 Dccem­ 
her 1936. De heer Haillon acht het onlogisch van 
dr-n huurder. in 1038, de belaling Ic eischcn van een 
huurpi-ijs welken hij volgens een gerechtelijke uit­ 
spraak niet kon betalen in 1937. De economische toc­ 
stand immers, zegt hij, is hij het beg in van dit jaar 
slechter dan begin 1937, 

Alvorens zich uit Ic sprt-k cu, nam uw Commissie 
i1tlichfing-c11 nopens hel werkelijk 11111. dat het voor­ 
slr-l Baillon kan hebben. Welnu, uit de inlichtingen, 
verstrekt door de hccrcn Procureurs-Generaal, blijkt. 
dat hel. aantal aanvragen ingeleid ingevolge artikel 2 
der wet van 31 Dcccruhcr 1936 mor gnnsch hel Hijk , 
246 bedraagt. 

Op <lie 246 ingeleid(>. aanvragen, werden er 103 
dnnr rlagvunrdinp fP,Volgd; 28 gaven aanleiding tol 
gpn•l'htélijkc uitspraken die de vermindering hand­ 
haafden c11 23 gaven aanleiding tol gerechtelijke uit­ 
spraken die den huurprijs verhoogden. 

Hieruit volgt dat de tekst door den heer Baillon 
Yoorgc;;tclcl en houdende <Int de rechterlijke uitspraak 
;111fomalisch zou toegepast worden op de huurover­ 
«r-nkomslen die hclrckk injr hebben op het tijdperk 
1-raanclr'- van 1 April 1038 lol, 1 April 1930, ten slotte 
dr gedachte van den hcrr Baillon niet trouw weer­ 
geeft, Hij wil immers hel behoud, gcdurcnd« <'•'-11 
nir-uw tijdperk van een jaar, van de verminderingen 
door de verh nurdt-rs of door den rechter toegestaan. 

Het tocpassingsvcld van dit wetsvoorstel met auto­ 
mulische uitwerking is te beperkt. Het, komt, onge­ 
pasl voor. in dien zin een nieuwe wet voor Ic stellen. 

accords réalisés eu raison do celle-ci, soul prurogi'~s 
jusqu'au l°' avril 1936; 

b) Un nouveau délai de trois mois est iiecord1': :111. 
locataire pour demander celle réduction de loyer; 

c) Lei,; baux: conclus avant k 1" .. jun vier JH34 l11111- 
heut snus l'application de la loi. 

c) Arrêté royal du 9 mars 1936. 

Prnrog1: j11sq11'a11 l"" janvier 1937 I'cl'Iet des 
accords 011 des décisions in ter ven us par a pplica lion 
dl' la loi du 5 août 1933. 

d) Loi du 31 décembre 1936. 

11) Proroge j11sq11'a11 31 mars l!:)37 l'rd'fct des 
accords ou ·des décisions intervenus par uppfioation 
de la loi du 5 août 1033 ou de l'arrêt/: royal d11 
18 mars 1935; 

b) Permet au juge de reviscr le loyer :1 la (k111a11de 
du preneur; 

c) La décision du juge s'applique aux. loyers aflé­ 
renls :1 la pfriode allant du l"' avril 1937 all l"' avril 
1938. 

Votre Uornmissinn a él.é saisie d'une propouil.ion de 
loi, émanant de M. Baillon. Elle Icnd ù maiutcnir 
encore pendant un an la réduction de loyer que les 
Trih111w11x. avaient accordée en 1937 en vertu de ln 
loi du 31 décembre 1936. L'auteur estime qu'il serail, 
illogique d'exiger du locataire en 1938 Ic paiement 
d'un loyer qu'il n été jugé incapable Ik payer c11 
1937, car il affirme que la situation des af'luires appa­ 
raîl. en cc début de l'année comme moins bonne 
qu'au début Hl37. 

Avant de se prononcer, votre Commission s'est 
informée au sujet de l'utilité pratique que présentait 
l'initiative de M. Haillon. Or, il ressort des renseigne­ 
mcnts fournis par MM. les Procureurs-Généraux q11P 
Ic nombre de demandes introduites par application 
de l'article 2 de la loi cl u 31 déccm brc Hl36 s' élève 
pour le Royaume ft 246. 

Sur ces 246 demandes introduites, 103 furent sui­ 
vies d'assignnfion, 28 ont donné lieu à décision judi­ 
ciaircs maintenant la réducl ion et 23 ont donné lien 
:1 décision j ud ici aires majorant le loyer. 

On voit dès lors que le tcxle proposé par M. Baillon, 
suivant lequel la décision rlu juge s'appliquerait auto­ 
matiquement aux loyers afférents il la période com­ 
prise entre le L" avril 1938 cl le l°' avril 1939, ne 
traduit vas l'idée de l'auteur qui voudrait <t maintenir 
pendant une nouvelle période d'un an les réductions 
~onsen ties par les bailleurs ou accordées par le jugc ». 

Le champ d'application de celle proposition ;1 
effets automatiques est trop restreint pour qu'il y ait 
lieu de légif frcr ii nouveau dans le sens de la simple 
prorogation envisagée. 
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Sommige leden uwer Commissie waren voorstan­ 
rlers vau een eenvoudigen terugkeer lol het gemeen 
fl!Ch l. Zij riepen lie meen ing- in nm den verslag­ 
gn\'cr der wet van 31 December 1936 in den Senaat, 
die, op grond van de verbetering in den economi­ 
-rhou locslnur}, lwg-in 193ï, in xiju verslug scia red : 
,, Bij hel nanvanrdcn van hel wetsvoorstel en van hel 
1 er,;lag verklaart de Commissie uitdrukkelijk dat hel 
we] verslaan is dal deze uitzonderingswetgeving defi- 
11ilir,f een einde zal nemen op 1 April 1938. » 
D« meerderheid der Commissie oordeelde deze ziens­ 

w ijzc niet Ic kunnen volgen. Zi] meent dat de alge­ 
mecne zakcngang-, op dit oogcnblik, niet beier is dun 
b(\!{in 1937. Zij acht hel wetsvoorstel Baillon onvol­ 
lcd ig c11 verkiest een maat reg-cl voor te stellen, cl ic 
l.rncrler en billijker Î!- en meer werkelijk nul ople­ 
vert. 

Zij wil hel regime der wel van 31 December 1936 
hcruinuwen. 
Deze oplossing werd ingegeven, zooals overigens 

nok de wet van 31 December 1936, door ,le bezorgd .. 
heid. het geval op zich zelf Ic zien onderzoeken, onder 
de lw~chulfing der bestaande wetgeving. 

De hoofdlijnen van dil voorstel zijn de volgende : 

ri.) Vcrlcing-i11g mei lwce maanden van den bestaan­ 
den toestand, dus tot 1 Juni 1938; 

IJ) Toelating aan den huurder zich tol den vrede­ 
rechter Ic wenden, die, volgens de regels der billijk­ 
heid, de huurovereenkomsten mag herzien; 
c) Toepassing vau de rechterlijke uitspraak op de 

huurovereenkomsten die betrekking hebben op hel 
1 ijdperk gaande van 1 Juni H>38 tol 1 Juni 1939. 

* * * 
1 i w Cm11111is,-ic slcll dus voor eenvoudig d,·11 lekst 

der ,rel van 31 December 1936 Ic hernieuwen 11:1 
uutuurlijk zekere data te hebben gcwijxigd. 

f)c Vcrslar1uever, 

Eclg. I\IAE~. 
ne Voorzitter, 

L .. \1 UNDELEEH. 

Ecr,-lc urlikel. 

ne \l'l'llli11clering1!1l vnu den h uurprijs vun hoof1l­ 
zukr-lijk rnor hanrlolsrrchruik hcslemrl« vaste gocdc­ 
n·n or gcdc~cllc'11 van vaste goc(lcrc11 die, na hel luwer. 
l, i11g treden nm de wet van 5 A11g11~1u~ H)33, gewij­ 
zigd c11 na11gcv1ilcl, hij de Koninklijke besluiten 
11' 14-3 van 18 Maart 1935 en 11' 249 vun 9 Mnart 1936 
<~n hij de wet van 31 December 1936, werden tocgc­ 
~1 nnn, hclzi] door een rcchlstrcekscho overeenkomst 
J1rssch~n cfo partijen, hotzi] rlonr verzoening- vóór 
den vrederechter, hetzij door een vonnis, blijven hun 
101le uitwerking behouden tot 1 Juni 1938. 

Certains membres de votre Commission out préco­ 
His1J Ic retour pur cl simple au droit commun. Ils se 
prévalaient de l'avis du Rapporteur de la loi du 31 
décembre 1936 au ~{:nat qui, se basant sur le relève­ 
ment de la situation économique gé11éralc au déhut 
ile 1937 avait écrit claus sou rapport: (( C'c,;1., en met­ 
lnnl l'accent sur ce qu'il est donc entendu q11'a11 
l" avril 1938 celle législation exceptionnelle prendra 
définitivement fin, que la Commission a adopté Ic 
projet de loi et Je rapport. 1> 

La majoritè de la Commission n'a pas cru devoir 
k.,; suivre. Estimant. que la situal.ion éc:onomiq111: 
l!é111'.ralc n'est pas ,·1 l'heure présente meilleure qu'au 
début de 1037, jugeant la proposlt lon de loi Baillon 
incomplète, elle a cru devoir proposer une mesure 
plus large, plus équitable et. préscnlunl plus cl'utililö 
pratique. 

Elle a vo11l11 1·1•111>11vdcr Ic rég-imc insluurè par la 
loi du 31 décembre 1036. 

Celle solul ion est inspirée couunc rl'ailleu rs l'dail 
la loi du 31 décembre 1936, par le souci de voir 
chaque cas examiné séparément cl cc ;1 l'abri rlo ln 
lfgislation existante. 

Voici 1'l~to11omie de œllc proposit iou : 

a) Prorogalio11 de deux mois <ic la situat ion pró­ 
!'1:11le, mir jusqu'au l" juin 1938; 

I>) Facullé a11 preneur de s'adresser au juge qui c11 
équité peut revisor le loyer; 

(:) La d1'Ti:-i1111 du ,Ïll;!C s'applique aux loyers af'Ié­ 
n•11I~ ;1 la pfriodc allnu] d11 :t<' ju iu 1!)38 au l" juin 
J !)39. 

* * * 

La Co111111i:-:-iun propo~c 11'.nloplcr simpk-mcnt Ic 
texte de• la loi d11 31 d{·cc11ilnc 1936 crr y apporlairl 
k~ modifications de dnlc nécessaires. 

t.e Ur1p1,orle11r, 

Edg. MAES. 
î.c Président, 

L. MUNDELEEH. 

TE\TE PHOPosg l':\H 1,.\ cmlMl~~IU:\ 

Article premier. 

Les réductions de loyer dimmcubles 011 purtics 
d'Iuuneuhles ;1 11~agc principalement commcroiul, 
acconlt~c:; postéricuromenf ,'1 l'entrée en viguour ck la 
loi du 5 aoû! Hl33, modifiée cl. complétée par l<-s 
arrêl<'s royaux n" 143 du 18 mars 1935 cl n° 24D d11 
9 mars 1936 cl par la loi du 31 décembre 1936, soit 
par un accord direct entre parties, soit par concilia­ 
lion devant le juge de paix, soit par jugement, pro, 
duironl lr-ur plein cl entier effet jusqu'au l°' juin 
1938. 
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Art. 2 .. 

De li1111rdcr of de onderhuurder van ecu hoofdza­ 
kelijk mor harulclsgcbruik bestemd vast goed of 
gcdccllc van vast goed waarvan de huuroverecn­ 
komsl , vóór 1 Januari 1934 werd afgcslolcu, verlengd, 
g-ewij1.igd of zelfs, legen andere voorwaarden, ver­ 
n icu ml eu die, hij toepassing van de bij artikel 1 
bedoelde wel en Koninklijke besluiten, ecu verrnin­ 
del'ing van den huurpr'ijs heeft bekomen, kun hel 
behoud van die vermindering aanvragen. 

De rechter doel uilspruuk nuur billijkheid; hij kun 
ofwel de vermindering hchoudcn, ofwel den huur­ 
p1·ij~ aa11J_H•~~c11 uun de htiidigc cconoruische 0111:;lan­ 

dighcdcu. 

Art. 3. 

D1: hij arlikûl 2 voorz icue aanvrnag moel, op straffe 
, a II n ici on Ivan k clij k heid. wortleu i11g-cdi1·11d l,111111•11 
dertig- dag-en na het in werking treden van deze wet; 
overeen kom si ig- de voorwaarden en mei inachl 11c- 
111i11g- van de forrnalitcil cu die voorzien zijn hi] clc 
wel. vu n 5 A ug11~1 us 1933, gcw ijzigd en aangcrnld bij 
d(: Kon inklijkc besluiten van 18 \laar! 1!)35 1•11 van 
\) c\lanrl 1936 en bi.) de wet van 31 December 1036. 

Arl. 4. 

l:k l1cslissi11g vi111 den n!cl1kr kan enkel l1J!'passc­ 

li_jk zijn op de huurovcrccukomsl cn die hclrckking 
hcbhcu op lwl tijdperk gaande van 1 Juni 1938 lol 
1 J uui 1939. 

Art. 5. 

Deze wel. treedt i11 werking, op den dag van hare 
lwkendmaking. 

Art. 2. 

Le locataire ou sous-locataire 11'1111 immeuble 011 
d'une partie d'immeuble tl usage principalement 
commercial, dont Ic bail a élé conclu, prorogé, modi­ 
fié ou renouvelé, même ;1 d'autres conditions, amui 
Ic l" jnnvler 1934, cl qui, par application des lois d 
arrêtés royaux visés ;1 l'article l"., aura obtenu 111w 

rérlucl ion du loyer, peul demander le muiul icn cl.­ 
celle réd ucl ion. 

Le juge statue en équité; il peul, svil muiutcnir la 
rc:duelio11, soit urlupter Ic loyer aux conditions i:1;0111>­ 

mique» actuelles. 

Art. 3. 

La dc11n1111lc prévue ;, l'urticlc 2 rloil , ù peine d"èlrl' 
nou rccevublc, êlrc fuite clans les lrenle jours de l'en­ 
tréc c11 vigueur clc la présente loi, conformément am. 
condilions et CIi observant Jes formalités prévues J)ill' 
la loi du 5 août 1933 1111,,cliriéc cl complétée par les 
arrêtés royaux du 18 mars 1935 et du !) murs 1936 
<.'l par lu loi du 31 rlócembro 1036. 

ArL •.1. 

La décision du juge m• peul s'uppllqucr q11'a1!\ 
loyers afffrcnls 11 la période ullan! du r' j11i11 H)38 
au J"-' ju in 1039. 

ArL 5. 

La présente loi seru exécutoire le jour dP :-a p11hli- 
1·alio11. 


