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SÉANCE 
PROJET DE LOI ; N• 121- van 9 Juni 1938 du 9 Juin 1938 

, \' Ell'SON'l'WE RP 
houdende wi.iziging van ûe wet nm 2 Augustus 1932 
!!:CWijzigll hij lfouinkli;jke besluiten van 10 Januari 
rn:i5 en van 22 Octobcr rn37 en waarbij de Itogeerlng 
e1· toc gcmnchtigtl werd den goeden aî1001) te waar- 

hnl'~erl vau vcrrlchtlngen nm den uitvoerhantlel. 

VERSLAG 
!\Ai\l lm8 Dl~ COMMISSIE VOOR DEN MIDDENS'l'AND 
EN DI-: ECONOMISCHE ZAKEN (1), UITGEBRACHT 

DOOR Dlm HEER SIEREN. 

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN, 

ln de Hcgccringsverklaring van 17 Mei Ll. treffen 
wij d('. volgende zinsnede aan : 

« :\1 de aandacht der Hegcering zal gaan naar Je 
,,~nkrliging en de verruiming van onze buitenland­ 
srhe markt. De Hegccring is bewust van de moeilijk­ 
heden dit zij bij deze laak zal aantreffen. Zij gelooft 
nochtuns dal hel. mogelijk is, mits zekere betrekke­ 
lijk onbeduidende kredieten, de hulp le vermoerde­ 
reu en le vcrhclcrcn die zij op dit. gebied aan de 
i 11d 11~1 riPl'!i: en handelaars kan vcrlceucn. " 

Ilet wctsrnorslel n' 121 waarbij de Iiegccring aan 
de Kamer voorstelt de waarborg- van den Staal ten 
\ï>ordcdc van het Delcredere merkelijk te verhoo­ 
g-en. lw.intwonrdt .ian een behoefte, in die zinsnede 
11ilg1:drukl, en waarvan wel niemand in de tegcn­ 
wrnmligc omstanrlighcdcn noch de noodzakelijkheid, 
111)('.h df' hoogdringcndlwid zal durven ontkennen. 

Op dil oog('llblik, hccf't onze uitvoer. die <fo levens­ 
mogelijk heir! van onze nationale economie be­ 
hccrscht , hel hoofd te bieden aan groole moeilijk­ 
lieden die'. opgerezen zijn, cencrzijd- Len gevolge der 
11ic11\\'C rris is ontstaan in de laatste maanden van het 
vorig jaar, en waarvan de naclecligc gevolgen nog 
~l(·<·ds '"''IH'llll'II, aurlerxijtls, lc11 gcYolge rlcr nÎ<'II\H' 
oulwanrding van vreemde munten. 

(') Samenstelling vnn de Commissie: de heer de Kerchovc 
d'f,;x11errle; voorzitter: de hoeren Dierkcns, Gailly, Goblcl, 
(iris, Grusrlin, Lepage, Uytroever, Van Santvoort. - 
!kekers, Delvaux, Rombauts, Sieben, Van Cauwelaert, 
vnn Sr.h11ylrnhcrgh, Vinrlevogel. --· Jaspar, Marien. - 
n,.1·111ldcr, Duysburgh. - Croonenherghs. •- Gandiblcux. 

J!JWH?l' DE LOI 
mnûiîiant la loi <lu 2 août 1932 modifiée JHH' les 
arrêtés royaux du 10 janvier 1935 et du 22 octo­ 
bre 1937 et autorisant le Gouvernement à garantir 

la bonne fin d'opérntions d'exportation. 

RAPPORT 
FAI'r, AU NOM DE LA COMMISSION DES CLASSES 
.MOYENNES ET DES AB'FAIRES ECONOMIQURS (1), 

PAR M. SIEBEN. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

La déolnration gouvernementale du 17 mui dernier 
contient Ic passage suivant : 

« Toute l'attention du Gouvernement se portera sur 
la défense et I'élargisscmcnl de nos marchés exté­ 
rieurs. Le Gouvernement sait les diff lcullés qu'il 
rencontrera dans celle tâche, 11 croi L ccpcndu 111 po;;­ 
siblc, moyennant ccrl a ins crédits rclativcmon 1. peu 
importnnts, d'intcnallier el. d'améliorer l'aide qu'il 
peul apporter dans cc domaine aux industriels cl. aux 
commerçants. » 

Le projet. de loin" 121 par lequel Ic CouH'.l'llc111c11I 
propose à la Chambre d'augmenter considérablement 
Ic• montunt de la gnranlie de l'Etat au profit du 
Ducroire, répond i1 11J1 besoin exprimé dnus 1,~ pas~.Jg'<'. 
précité, cl donl personne n'osera certes, dans les cir­ 
constances actuelles, contester ni hi néccssil<'\ ni li: 
caractère de grande urgence. 

Notr« cxportal.ion , dont dépend la vil ali lé de lou!c 
nol.re économie nationale, doit faire face, ù l'heure 
actuelle, it de grandes difficultés résultant, d'une pari, 
de la nouvelle crise qui s'est manifestée a11 cours des 
derniers mois de l'année passée, et dont les consé­ 
quences désavanlngcuscs ne font que s'accroitre, et, 
d'a11Lrc pari, de la nouvelle dévaluation d(• 111011n.1il's 
111 rar1göre~. 

(
1
) Composition de la Commission : M. de Kcrchovc 

d'Exaerde, président; MM. Dierkens, Gailly, Gohlct, 
Gris, Gruselin, Lepage, Uytroevor, Van Santvoort. ,, __ 
Boekers, Delvaux, Rornbauts, Sieben, Van Cauwelaert, 
van Schuylenhergh, Vinclevogel. - Jaspar, Marien. - 
Derurldor, Duysburgh. •- Croonenberghs. - Gandibleux. 
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Thans gelden dan ook in verhoogde male al de 
redenen die achtereenvolgens aangehaald werden tot 
stuv ing der maatregelen die hij de wetten van 
7 ,\11guslus 1921, 5 Mei 1929 en 2 Augustus 19!32 
w erdr-n bepaald. 

Er dient op gewezen dat de Staatswaarborg van 
250 nrillioeu, vastgesteld bij de wet van 1921, tot 
600 miltiocn ucl>mcht door de wet van 5 Mei 1929, en 
lol 700 milli;>cn verhoogd bij de wet van 2 Augus­ 
lus H)32. sinds 1932 niet werd aangepast, noch aan 
de muntontwnarding van 1935, noch aan de verhoo­ 
gi11g der prijzen die zich in de laatste twee jaren 
heeft voorgedaan. 
\ll1~{,11 d<'ze reden zou volstaan om de verhooging 

mu waarborg die aan de Kamer wordt voorgesteld 
volkomen h• rechtvaardigen. 
'ioclita111-. gelden ook nog andere redenen die niet 

minder vun groot belang zijn. 
Cil de gegevens die ons bereidwillig door hel. Dcl­ 

en-den- werden verstrekt, blijkt. ·n.l. dat op 1 .luni 
H)38, het totaal bedrag der toegestane waarborgen, in 
vaste verbintenissen en beloften, samen 685,594,926 
trank bedroeg, waarvan 261,233,023 frank in vaste 
vr-rbinlcnisseu, en 424,361,903 frank in beloften. 

Er bleef dus op dat oogenblik, slechts een bedrag 
van 14,405,074 frank Ler beschikking van het Del­ 
rrcdcrc, op het totaal van 700 milliocn Staatswaar­ 
borg, tocgestnan bij de wel van 5 Mei 1929. 

111!11:<~chcn, werden lot op 1 .luni l. l. nieuwe aun­ 
vrngcn voor Stautswaarborg tol ecu bedrag van 
230 m illiocn'Trij hel Delcredere ingediend, waaraan 
ongelukkiglijk lot hiertoe geen gevolg kon gegeven 
worden, bij gebrek aan beschikbaarheid. 
De nadceligc gevolgen van zulk een toestand, t\11 

\l)nr onzen uitvoer, èn voor onze industrie, ,·n voor 
1k zoo uoorlzakcl ijke werkloosheidbestrijding, Ha­ 
gen geen verder commentaar. 

Hieruit blijkt dan ook overvloedig dat het Delcrc­ 
dl'rc over voldoende mogelijkheden zou moelen kun- 
1w11 beschik ken om niet verplicht le zijn den waar­ 
horµ- van den Staal. voor sommige belangrijke han­ 
drlsver-ricb l ingcn Le moelen weigeren. 

Dal hel Delcredere sinds zijn bestaan aan een nood­ 
zakt•lij kr- lwhodtc heef'! heautwoorrl, en machtig 
heeft bijgedragen lol onze economische ontwikke­ 
ling en lot Hrhckring van onze handelsbalans met 
lwt lmiloulnnd , blijkt duidelijk nit de volgende gcge­ 
vcns clir· b<'lrc•kking hebben op leveringen in hel. hui­ 
tcnlnnd , die slechts door het vcrlccnen van Staats­ 
wnarborrr mogelijk gemaakt werden. 

Yan 1922 lol 1937 inbegrepen : 
Totaal hcdrnz uitvocr : fr. 1,592,430,090.04. 
Îrc\\aarhorµ-cl hcdrnz : fr. ü64,067,703.44. 

(;1•rl11rcndr rie laatste 5 jaren. 1933-1937: 
Totaal bedrag uitvoer: fr. 703,477,871.95. 
(;r~waarhorg-d bedrag : fr. 515,484,305.64. 

In hel jaar 1937: 
Totaal lwrlrag uitvoer: fr. 227,370,725.04. 
Ct•\\,rnrhoqrd hcrlrag : fr. 159,825,546.35. 

Les raisons successivement invoquées à l'appui des 
mesures prises par les lois des 7 août 1921, 5 mai H)29 
cl 2 août 1932 valent, dès lors, bien davantage encore 
à l'heure présente. 

Il convient de souligner que la garantie de l'Etat, 
fixée ù 250 millions par la loi de 1921, portée à 600 
millions par la loi du 5 mai 1929, et à 700 millions 
par la loi d11 2 août 1932, n'a, depuis 1932. 1:t{: modi­ 
fiée, ni lors de la dévaluation de 1935, ni en tenant 
compte de l'augmentation des prix constatée au cours 
de ces deux dernières années. 

Cc motif suffirait ù lui-même pour justifier pleine­ 
meut l'a11gmcntation de garantie proposée /1 la 
Chambre. 

D'autres motifs, cependant et non moins impor­ 
tants, militent en sa faveur. 
li résulte notamment de données que le Ducroiro 

s'est empressé de nous fournir, que la somme totale 
des garanties accordées était, en décisions el en pro­ 
messes, de 685,594,926 francs dont 261,233,023 francs 
en décisions cl 424,361,903 francs en promesses. 

Le Ducroire ne disposait donc ù celle époq 11c pl 11s 
que de 14,40,074 francs sur le total de 700 m ill ious de 
francs de gnrantie lui assigné par la loi du 5 mai Hl29. 

On a, cnt retcmps, introduit auprès de l'Office Natio­ 
rial du Ducroire des. demandes de garantie nationale 
::1 concurrence de 230 millions; faute de disponible, 
l'Office n'a pu y donner suite. 

Les conséquences préjudiciables d'un tel ét.at de 
Iait., cl pour nos exportations, et pour nos indushies, 
et po11r la résorption du chômage se passent de com­ 
mentaires. 
li appert de ce qui précède que le Ducroire devrait 

disposer de nouvelles possibilités d'engagements po11r 
être ~• même de ne pas devoir refuser la garantie de 
l'Etat pour certaines opérations commerciales impor­ 
tan les. 

Q11c le Ducroire nit répondu depuis sa création ù 
1111 réel besoin et ait largement contribué i\ nol re 
développement économique et à l'amélioration de 
notre balance commerciale saute aux yeux si l'on 
considère les données ci-après, qui ont l.ra il aux li vrai­ 
sons :1 l'étranger n'ayant p11 avoir lieu que gr~cc ;\ la 
garantie de l'Etat. 

De 1922 ;'t 1937 inclus : 
Chiffre total, ex portal ions : fr. 1,592,430,090.04. 
Somme garantie: fr. !)64,067,703.44. 

Pendant les 5 dernières années 1933-1937 : 
Chiffre total, exportations : fr. 703,477,871.95. 
Somme garantie : fr.515,484,305.64. 
Pendant l'année 1937 : 

Chiffre tolal, exportations : fr. 227,370,725.04. 
~omnw gnn1nl ic : fr. 1:j!),825.546.35. 
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Er 1lic11L hierbij opgcmet·kt le worden, dat hel Del­ 
rrcdr-rc slechts den waarborg van den Staal verleent 
tot een maximum van 75 % van de totale waarde der 
uitgevoerde waren. 

Ook is hel belangrijk aan te stippen dal, in het 
totaal der gewaarborgde leveringen, onze verschil-: 
lende industrieën ongeveer in volgende vcrhoudin- · 
g-cn voorkomen : 

NIJ\'F.llllf.111 

V astliggcnd spoorwegmateriaal ... 
Rollend spoorwegmaleriaal... 
Gietijzer, ijzer, staal ... 
Textielnijverheid ... 
Scheikundige nijverheid 
Electrische nijverheid ... 

Il est à remarquer que le Ducroire n'accorde la 
garantie de l'Etat qu'à concurrence de 75 % de la 
valeur totale des matières exportées. 

Il est également intéressant que dans les livraisons 
garanties nos différentes industries figurent dans le 
rapport suivant : 

Pour- 
To1a:il bedl':li Totaal c-.,raarbor~d cen1a1e 

der nrrich11111cn liedraa: ,. 
l,\f)US'l'RIE - - - 

Jl,mtnnt l()(a/ ,,t,m1ant total Pour- 
du oph'oliun, aaronti ,·mtur,e ,. 

32,714,937.05 22,641,618.- 14.16 Matériel de chemin de fer fixe. 
155,383,092.50 1.10,885,387.65 69.36 Matériel de chemin de fer roulant. 
U,720,212.10 10,598,553.10 6.63 Fonte, fer, acier. 
3/t36,952.55 2,260,411.45 1.112 Industrie textile. 
5,653,702.24 t ,876,060.20 1.20 Industrie chimique. 

16,06t,828.- t 1,563,515.95 7.23 Industrie électrique. 
--- 

227,370,725.04 i59,825,5-'i6.35 HJO.- 

Verder meen ik Ic mogen verwijzen naar het ver­ 
::lag over het dienstjaar 1937, dal door de Nationale 
Delcrederedienst op hel bureau der Kamer werd neer­ 
g-dcgd en dat een omstandige opgave van al deze 
verrichtingen omval. Bij dit alles is het verheugend 
IP mogen vaststellen dat, niettegenstaande soms 
onvermijdelijke verliezen, vanaf hel bestaan nm hel 
Delcredere tot heden toe, nog nooit de toegestane 
waarborg den Staat tot gelddlijke uitgaven heef! 
gedwongen. 

Er werden door hel Delcredere, gedurende het tijd­ 
perk 1922 tot heden toe, slechts voor fr. 174,646.72 
verliezen gedaan, hetgeen 0.002 t. h. bedraagt van 
het totaal der toegestane waarborgen. Dit verlies zelf 
werd nog gedekt door het reservefonds van het Del­ 
crorlcrc, dat wordt samengesteld uit een commissie­ 
loon van gemiddeld 1 t.. h. dat op de toegestane waar­ 
borgen geheven wordt. 

Op 1 Ju ni 1938, vertoonde hel patrimonium van 
het. Delcredere nog een kredietsaldo van [r. 3 mil­ 
liocn 667,916.20. 
ne ndministratiekostcn van hel Delcredere zijn 

zeer gering en bedroegen, voor hel eigen hegrootings­ 
juu r 1937, 358,777 fr., hierin beg-repen rr. 61,666.27 
hctaaldc verliezen. 

* ** 
\\"î_j kunnen dan ook niet anders dan hulde bren­ 

g-en aan den beheerraad en de cl iensten van het Dc1- 
cn·dcrc, voor de bereikte resultaten. 

Hel is ook niet ongepast hier te wijzen naar hcl­ 
µ·cen op gebied van Delcredere ook in andere landen 
gcdrnrn werd : Frankrijk bracht zijn waarborg- van 
300 millioen in 1928 tol 2 milliard in 1936; Engeland, 
van 25 milliocn ,f in 1.926 fol 50 milliocn ;f; in 1937; 
Zwitserland, van 30 millioen Zwitsersche Cranks in 
Hl34 fol 50 m illioon Zwil,:<'rschc franks in 1938. 

Ensuite, je crois pouvoir renvoyer au rapport sur 
l'exercice 1937 communiqué par l'Office National du 
Ducroire au Bureau de la Chambre et donnant une 
énumération détaillée de taules ses opérations. 

De plus, il est heureux de constater que depuis 
l'existence du Ducroire, nonobstant des pertes parfois 
inévitables, la g,n·antie de l'Etat n'a jusqu'à présent 
encore jamais donné· lieu r, des dépenses. 

Pendant la période de 1922 jusqu'à l'heure actuelle 
le Ducroire n'a subi <les pertes que pour un montant 
de fr. 174,646.72, cc qui revient ù 0,002 % du total 
des garant.ies consenties. Celte perte même fut cou­ 
verte par Je fonds de réserve du Ducroire alimenté 
par une provision de 1 % en moyenne prélevée sur les 
garnnties consenties. 

Au 1"' juin 1938 le patrimoine du Ducroire préscn­ 
tait encore 1111 solde créditeur de fr. 3,667,916.20. 

Les frais d'administration du Ducroire sont num­ 
mes et s'élevaient à 358,ï77 francs pour l'exercice 
1937, y compris fr. 61,666.27 rlc pertes Iiquirlécs. 

* * * 
Nous ne pouvons que féliciter le Conseil d'urlmi­ 

nistrntion cl les services du Ducroire des résultats 
obtenus. 

De plus, il y n lien de signaler cc qui n 61(: rnil au 
point de vue du Ducroire dans d'autres pnys : la 
France a porté sa garantie de 300 millions en 1928 
à 2 milliards en 1936; l'Angleterre, de 25 millions de 
livres sterling en 1926, :1 50 millions de livres ster­ 
ling en 1937°; ln Suisse, de 30 millions de francs 
suisses en 1934, i', 50 millions rle francs suisses en 
1938. 
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Om al deze redenen, zijn de leden der Gom missie 
mor de Economische Zaken het cens geweest om zich 
uan te sluiten hij· de zienswijze in het onderhavige 
wetsvoorstel uitgedrukt. 

* * * 

:\nchlans, gezien op dit oogenblik reeds voor een 
l olual bedrag van 685,594,930 frank vaste verbinle­ 
o isscn en beloften door het Delcredere werden toege­ 
sl aan, gezien daarbij nieuwe aanvragen voor een 
bedrag van 230 milliocn zijn ingekomen, rekening 
houdende met vele ongunstige toestanden in het bui­ 
tenland, waardoor het beroep op Staatswaarborg voor 
den uitvoer vanwege onze industrie onvermijdelijk 
zal toenemen, heelt uw Commissie met eenparig­ 
huid van stemmen voorgesteld in u de eerste alinea» 
,·,111 hd eerste artikel, het cijf cr 1,000,000,000 te ver­ 
vnngcn door 1,200,000;000, u alinea 2 » le schrappen, 
en de woorden u alinea 3 >> te vervangen door u ali­ 
rnia 2 >>. 

* 
** 

ne \1 ersZarmever, 

w. SlEHEN 

Pour tous ces motifs, les membres de la Con1mie-­ 
sion des Arfaires Economiques ont été d'accord pour 
se raller au point de vue exposé dans le projet de loi 
en question. 

* ** 
Cependant, vu qu'1111 montant total de 685,;i94,930 

Iranes d'engagements fixes cl de promesses a été con­ 
senti î1 l'heure actuelle par Ic Ducroire, que des 
demandes nouvelles d'un montant de 230 millions 
ont été introduites et tenu compte de la situation 
défavorable à l'extérieur, noire industrie sera amenée 
à faire 1m appel plus grand t1 la garantie de l'Etat. 
Aussi, votre Commission vous propose, t, l'unani­ 
mité, de remplacer i1 l'article premier Ic chiffre de 
1,000,000,000 par 1,200,000,000, de supprimer l'ali­ 
néa 2 cl de remplacer les mots alinéa 3 par aliné» 2. 

* ** 
Uw Commissie verzoekt de Kamer zie~ ~iermecLi ·I ~otre Commissio~ im:ilc_ la C~a-~"lb1·c 11 s'y rallier 

cens te verklaren en aan het aldus gcw1,JZ1gdc ont- . et a admettre 'le projet amsi modifié. 
\\ crp hare goedkeuring te verlcenen. 

De Voorzitttr, 1 Le Rapporteur, 
H. DE KERCHOVE n'EXAERDE W. SIEREN 

Le Présiâen 1, 

R. DE KERCHOVE u'E"\AEJ\DE 


