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VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSIE 

VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG {1}, 
UITGEBRACH'f DOOR DEN HEER MAMPAEY. 

;)fovnouwfüi, l\Im·Œ Hesrœx, 

Hel wetsvoorstel aan onze beraadslagingen onder­ 
worpen werd, een eerste maal, ingediend op 23 Fe­ 
bruari 1938. De Commissie behandelde hel op 
20 December 1938 en keurde het met algemeenheid 
van stemmen goed. Het verslag werd neergelegd op 
31 Januari 1939. Ten gevolge van de ontbinding van 
de Kamers vervallen zijnde, werd het door zijn 
ontwerper, den achtbaren heer Heyrnan, opnieuw 
ingediend op 25 Mei ll. De Commissie hechtte er haar 
goedkeuring aan, op 6 Juni, met uitzondering van 
één lid, dat een negatieve stemming uitbracht. Zij 
g-a f haar verslaggever opdracht, aan de hand van hel 
eerste verslag door hem uitgebracht voor de Kamer, 
eerste verslag door hem uitgebracht aan de Kamer 
kennis te geven van de bemerkingen en de besluiten, 
waartoe hel onderzoek heeft aanleiding gegeven. 

Het zou ons zeer aangenaam zijn, konden wij ons 
beperken bij den inhoud van ons eerste verslag. In 
hoofdzaak, zullen wij dit doen. Maar het is noodig dal 
wi] de kritiek tegemoet komen, die op het wetsvoor­ 
stel zelf en naar aanleiding cr van werd uitgeoefend. 
\Yij xullcn de daarbij passende hoffelijkheid in acht 
nemen. Dil mag ons nochtans niet beletten eenzij­ 
digheid, vooringenomenheid en overdrijving met 
hun waren naam te noemen. 

PIWPOSI'l'ION DE LOI 
modifiant l'article 4-9quinquies ainsi que l'article 52 
de la loi du 4 août 1930 portant généralisation des 
allocations Iamlllales, modifiée et complétée par 

arrêté royal (lu 30 mars 1936. 

R.A.t'PORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION 

DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE (1), 
PAR M. MAMPAEY. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Bouchery, 
voorzitter; de hoeren Behogne, Caussens, Debersé, De Jae­ 
gere (M.), Haustrate, Mampacy, Michaux, Vaes, Vergels. 
- Dclattre, Delor, Dierkens, Gailly, Van Acker, Van Sant­ 
voort, Van Walleghem. -- Boeekx, Lamborclle, Leclercq, 
'l'ahan. -- Glineur. 

La proposition de lol, soumise à nos délibérations, 
fut. introduite, une première fois, le 23 février 1938. 
Elle fut examinée par la Commission le 20 décem­ 
bre 1938 et JuL approuvée à l'unanimité des voix. 
Le rapport fut déposé le 31 janvier 1939. Frappée 
de caducité par suite de la dissolution des Chambres, 
la proposition de loi fut réintroduite, le 25 mal der­ 
nier, par sou auteur, l'honorable M. Heyman. La 
Commission l'approuva en sa séance du 6 juin, à 
l'exception d'un membre, qui vota contre. Elle 
chargea son rapporteur de mettre la Chambre au 
courant des remarques et conclusions auxquelles 
donna lieu cet examen, en se servant des données de 
son premier rapport. 

Il nous plairait beaucoup de pouvoir nous limiter 
au contenu de notre premier rapport. C'est ce que 
nous ferons en 'ordre principal. Mais il importe pour 
nous d'aller à l'encontre de la critique émise au sujet, 
et ü propos de Ia proposition de loi en question. Nous 
le ferons avec courtoisie, sous réserve, toutefois, de 
qualifier comme il convient toute étroitesse de vues 
et toute partialité ou exagération. 

(1) Composition de la Commission : M. Bouchery, 
président; MM. Behogne, Coussens, Debersé, De Jae­ 
gere (M.), Haustrate, Mampaey, Michaux, Vaes, Vergels. 
- Delatlre, Delor, Dièrkens, Gailly, Van Acker, Van Sant­ 
voort, Van Walleghcm. - Boeckx, Lamborellc, Leclercq, 
'l'ahan. - Glineur. 

ll. 
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Wij willen, van het begin af, hel doel dat het wets­ 
voorstel beoogt, duidelijk doen uitkomen. De litcl en 
de toelichting zegt het duidelijk : het is de aanvul­ 
Jing van artikel 52 der wet van 4 Augustus 1930, 
houdende vcralgcrneening der kindertoeslagen, aan­ 
gev uld en gewijzigd bij koninklijk besluit van 
30 Maart 1936. De voorgestelde maatregelen zijn van 
aard een oorzaak van ontevredenheid weg te nemen 
- ontevredenheid die naar ons oordeel gegrond is - 
door in een zeer bescheiden mate iels meer gelijkheid 
lot. stand te brengen, tusschen de door de wel 
begunstigden en rechtverkrijgenden. 
Dal men le dezer gelegenheid de bevolking van hel 

cene landsgedeelte legen <lie van het andere zou wil­ 
len opstellen, lijkt ons een zoodanige beschuldiging, 
dat het laakbaar zou wezen ze onbesproken Ic falen 
voorbijgaan. Wij wijzen ze met de meeste beslist­ 
hcicl af. De wet in haar geheel en de in het wetsvoor­ 
stel bevatte wijzigingen en aanvullingen, hebben 
niet de bevolking van deze of gene streek op het oog, 
niet dit of dal gedeelte van hel land, maar geheel de 
bevolking en geheel het land, van Oost tol West en 
van Noord tot Zuid. Hel voorstel heeft noch openlijk. 
noch bedekt de minste godsdienstige, wljsgccrige, 
cullurccle, taalkundige of staatkundige bekommer­ 
nis. Hel gaat uit van onloochenbare, vastgestelde fei­ 
ten. Deze feiten schaden de wet, door de families te 
schaden, die de nadeelige zijden der ongelijkheden 
door de ervaring- leercn kennen. Het. ccnig doel, door 
het voorstel beoogd, is de wet te verbeteren, iets bij 
Ic dragen tot hare volmaking. Dat is hel doel door 
tien ontwerper van hel voorstel nagestreefd, door Uw 
Commissie bijgetreden en, wij verhopen en wij wen­ 
schcn het vurig, dal de Kamer zal bereid zijn le ver­ 
wezcnlij ken. 

* ** 

1 Xous tenons à faire ressortir, <lès le début, le but 
visé par Ja présente proposition de loi. Son titre ainsi 
que ses développements indiquent clairement qu'il 
s'agit, en l'occurrence, de compléter l'article 52 <le 
ia loi du 4 août 1930 portant généralisation des allo­ 
cations familiales, modifiée et complétée par arrêté 
royal du 30 mars 1936. Les mesures proposées sont 
de nature à faire disparaître une cause de méconten­ 
tement, !1 notre avis bien justifiée -, en réalisant, 
dans une très modeste mesure, une égalité de traite­ 
men t plus grande parmi les bénéficiaires de la loi. 

Prétendre que l'on songerait, l, cette occasion, à 
mettre en opposition d'intérêts les populations de nos 
deux régions nationales constitue, li notre avis, une 
accusation qui ne mérite nullement d'être retenue. 
Aussi nous rejetons celle-ci de la façon la plus for­ 
melle. La loi dans son ensemble ainsi que les diff é­ 
rentes modifications et ajoutes contenues dans la 
proposition de loi ne visent pas spécialement la popu­ 
lation de l'une 011 l'autre région du pays, ni l'une ou 
l'autre partie du pays, mais l'ensemble de la popula­ 
tion cl le pays tout entier, de l'est à l'ouest et du nord 
au sud. La proposition ne répond à aucune préoccu­ 
pation publiquement affichée on cachée d'ordre rcli­ 
g-icux, philosophique, culturel, linguistique ou poli­ 
tique. Elle procède de faits établis incontestables. Ces 
faits lèsent la loi en causant du tort aux familles, 
auxquelles l'expérience fait apparaître Jes côtés défa­ 
vorables de ces irrégularités. Le but unique, visé par 
la proposition, c'est d'améliorer la loi, d'apporter 
quelque chose en vue de son perfectionnement. C'est 
le but poursuivi par les auteurs de la proposition et 
auquel s'est ralliée votre Commission. Nous espérons 
et souhaitons vivement que la Chambre sera disposée 
ï'1 Ja réaliser. 

* * * 
Hel voorstel beoogt niel een radicale wijziging of 

hervorming in te voeren. Het is zeer bescheiden en 
zeer voorzichtig tevens. 

Mel reden zegt de achtbare heer Hcyrnan in de 
Toclichl ing, (( dal liet huidig kader der wetten 
op de kindertoeslagen zich voor hel oogcnblik niet 
leent tol elke gcwenschtc en mogelijke verbetering. 
Alleszins, blijft hel waar, dat na enkele jaren 
toepassing' hier en daar iets zou k uunen worden 
aangepast, zonder dril diegenen welke thans de 
voortlcelcn cr van genieten er door zouden benadeeld 
worden ». 
En hij voegt cr aan loc : u Door den maatregel El. il ajoute : (1 La mesure que nous avons l 'hon- 

dien wij de eer hebben voor le stellen, zou de veral- ncur de proposer donnerait non seulement un élar­ 
gemcenîng der kindertoeslagen niet alleen in de gisscment au principe de la généralisation des alloca­ 
breedte, volgens hel aantal bcgunstigrlcn, in dcgc- tions f'arnilalcs, en augmentant le nombre de béné­ 
lijk heid aangroeien, maar ook in de diepte, door een Iiciaires. mais donnerait, en outre, une répartition 
meer evenredige en naar geest van rechtvaardigheid phis proportionnée, basée davantage sur le principe 
meer gegronde vcrdceling n. d'équité. n 

Om ten volle de betcckcnls van de voorgestelde Afin de faire saisir pleinement la portée de la modi- 
wijziging te vallen, laten wij hier den tekst volgen j ficalion présentée, nous donnons ci-après le texte de 

La proposition ne tend pas à introduire une modi­ 
fication ou réforme radicale. Sa portée est très 
modeste et très prudente. 
C'est avec raison que M. Hcyman déclare clans les 

Développements de sa proposition, que << le cadre 
actuel des lois SUl' les allocations familiales ne se 
prête pas pour le moment à toute amélioration possi­ 
ble et souhaitable. il reste toujours vrai, qu'après 
quelques années d'application, certaines adaptations 
pourraient être apportées, par-ci par-là, sans qu'il en 
résulte un préjudice pour les bénéficiaires actuels ». 
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1·,u1 artikel 49quin(J11ies \\'aarop de voornaamste voor- 
1 
l'article 49quinquies, sm· lequel porte la principale 

.~·c,;lddc wijziging betrekking hoeft. . des modifications actuelles. 

,, Art. 4911uinquies. - De Nationale Kas zal een 
reserue] oruis samenstellen door middel van : 

1> a) Ren aflwudino tot een beloop v<tn hoogstens 
25 L h. uedaan op de opbrengst ooortoloecerule uil de 
toepassing van de ortiketen 54 tol en met 56 quater; 

>> b) Van cle ocerschoüeiv der inkomsten. ve,wezen­ 
lij kt vóól' de vermindering der bijdragen voorzien 
/Jij artikel 53. 

>> flet reseroeioruls van de Nationale Kus is, in 
/)()ofd:cwl;, bestemd om. in uebeurli.jhe onvoldoende 
in/winsten te voorzien. 

» De beheerrtuul van cle Nationale Kas maa het 
VOO/' andere doeleinden gebnûlœn, mits voomfo(J.an­ 
tlelijke toelatînu van clen bevoeyden Minister. 

>> f-1 et bedrag van het reserneiotuls mag het ârie­ 
dnbbel. niet ooertrei] en van het totaal der ioeuujen, 
door de Ncitionale Kas verdeeld, in uituoerinq van 
oriike! 50, in den loop van het laatste kwartaal waar­ 
van de vereffening zal placits oehad hebben . 

" ln geval deze grens wordt overschreden, wordt 
het overschot verdeeld onder cle primaire kassen, 
naar raio van de in den loop van het vorige dienst­ 
jtusr, door elk. hunner, in uitooerins; vun artike! 50, 
alinea 3, gestorte sommen. >> 

A rtkel 50 der wel. stel I vast rlnt : {( \:Van.neer âe 
hij draqen, die »erschu lcliucl zi] n l>i.i toenassin !I van 
de ariikelen. 43, 43bis, 44, 44bi:s of 441.1•1·, wm een 
krachtens artikel 6 tocqctaie« vrije ko« of (Wil- een der · 
oijzorulere kassen, wcwrvan sprake is artike! 16, hoo­ 
[JCr is clan de som, nootlit; om de bi.] de 11)Ct hef)rralcle 
minîrn11.rn-veryoeclinu te beuilen , clan ·wordt het boni 
n/J ile volyende wijze »erâeetâ : 

>> Een deel gelijk aun 50 l. h. von liet boni blijft 
11rm de hclnnghebbcnde kus l>elr.011dcn, onder uoorbe­ 
luiiul. 'Uan, in qeen. oeval, 25 t. h. van het totaal 
l>edrau der wette lij he m inim.ci-verooeclinr,en, die 
door haar uierâen. u.itgefreCl'rl, te mooen overtref/ en.. )) 

. \linea 3 zegt onmiddellijk daarna : 

" liet overschot 1wn. hel bon: inortl! in de Natio­ 
ruile Kas gestort. p 

Uil de vergelijking- van den tekst van de hicrvo­ 
ren c1angcgcvcn alinea 7 van artikel 49qninquies 
met. alinea 3 van a rl.ikrl 50, hlijk t duidelijk dat 
nllccn de primnirc knsscn die een overschot hebben 
i11 aanmerking kennen voor hel gebeurlijke overschot 
van het reservefonds v,111 de Nat ionnlc Kas. Immers, 
alleen degene die ecu overschot, hebben, kunnen 
slol'li11g1~n doen in de Nnl.ionulc Kus t-u alleen deze 
die cr honi-sLorlingcn in doen, komen in aanmerking 
bij Je vcrdccling van hel overschot van het reserve- 
fonds. · 

lfol. doel door hel. wetsvoorstel beoogd is hel. over­ 
sr-ho! van 11<'.I rcsencfonds der Natioual« K;1s of ecu 

11 Art. 49quinquies, -- La C11i.~se uuiionnle se cons­ 
tituera un f orul« tie réserue mi 1111Jyeu : 

,1 a) D'un prélèoemeu! opéré, à eoncurreuce de 
25 %, <m maximum, sur le produit de l'application 
des articles 54 à 56quatet; 

11 b) Des excédents de recettes réalisés uuant la 
réduction des taus: de cotisation prévue par l'arti­ 
cle 53. 

» Le fonds de réserve de la Caisse nationale est des­ 
tiné, en ordre principui, {I parer tt des insuf/ isonces 
éventuelles de recettes. 

» Le conseil d'administration de la Caisse. nationale 
peut l'utiliser dans rl' outres buts a-1Jec l'witoris(llion 
préalable du Ministre compétent, 

» Le montant du [oruls de réserve ne pourra <lépus­ 
ser le triple du montant total des snbventions répar­ 
ties par la Caisse naiionule en, exécution de l'urticle 50 
<rn cours du dernier trimestre dont la liquidation 
a1.1ra eu lieu. 

>> En cas de dépasswient de cette limite, l'excédent 
est réparti entre les culsses primaires au prorata des 
sommes »ersées par chucune d'elle, en esiéculion de 
l'article 50, alinéa 3, <111 cours de ïexercice «niérieur,» 

L'article 50 de la loi si ipule : u J,orsque Te total des 
cotisolion« dues en opplù;alion ries articles 43, 43fJiS, 
41.l, 44bis ou 44ter, ù une crûsse tibre agréée en »ertu 
de I'articlc 6, ou à îune des caisses spéciales donl il 
est question ci l'article 16, s'tmère supérieur tt la 
somme qui lui est nécessaire pou» payer les mirunui 
d'.allocation fixés pnr Ict présente loi, le boni est 
n1pal'li de la, manière suinunie : 

» Une port, éyale cl 50 7{, du boni, reste acquise ù la 
caisse intéressée, sous la résel'l)C de ne po11-voir, en 
ar1ciut. cas, e:rcéder 25 '){, du monuii total des 111ininrn 
lé:1cwx d'allocation clistrilrnés par elle. » 

L'alinéa 3 déclare irnmédintcmcnt aprè~ : 
u Le restant tlu. boni est vcrsr; ù. la Caisse nnlionnle,« 

En comparant. Ic: lex le de l'alinéa 7 de l'article 
4':Jqninquies ci-dessus avec celui de l'alinéa 3 dt: 
l'article 50, il devient évident que seules les caisses 
primaires ayant. 11n boni interviennent pour former 
le boni éventuel du Ionds de réserve de la Caisse 
nationale. Cc ne sont en cffd. que les caisses oyant 1111 
boni qui ,peuvent faire des versements à ln Caisse 
nul.ionulc, et cc ne sont que celles qui font. ces verse­ 
ments qui viennent en compie pour la répnrtition de 
l'excédent du fonds <le réserve. 

Le hul visé par la proposition est de mettre ;\ la 
.l isposifion des eai:--~1'=- d1111l k~ d1•rw11sl':- d,\pa~senl. IP:- 
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gedeelte cr van ter beschikking te stellen van de kas- 1 revenus, l'excédent ou au moins une partie du fornl~ 
sen « waarvan de uitgaven de inkomsten overtref- 1 de réserve de la Caisse nationale. 
feu». 

Met hetgeen haar uit dien hoof de zal toebedeeld • Les caisses primaires d'allocations Iarn il ia les ne 
worden, mogen de primaire kassen voor k indcrloe- pourront pas faire I111 usage arbitraire des sommes 
slagen niet naar willekeur handelen. Zij mogen het leur allouées tlc cc chef. Elles ne peuvent c11 11~Pr 
niet gebruiken Lot vermindering van hun tekort. pour couvrir leur déficit. 
Om de heslemrning cr van zoo nauwkeurig moge- Afin d'en déterminer, aussi précisément que po-;- 

lijk aan le geven, neemt de alinea 2 van het eerste siblc, la destination, l'alinéa 2 de l'article premier d1• 
artikel van hei ons onderworpen voorstel haast letter- la propositlcn qui nous est soumise, reprend pour 
lijk de alinea 1 over van artikel 50bis der wel en zegt : : a msi ùfrc textuellement le premier alinéa de l'article 
« De locgcialeu kassen en de krachtens artikel 1'6 bij 50bis de la loi, stipulant : « Les caisse ngréfrs el h·~ 
koninklijk besluit ingestelde bijzondere kassen zul- • caisses spéciales établies par arrêté royal en vertu d1• 
leu, h iuueu twee jaar, het gedeelte van haar boni l":1,·lirl'c 16, utiliseront duns Jes deux ans la partie 1k 
g,ibruikc11, rlnl moel d icncn , 't. :ûj om de gczin!,vcr- leur boni qui doit servir, soit ;1 majorer les nllneu­ 
g-ocdi11g-c11 die zij uitkceren te verhoog-en, 'L zij om tiens farnilinlcs qu'elles répartissent, soit à octroyr-r 
gcboorle- of zoogprcmiën of andere voordcelcn van des primes de naissuncc ou d'allaitement ou d'nutrv­ 
Iamilialcn nard le vcrleencn. Blj gebreke daarvan, avanlnjrcs d'ordre familial, faute <le quoi les 1"011ils 

xullcu de fr:J11dsen waarvan sprake in de Natioualc l\;1•; 1 dont it. s'agil, seront versés ;1 la Caisse nationale. )1 

gt.iSl(~l'l worden. ,, 1 . . , . _ . . 
Alinea 2 van het ons onderworpen voorstel zegt ; L alinéa 2 de la proposrtion actuelle stipule que c<·=- 

dal de primaire kas-sen de gelden moelen aanwen- · sommes doivent être utilisées par les caisses pri­ 
den, binnen een tijdsverloop van twee jaar, hetzij maires, endéans un délai de deux ans, soit en vue de 
om hel bedrag der kindertoeslagen te verhoogcn, la majoration des allocations familiales, soit. en \"IH' 
hetzij 0111, gehoor te- of zoogprcrniën o( andere voor- de l'octroi de primes de uaissance ou. d'allaitement 011 
deeleu van Inmjlialen aard te verlecnen. Worden zij d'autres avantages d'ordre Iarnilial. Si elles ne reçoi­ 
nicl gebruik! binnen den bcpnnldcn tijd', dan moeten vent pas cette dcst.ination endéans Je délai fixé, l'ih~~ 
zi,i lernggcslorl. worden in de Nationale Compensatie- doivent retourner :\ la Caisse Nationale de CompP11- 
kas. sation. 

* * * 
Het is hoogst. redelijk dat dil zon geschieden. En 

hel is noodzakelijk dat dit spoedig gedaan wordc om 
de µ-eg1,011dc kril:Ïf\k te doen ophouden, die uil.\!"l'­ 
bracht wordt op een uitstekende wet van socialen 
aard met verdragendcn inhoud. 

ln de toelichting van zijn wetsvoorstel, wijst. de 
achtbare heer Hcyruun cr op, dat er zulk een groot 
vcrschi l bestaat Iusschcn de uitkecringcn gcrlnnu 
door de primaire kassen voor kindertoeslagen. 

Waar deze tekort hebben om de door de wet vast­ 
gcslcldc minima-vergoedingen te betalen, hczittcn 
andere mogelijkheden, niet alleen om de veruocdin­ 
gen te vcrhoogen, man r bovendien om nog gebóor­ 
tcpremics uil. l.c kcercn , die gaan van 500 tot 1,000 
frank, var-an t iclr-huizen , rustoordr n , pn·vcn tori a 
in le richten on Ic onderhouden, verpleegsters­ 
hr.zock stors aan Ic stellen, enz. 
Wij w illcn hier zelfs den minsten grond wegne­ 

men voor het vermoeden dat wij die waardevolle 
voordeolcn zouden misgunnen of overdreven achten. 
Verre zij van ons dergelijke mccning ! Mnar het. is 
of !tet kan de hcdocling van rlen wetgever bij 1'1d 
aannemen van de wet: op de kindertoeslagen niet 
Q"<'IY\\C~t zijn, aan deze Iamilios een overvloed van 
voorrleclen toc te kennen, terwijl andere karig wor­ 
den bedeeld on zelfs-· zo-ials hel. vóór de jaren 1933 
1•11 11)34 is gl'~cltiPd - ze van rl1\ mi nitua-vorsroorl in­ 
,'.~·r·11 vr-rslok cn IP honrlr-n . 

* 
* * 

C'est la logique même. El que rd.le modif'icnl.ion 
intervienne au plus tôt pour mettre fin l1 des criti­ 
ques fondées coutre une loi sociale éminente cl· d'une 
longue portée. 

L'honorable M. Ilcymnn souligne, clans les déve­ 
loppcmcn!s de sa proposition de loi, qu'il y a des dif­ 
férences sensibles quant i't l'octroi d'allocations cnl n: 
les différentes caisses primaires d'allocations Iami­ 
lialcs. 

Li1 où ccrtai nes caisses ne sont pas à mème de paye•, 
les allocations minima stipulées par la loi, d'autres 
ont les moyens four permettant non seulement d'nu1 . .:-­ 
mentor les allocations, mais aussi de payer des prirn.-s 
ck na issancc allnnt de 500 ;\ 1.000 francs, de créer 
et. d'entretenir des maisons de vacances ou de rcpos , 
des prcvontot-ia, de nommer des infirrnières-visi­ 
'l.<'.11scs, etc. 

Loin s'en f,1111 qu'il nous viendrait à l'idée de IH'. 
pas npprecrcr ces avantages ou de les trouver 
exagérés. Qu'il n'y ait pas l'ombre d'un soupço1I 
i'1 cc sujet ! Mais en volant la loi sur les allocations 
Iumihnlcs. Ic lézislatcur ne peut avoir eu l'Inten l ion 
de prodiguer i'1 certaines familles tous les nvantnacs, 
tandis que d'autres seraient réduites à la part con­ 
grue ou même, comme cc fut. le cns en 1933 cl lû34, 
li 'obi icndruicnt même pus les allocations minima. 
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1>1• wclgc,Pr loch zal of kan, hij het aannemen van 
de \\ <•I, 11 ici voor doel gdiad hebben de f amilics, 
werkzaam in een bepaald bedrijf of reeks bedrijven, 
gc\l:sligd in dil of in dal, in dces of in g-ccn lands­ 
gcdcdle. lal van voordeclcn toc le kennen en aan 
anderen, in andere bedrijven werkzaam, of in een 
a11dcr :.n•dcdlc van hel land gevestigd, met de inceste 
-rhraalhuid de voordeden toc Ic bcdcclcn, die hij 
n1illig e11 hoogst. wcnschclijk achtte voor allen die 
la11gs de familie, waurin w gdHiren werden, kinde­ 
ren het leven gaven aan den stand, aan de natie en 
aan de gemeenschap. 
Die vaststelling brengt cr ons toc enkele woorden 

Ic zeggen over de oorzaken van het tekort, cencr­ 
zijds, en het boni, anderzijds, van de primaire kas­ 
sen voor k indertoeslagcn. 

* * * 

,Irn is zoo verre gcgaau te beweren dat een voor­ 
name oorzaak van het le kort van sorumigc kassen 
le wijten is aan de un bekwaamheid en aan <Ic zorgc- · 
loosheid rnel dewelke ze werden beheerd. 

Wij zullen niet beweren dal hel bestuur van deze 
of gene kas in geen eu kol opzicht voor verbetering 
vatbaar is. Wij zijn niet in de gelegenheid geweest 
dienaangaande een algemeen onderzoek in te stellen, 
maar wij zijn toch mei lal van bestuurders en beheer­ 
den, in betrekking geweest. Wij hebben kunnen vast­ 
stellen de bekwaamheid, de zorg en de toewijding 
waarmede zij hun ambt waarnemen. Wij brengen 
gaarne hulde aan ht111 vcrdionslulijkcn arbeid. 

De voornaamste oorzaken zoowcl van het boni als 
vun het tekort van deze of gene kassen, kunnen her­ 
leid worden lot deze drie : l" de beroepen of de nij­ 
verheden voor welke zekere kassen zijn ingericht; 
2° de st rcck welker Lc\oll,ing- bepaalde klassen omvat: 
:3" hel eigen kenmerk dal zekere kassen d rugen. 

Zekere beroepen k 11 nucn alleen door vol wassen 
arbeiders uitgeoefend worden. De verhouding der 
µ-cl rouwden is cr zeer sterk, hij voorbeeld in de bouw­ 
nijvcrhoid, (Ic zink Iuhrickcu , de koolmijnen. Zij 
bcù1vlocdcn (lp zeer na,h-1~ligc wijze den Jinancicclcn 
toestand der kassen voor k indcrtocslugcn. Andere 
bedrijven hebben een g-rool gelal vrouwen en meisjes 
onder hun personeel. Denk maar een oogcnblik aan 
de lcxficlnijvcrhcdun , zekere ccrumickbcdrijvcn , de 
11·,1,r·11J1uize11, de 1nod1·rnagë11.ijnc11 en -wcrkhuizcn, 
d •. '1nlie11dC'11, d1· d,l('/~·lr,'s, l'nz. De kassen bij wcll«: 
zij ziju aangcsloi<-11, zij11 i11 Iinanciccl opzicht 011be­ 

l w islhaar hcgu nsligd . 
Jkpaalde kassen zijn ingericht voor streken met 

c1•11 l1oog gchoorlccijfcr, bijvoorbeeld de provincie 
Limburg, de Autwcrpschc Kempen. Andere voor een 
sl rcnk mei laag gd)()orlecijfcr, onder andere zokcr« 
sl rek cn in Wallonië. Het. sprcck t van zelf dat de kus­ 
sen door dien Iocstanrl rcclitsf reoks beïnvloed worden 
in n11g1111sligï'11 of in g1111slig<~ll zin. Dil kan ook het 
frcv,il ;,;îjn voor kussen die zich richten naar een zeer 

En adoptant la loi, Ie législateur ne peut avoir eu 
l'intention de prodiguer de nombreux avantages il 
des familles occupées dans une industrie ou une 
branche d'industrie déterminée, habitant telle ou 
telle région, tandis qu'il n'administrerait ces avan­ 
tages qu'au compte-goutte à d'autres, occupés clans 
d'autres industries, habitant ·une autre région, alors 
que ces avantages ont été jugés utiles et émi­ 
nomment souhaitables pour tous ceux qui, par le 
l ruchcmcnt de la famille, ont donné des enfants à 'lu 
classe sociale, ù la nation et à la communauté. 

Cette con sla tation nous amène à nous arrêter q ucl­ 
q ucs instants sur les causes du déficit de certaines 
caisses primaires d'nllocntions familiales cl du boni 
de certaines autres. 

* * * 

On a même c?lé j usqu'ù ul'lirrncr qu'une des causes 
importantes d11 déficit de certaines caisses résidai! 
dans l'incapacité et la négligence dans .leur geslio11. 

Nous n'jrons pas jusqu'à dire que la direction de 
l'une 011 I'autre caisse n'est pas sous certains points 
de vue susceptible d'amélioration. H ne nous a pa~ 
été donné de Jaire une enquête gfa1éralc i't cc sujet, 
mais nous avons cependant pris contact avec de 
nombreux directeurs et arlrnlnistrutcurs. Nous avons 
pu constater la compétence, le soin et Ic dévouement 
avec lequel i'ls remplissent leur fonction. Nous ren­ 
dons volontiers hommage 11 leur travail méritoire. 

On ,peut ramener les cii uses principales l.a n t du 
boni c111c du ddiciL des caisses à trois : 1° les profes­ 
sions ou les industries pour lesquelles les caisses ont 
été créées; 2° la région dont elles englobent la popu­ 
]ation; 3° le caractère propre de certaines caisses. 

Certaines professions ne peuvent être exercées que 
par des travnillcurs adultes, Ln proportion des mariés 
y est très élevée, par exemple dans l'industrie du bâti­ 
ruent, les fabriques de zinc, les charbonnages. Elles 
inf'lucncenl., de façon très défavorable, la situation 
financière des caisses d'allocations familiales. D'au­ 
tres industries comptent un grand nombre de femmes 
et de jeunes filles parmi leur personnel. Il suffil de 
songer un instant aux industries textiles, /1 certaines 
industries céramiques, aux grnnds magasins rl'ali­ 
mcntation ainsi qu'aux mugusins el ateliers clc modes, 
aux employées et dactylos, etc. Les caisses auxquelles 
clics sont affiliées sont incontestablement Iavorisóes 
au point de vue financier. 

Certaines caisses sont spécialement organisées pour 
des régions qui ont une natalité élevée, par exem­ 
ple le Limbourg et la Campine anversoise. D'autres, 
pour une région à faible natalité, entre autres : cer­ 
taines régions de Wallonie. Il va de soi que les caisses 
subissent directement l'influence de cette situation 
dans un sens favorable ou défavorable. Cela peut êlt'('. 
également le cos pour les caisses qui se limitent 
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lw1wrkl ~chicd of wel naar een zeer uitgebreid 
gcbictl. 

Zekere k,1s:.;c11 drng-l'11 een speciaal kenmerk : zij 
richtr-n zich uaur Cl'II bepaald bcdiijf or naar een 
beperkt gedeelte van de bevolking. bij voorbeeld 
dil 1-('rnlcdlc dal cr dczdrdc muulsclurppelijke en. 
slaalkumligc 1111·c11îugcn op nahoudt. Andere richten 
zich tol alle bedrijven of bekommeren zich nid 
lwl minst om meeningcn or opvattingen. D1: weer­ 
sla~ ourler Financ ice] ongp11nl kan men gemakkelijk· 
gissen. Hij i:-. voor de Persten onvermijdelijk i11 
ong-1111:-!i;.t('rt. voor de• ! woeden in gu11slige11 z iu. 

IJct is ;,:110 n-11Plijk ah. billijk en noodzakelijk, ,U 
aan dieu lucsf;irnl hulp worde gchnclcn. Het i:, 
een eisr-h zoowcl ,,m de arbeiders- ab van dl' a!_Q"f'­ 
m1~1·uc 1111•11:whensolidarilcil: hel i:< levens ecu ciscl) 
mu dl' sociale rechtvaardigheid. 

* ** 
\,Vij ,wldl'II [u-I tijd- r11 woonl vursp illimr, hier Ic 

hcwijzen dal ile ,:rlwidcr:< 1•11 de algcnlC'cnc :<olidarilcil 
eischcn dat de families, die dezelfde diensten aan de 
\alic, aan het Land en aan de gemeenschap bewij­ 
zen, op dcnzelfclcn rang- gc::;teld moelen worden voor 
hetgeen hclrcf'I de rechten en g-unsten door ·s Lantis 
wetten Iocjrckcml. Het is onbillijk dal daarin een 
verschil kan beslaan, al n,lgen:; hel beroep d;:i 1:1:'11 

uitoefent, naar de streek waarin men woont of naar 
de kas hij welke hel bedrijfshoofd bij wiuu men 
arbeidt is aangesloten. Voor gelijke diensten, !,!'elijkc 
redden en gelijke )!Ullslc11. moel hier de lcu:«: zi,i11. 

* * * 
Hel is ook een cisch vau de sociale rechtvaardig­ 

heid. 
Van ar hel oogcnblik dat de sociale rcch lvnurdig­ 

heid haunhreck l. gaat met die uitdrukking samen de 
cisch Yan een rechtvaardiger verdccling van hd 
mnatsrlrappelijk product. Niemand nu knn het he­ 
twij lr-lcu, dat de fondsen die samengebracht worden 
in rie lotuliluit der in hel. land bestaande compensatie­ 
kassen, een gedeelte van den gczamenlijk<'n maal­ 
schappelijk en arbeid vertegenwoordigen. 

En indien men met een gezaghebbend en terecht 
gcwaurdcerd socioloog aanvaardt, dat de « sociale 
rcchlvanrdigheid n -- waarover zoovccl wordt gespro­ 
ken - is II die specifieke deugd van rechtvaardig- 
1,cid, \\c'll,P elke sociale g-rocp in haar or,.nrnickc~ 
Pc•nlwirl en in haar individuecle leden als leden dier 
;.rroq1, <'1' Inc dring! aan elke andere groep der YOJk;;­ 
li11ishouddijk(' arhcidsgcmccnschnp haat· aandeel in 
de rrrnlcricPlc welvaart le geven, waarop zij, volgens 
de male, waarin zij aan het. tol stand komen daarvan 
heeft medcgcwcrk t , een recht heeft » , dan is daar­ 
mede n ir-l alleen hPI. pleit beslecht voor de .':cli.ikhdd 
\,111 rcclui-n, in ruil voor gelijke diensten en lasten, 
rnnnr meteen het vonnis gestreken over de wunvcr­ 
houdingen •··-" wc aarzelen niet de bcstunndc verschil- 
1<·11 zoo (i, noemen -- die ~rocdig moeten opgeruimd 
worden. 

à un domaine très restreint ou bien à un domaine 
très étendu. 

Certaines caisses ont un caractère spécial : elles 
s'adressent f1 une prof cssion déterminée ou ù une par­ 
tie limitée de la population, par exemple celle aya11l 
les mêmes conceptions sociales et politiques. D'a11Ln:,.; 
s'adressent .'I toutes les professions sans s'Inquiélcr, 
le moins du monde, des opinions ou concept ions. L.t 
répercussion, au point de vue financier, est fat;ik ;1 
deviner. Elle se rail valoir inóvitablemunt dans t111 
sens di:favorahk pour les premières, dans 1m sen­ 
Iavorahle pour les dernières. 

Il serail aussi raisonnable qu'équitablc cl. néces­ 
sairc de remédier ii celle situation. C'est une ex i­ 
gcncc, uuss] bien pour les Iravn illcurs que de la soli­ 
darité générale hurnalnc: c'est, en même Iou ips , u11(' 
c-;igcncc d'équité sociale. 

* 
* * 

Cc sera il pcrd r« sou lcmps de démontrer ici (JIil: la 
solirkuité des l ra va i lieurs et la sol ida rilé génr'•r;tlc 
exigent de 111d!rn sru: Ic même r,mg les Jam illcs q ui 
renden! ,'t la na! ion, a,, pays et ù la communauté les 
rnèmes snrviccs en cc: qui concerne les droits qui leur 
son! allril>11és par les lois du pays. Il est. injuste q11'il 
reut. y avoir, c11 cc domaine, une distinction s11i­ 
, a nt le rnc;I icr exercé, la l'l~giori li a bitée ou la eu iss« 
;'1 laquelle est alfilié Ic chef de l'entreprise d.011l 011 
l'ail partie. A survices éguux, des droits égaux cl de­ 
faveurs 1':g-ales, voilù de quoi il s'agit. 

* * * 
C'est <~galcmcnt une exigence d'équité sociale. 

Dès le moment. 011 la justice sociale fraie sa voie, 
il se joint ;t celle expression l'exigence d'une répar­ 
tition plus r~q11itablc du produit social. Personne ne 
pourra contester que les fonds réunis clam; l'onscmblc 
des caisses de compensation existant clans le pay;; 
rcprèscntcnt mie parl io de l'ensemble d11 l.ravnil de 
In société. 

El, en ad mei tant, avec 11n sociologue autorise: cl 
apprécié, que 1< Ia justice sociale n, qui est sur toutes 
les lèvres, est 1< celle forme spéciale de justice qui 
pousse chaque groupe social dans son unité Orf·,1- 
11iq11c cl dans ses membres pris en tant que membres 
de cc groupe, ù procurer ù chuqne autre groupe de 
la communauté éconornico-socinlo la part de bien­ 
être matériel ;1 laquelle il a droit duns la mesure où 
il y a contribué ll, tout n'est pas dit en ce qui con­ 
cerne l'égalité des droits vis-à-vis de l'égalité de 
charges et services, mais, par là même, on aura k 
verdict définitif sur les anomalies -- c'est ainsi q11'11 
bon droit nous appelons les disproportions ex islunh-s 
- qui doivent. incessamment appartenir a11 passé. 
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Niemand zal zich daartegen verzetten, ook niet de 1 
verkrijgers eu begunstigden van heden. \-Vj_j houden 
n ,m11 met nadruk !t> verklaren, dat het in hel brein 
, an geen enkel voorstander der algcmcenc compensa­ 
tie opkorut , de bevoordeelden van heden iets le ontne­ 
men van wat zij thans g-eJ1ielcn. Wat hcoogd wordt 
is niets anders 1la11 een weinig meer gcli,jkhcid, 
gercsligd op een rech tvuurd igcr vcrdccling der 
beschik bare m iddclcu. 

* ** 
Zal daarmede de vrijheid niet worden te kort ge­ 

daan ? En juist op een gebied waar zij wonderen 
heeft verricht, namelijk op hel gebied der kindertoe­ 
slagen ? 

Vlij vergeten gccnszim; dat cr recels bloeiende 
instellingen voor kindcrtocslaqcn bestonden, wanneer 
de wetgeving nog schrooruvnllig haar eerste schreden 
stelde op dil terrein, hij de wet van 14 April H>28. 

Hel kost ons geen moeite hier le verk larcn dal lwl 
vrij initiatief van er-n beperkt gede('IIC ,·a11 lwl Brl­ 
gîsclt patronaat zeer loffelijk c11 prijz,~11s11·,1ardig­ 
werk heeft verricht, dat hen lol eer strekt. die den 
eersten duw aan de hcweg-ing voor het invoeren dei· 
kirnlerilH'slagcn hebben gegeven. 

~iemand zal nochtans hcl wislcn dat. de ,,·t•l.!{cviug-. 
door haai· opccnvolgr-ndc maatregelen Pil vr-rorde- 
11i11gcn, een bcslisscndcn sloot beeft gegeven nan de 
uithrcirliug en de ,·c'.1<1lg-c111cening vnn dt~ k.in.k-rtoc­ 
slagen, zonder dewelke hel getal hcgu11stigdc11 en 
ree lil.gen ici enden zeer verre beneden hel huidige 
gelal zou gebleven zijn. 

Wij herhalen het, het vrij initiatief heeft hier cens 
Ic meer prachtwerk ingezet en gelcvPrcl; muar de 
vri [heid, om een weldaad Le wezen, moet geordend 
zij;1, geordend en gcriclit naar het.' algemeen welzijn. 

Wanneer de uitoefening der vrijheid aanleiding 
geeft lol klachten, die algemeen als gegrond worden 
erkend, - zonais lid thans op hel gebied der k inder­ 
locslarren liet geval is, - dan dringt de noodzakelijk­ 
lieirl zich op, hel i-fPlirnik der vrijhr-id lt• richlr-u e11 il' 
leiden binnen d<· perken der algemccnc welvaart. 

* ** 
Een vr;wg die hier zr•k1-r z;il g(•.:--Lcld worden is dl'ZC: 

of, i11 de: rcrot1d('rsldli11g· dal hel Yonn;tcl wel. wortll , 
rlc toepassing cr van geen verzwaring van geldelijke 
lasten YOOr de b ijzonrlercn of voor de Hcg1•ering zal 
medebrengen. 

Men neme wel in nanmcrkinp dat. hel besproken 
wetsvoorstel eerst hel ong richt naar hel. overschot 
van hel rc~cn·efonds van de Nationnlc Kas voor kin­ 
dcrtocslngcn. 

Dit rcscrvcf ends wordt. gevormd uil : 
a) Een afhouding lol een beloop van hoog~IPlls 

25 t.h. gedaan op de opbrengst van 1'f'n vcrhoorzing 
loegnvocg<l ann den koopprijs, op clr• aa11knnpr~11 van 
waren nà or zonder :rn11beslcdi11g gedaan door het 

Il n'y aura personne i, s'y oppose!', même pas parmi 
le;,; bénéficiuires et allocutaires d'aujourd'hui. i\ou:-­ 
n~p1'•lo11s instamment qu'il ne vient i, l'idée d'aucun 
parl isan de la eompcnsuliou µ-énéralc, d'enlever quoi 
que tl' s•)il aux béuéficiuires actuels. Nous ne visons 
1111';"1 1111 peu plu:-- d'1~galil1\ basée sur 111w répartitio11 
plus éq11ilahh~ des 111oyc11s disponibles. 

* ** 
:\c porlera-t-on pas par l;'1 atteinte ?1 la liberté ? 

Et précisómcut clans 1111 domaine 011 elle a fait tics 
miracles, notamment celui des allocations Iam il ialesj' 

Nous n'oublions nullement qu'il existait déjà des 
organismes florissants pom· aider les familles nom­ 
breuses, quand, par la loi du 14 avril 1928, notre 
lt':gislalion a risqué ses premiers pas sur cc chemin. 

~011s di\clarons ici volontiers q11c l'Jnitinf ivc privéc 
d'une parf ie du patronal belge a fait œuvrc louahh: 
r-l m{-riloirc qui honore !"l'II:,,: qui, les premiers, 0111 

d1>11ué l'impulsion au 111ouvc111c11L c11 faveur des allo- 
1·a I ions fa rnilinles. 

Personne ne contestera cependant que c'est. la 
l{·gislaliclfl, qui dans sc•s mesures d ordonnances a 
dHi uil i vcnu-n I ét a hl] l'exlensinn el. la g{:néralisnl ion 
dc•s allot'a fions fa Ill il ia les, sans lesq uellcs 11'. nom lm: 
d1•s IH~néfi('inin~s l'i d<'s allocataires serail longtemps 
encore resté nu-dessous du niveau actuel. 

Nous le répétons. l'Initintlve privc~e a une fois de: 
plus {~I,~ la première pour faire une oeuvre admirable; 
mais tout le monde arlmcl que la Iihcrté, pour êl.ru 
un bienfait, doit êtrr: ordonnée cl orientée vers 11: 
bien-être général. 

Quand l'exercice de la lilwrl1~ donne lieu à des 
griefs donl 011 doit. génrralr.mcnl adrnoltrc Ic bien­ 
fondé, comme c'est Ic cas act ucllcmcnt en matière 
d'allocnl ious familiales, la nécessité s'impose d'orien­ 
lcr l'i dt~ diriger l'usag-c de la libcrlé dans les limites 
d 11 hicn-êl re général. 

* * * 
One question qui se posera certainement, c'est de 

savoir si, dans l'éventualité d11 vole de ln proposition, 
son upplicat ion n'entrainerait aucuuc augmentation 
de charg-cs pér-un iairn» pour les particuliers ou pour 
le Gouvernement. 

Il convient. de prendre en considération que la pro­ 
position tic loi vise, en premier lieu, l'excédent. du 
fonds de réserve de la Caisse nationale de compcn- 
sation des allocal.ions familiales. · 

Cc fond de réserve CRI. constitué de : 
a) D'un prélèvement opéré, à concurrence de 

25 '}(, ~111' Ic produit d'une majoration appliquée au 
pri, d'nrl1al, sur los achals de murchundiscs Faits, 
après 011 suns adjudication, par l'Élat., une province, 
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Rijk, een provincie, een gemeente, vcrcenigingcn 
van gemeenten, openbare instellingen, vergunning­ 
houdende -, gesubsidieerde - of een door de wet 
of door de openbare machten lot stand gebrachte 
J.1'll>1-1opOliel1011dendc onderneming. 

Deze vcrhooging wordt slechts gi·lcgd op waren 
herkomstig uit een land waar de licdrijJ'shoo1'dm1 
niet gedwongen zijn, in uitvoering van e,~11 wet of 
van een andere ak lc van de bevoegde openbare over­ 
heid, gezinsvergoeding-eu aan de leden van hun per­ 
son cel Le he talen; 

b) Van de overschotten der inkomsten, die verwe­ 
zenlijkt werden vóór de vermindering der bijdrngt•Jl 
voorzien hij artikel 53 der wet. 

Opdat cr overscholtcn zouden zij n moet, "volgens 
genoemd artikel 53, de i\al ionale Kas inkomsten 
hobhcn , die honger zijn dar, hel globaal bedrag dal 
zij noodig heeft ler verzekering van de uitkccring 
der wettelijke minimn-vergocdingcn ten hale van 
alle rechthebbende kinderen, die door haar, door de 
toegelaten primaire kassen met uitzondering van 
deze genoemd bij artikel 16bis, worden uitgekeerd. 

De Koning kan dan het bedrag der vergoedingen 
vcrhoogcn of dat der bijdrngcn verminderen; maar 
deze bepaling zal slechts clan mogen toegepast wor­ 
den, wanneer hel rescrvcf ouds een bedrag zal bcxit­ 
ten, dal gelijk is aan hel driedubbel vnn het totaal der 
toelagen, door de Nationale Kas verdeeld, in uitvoe­ 
ring van arfikcl 50, in den loop van het laatste kwar­ 
taal waarvan de laatste vereffening zal hebben plaats 
gehad. 
Eerst clan, als de aldus vastgestelde grens is over­ 

schreden, zal, volgens het ons onderworpen voors lel, 
het overschot in plaats van verrlccld Ic wor-dcu onder 
de prin1ai1·c kassen, in verhouding Lol cle sommen 
die door elk harer in den loop van het vorig dienst­ 
jaar in uitvoering van artikel 50 werden gestort - 
'I is le zeggen hel (( halve boni » - zooals dit thans 

.g esclucdt, verdeeld worden onder de primnirc kassen 
welker uitgaven haar inkomsten overtreffen. 

Het minsto Ic verdeden bedrag wordt door hel 
wetsvoorstel vn,;lgcsleld op 5 millioou frank. 

Maar « wat >) indien de overschotten dit minste 
bedrag niet bereiken ? 

Alinea 4 van nrl ik cl 1 van liet wclsvoorslcl gcefl 
op .die vraag- hel anl wourd . ludion het te ver­ 
doelen hedrug deze som nid hcre ik t , zal hel verschil 
bijgqpa,~l worden uil de nl.cunloclagc van den Staal, 
voorzien bij artikel 52. 
Wclk o gevolgen zal liet vnnrstcl hebben in Iinnn­ 

ciëel opzicht ? 
Zal er regelmatig beroep moeten g<!daai1 worrlcn 

op de steuntoelage van den '.-:itanl, voorzien hij arti­ 
kel 52 P 

<( J aarlij k~ stort het RiJ le aan de Nationale Ko» een 
steunioelaye die niet minder dun ·vi.if niülioen en 
niet meer dan vif f en twintig miliioen. franlc zal 
bedragen. » 

une commune, des associations de communes, des 
établlsscments puhlics, des entreprises concession­ 
nuire», subsidiées, ou qui jouissent d'un monopole 
créé par une loi ou un pouvoir public. 

Cette majoration n'est appliquée que sur les mar­ 
chandises, provenant d'un pays oü les chefs d'entre­ 
prise ne sont pas tenus. en exécution d'une loi ou 
d'un autre acte de l'autorité publique corupéteulc, tic 
payer des allocations familiales aux membres de leur 
personnel. 

b) Des excédc11ts de recettes réalisés avant la 
réduction des Iaux de cotisation prévue par l'arti­ 
cle 53 de la loi. 

Pour qu'il y ail des excédents de recettes, il faut 
que, conformément i1 l'article 53, la Caisse nationale 
dispose de recettes supérieures il la somme globale 
dont elle a besoin pour assurer le paiement des 
minima légaux d'allocations en faveur de tous k:­ 
en fan Is bénéficiaires, desservi par elle-même, par Jes 
caisses primaires agréées, !1 I'cxception de celles dont 
il est question l1 l'article 16bis. 

Le Hoi pourra, dans c~: cas, élever Je luux des allo­ 
cations ou abaisser celui de:. col isutions ; mais il uc 
sera pas fait application de la présente dispositiou 
avant que Ic fonds de réserve ail atteint un monlanl 
égal a11 triple du montant global des subventions, 
réparties par la Caisse nationale en exécution de 
l'arf iclc 50, au cours du dernier trimestre dont Ja 
liquidation aura eu lieu. 

Cc n'est que quand la limite ainsi fixée sera dépus­ 
séc, que l'excédent. m1 lieu d'être « réparti entre ks 
cuisses primaires a11 prorata des sommes versées par 
chacune d'elles, en exécution de l'article 50, au cours 
d<~ l'exercice antérieur » -- soit le demi-boni - 
comme cest le cas actuellement, sera, d'après la pré­ 
sente proposition, réparti entre les caisses primaires 
dunt les dépenses sont supérieures aux rcccllcs. 

Le rnonlunl minimum n répnrtlr, voulu par la .pro­ 
poil ion de loi, sera de 5 millions de francs. 
\lais ([ quid )) si les excédents n'atteignent pa:- ce 

111011ta11I. rninirnum P 
L'alinéa 4 etc l'article 1 de la proposition donne la 

réponse à celle question. Dans Ic rai- 01'1 le monluul 
ù répartir n'atteindra pas celle somme, la clifférc1wc 
sera complétée en faisant appel f1 la subvention de 
l'Elnt prévue :'i l'article 52. 

Quelles sc1·011t les conséquences Iinancières de la 
proposition ? 

Dcvrn-l-on faire 1111 appel n~gtili1\r au subsitle de 
l'Etat, prévu fi l'article 52 P 

u L' Blat versera, annuellement ù la Caisse nationale 
1mc .mbvcntion qui ne sern ni infél'ietire li cinq mil­ 
lion» clc [rtuics, ni supfrieure à ·vinut-cinq inülion» 
ile francs. n 
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Het rmrumum van de steuntoelage is dus gelijk 
aan het minimum van de tusschenkornst die van 
:-,;1a:tfs1n·gt~ zou kunnen gevergd worden, indien aan 
hl'! 111·lsniorsh•l kracht van wet gegeven wordt. 

Hel is moeilijk de toekomst le voorzien. Aan voor­ 
spellingen willen wij 011 s niet wagen. Wij willen 
hler evenwel enkele gegevens verstrekken, die niet 
op fantasie berusten, maar op vaste werkelijkheid. 
Zij zijn getrokken uit de verslagen der (< Nationale 
Vcrrekcnkns voor Gezinsvergoedingen >> zelf en Juten 
dus een blik loc op den huldigen toestand. 
Wi] zegden in ons vorig verslag dal de nationale 

,·1·1..-1•1-c·ning· de volgende overschotten liet : 

ln 1936 
111 Hl37 

. fr. 7_,862,500 
. fr. 9,756,599 

Voor 1!)38, schallen wij een bedrag van 5 ù 6 mil­ 
liocn frank. 

lntusschentijd', zijn de rekeningen over hel. jaar 
H)38 van de cc Nationnle Verrekenkas >> verschenen. 
Volgens deze, bedraagt het overschot. der Nationale 
Compensatiekas fr. 6,373,053·.23. 

De som welke verdeeld werd, overeenkomstig· ali­ 
nea 7 van artikel 49quinqiiies, onder de primaire kas­ 
sen 11an1· rato van de door elk. harer gesto11le sommen, 
in uitvoering van artikel 50 alinea 3,, in. den loop van 
het dienstjaar 1937, beloopt fr. 1,520,133.33. 
Het saldo van het reservefonds bereikt het hoogste 

bedrag door de wel toegelaten, zijnde het drievou­ 
dige van het totale bedrag der toelagen, verdeeld 
krachtens de beschikkingen van antikel 50, tijdens 
het 4" kwartaah van, ]938, zijnde drie maai 9 mil­ 
lioen 773,797 fr. 51 of f:r. 29,321:,392.53. 

Men heeft beweerd dat de Nationale Kas geen over­ 
schollen had, vermits op den dag dat hel eerste web,­ 
voorstel door M- .. Heyman werr] neergelegd, zijnde 
het wettelijk reservefonds, 'nog: niet was ingerich 1 .• 

Wij vergenoegen ous hierop aan Ic merken, dal 
<lit. fonds reeds sedert geruimcn lijd, zou samenge­ 
steld zijn geweest, indien tijdens de vorige jaren - 
ten rechte of leu onrechte, wij laten dit buiten be­ 
spreking - aanzienlijke sommen n ie l op nieuwe 
rekeningen waren ingeschreven. Ik rekening 1937 
k11Jt daarvoor als bewijs gf'lckn. 

Men heeft nog beweerd dal, indien de Nationale 
Kas l hans overschotten heeft, dil. le danken is aan het 
opsporen van en het achtcrnaxittcn van weerspannige 
ol' nnlat igc wcrkzcvcrs, hetgeen tijdelijk grool.e 
bcdnurcn heeft doen inkomen, die hel evenwicht der 
If ulpk as hebben gehandhaafd. 
Wij stippen hier aan dal hel Rijk nog één mil­ 

liocn heeft le storten op de steuntoelage van vijf 
millior-n voor t938. 
Wij stellen hier slechts deze enkele vt'ang- : zou op 

het ~.reliicd der kinllPl'locslagen de wet der grootc ge­ 
tallen geen gunstige gevolgen teweeg breng-en il 

Het. meer en meer vcralgernccnen van de aanslui­ 
ting hij de compensatiekassen zal -- hopen wij - 
een~ werkelijk de algemeenheid ·del' aansluitbnrcn 

Le rmrumum de la subvention est donc égal au 
minimum de l'intervention qu'on pourrait C:\éigcr tie 
l'Etat si la proposition acquiert force de loi. 

li esl difficile de prévoir L'avenir. Nous ne ferons 
pas de prédictions. Cependant nous donnons ici quel­ 
ques détails basés non sur la fantaisie, mais sur la réu­ 
lité. lis proviennent des rapports de la u Caisse- i\atio­ 
nale de Compensation >> même et permettent de juger 
la situation actuelle. 

Nous avons déj:1 dit dans notre rapport précédent 
q11e la compensal ion nnt ionalc a donné les exddPnls 
suivnnts : 

En H)36 
En 1937 

fr. 7,862,500 
fr. 9,756,599 

Pour 1938, nous évaluions la somme à 5 ;t 6 mil­ 
lions de francs. 

Entre-temps, les comptes de 1938, de la II Caisse 
Na1 ion ale cle Compensation >> ont paru. ll en résulte 
que l'excédent de la Caisse Nationale de Compensa­ 
tion s'élève ü fr. 6,373,053.23. 

La somme répartie entre les caisses primaires con­ 
formérncnt ù l'alinéa 7 de l'article 49quinquics à rai­ 
son des sommes versées par chacune d'elles en exé­ 
cution de l'article 50, alinéa 3, au cours de l'exercice 
H)37, sélèvc à fr. 1,520,133.33. 

Le solde du fonds de réserve atteint l'e montant le 
plus élevé permis par la loi, soit le triple du montant 
total des subsides reportés en vertu des dispositions 
tk• l'article 50, pendant le 4° trimestre de 1938, soit 
trois fois fr. 9,773,797.51 ou fr. 29,321,392.53. 

On a prétendu que la Caisse Nationale n'avait pas 
d'excédents, puisque le jour où la première proposi­ 
tion avait étr~ déposée pat· M. Hcyman, le fonds dP 
réserve légal n'avait pas encore été constitué. 

Nous nous contentons de faire observer ici que cr 
fonds aurait déjà été constitué si on n'avait pas ins­ 
crit - ü tort. ou h raison, peu importe -, pendnnf les 
minées précédentes, des sommes considérables à des 
comptes nouveaux. Le compte de 1937 en pourrait 
servir de preuve. 

On a prétendu, en outre, que si la Caisse Nationale 
a des excédents actuellement, c'est grâce au f'ail du 
dépistage de ou de la chasse aux patrons récnlcitrants 
ou négligents, cc qui a fuit rentrer temporairement 
des sommes élevées qui ont maintenu I'équilibrt- dP 
la Caisse Nationale. 

Mentionnons encore, que l'Etat. est rrcfovabl<' d'un 
million à la subvention de cinq mill'ions pour 1988. 

Nous ne posons, ici, qu'une seule question : lu loi 
des grands nombres pourrait-elle avoir· rlcs résultats 
favorables dans le domaine des allorntions familiales?· 

La généralisation progressive de l'afril'ïntion- aux 
caisses de compensation englobera -·· noirs I'cspé­ 
rens - à un moment donné, réellement l'a général'ité 
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omvatten, maar, wij twijfelen cr aan or ze. i11 ver­ 
houding, hel gelal der rechj verkrijgunde kinderen 
zal vermeerderen. 

Dat een gedeelte n111 tic netto-opbrengst van de 
toepassing der arl ikclen 54 c11 volgende kruclitcus 
artikel 9 dei· wel nm 10 .luui 1H37 zal al'gcnomcn 
worden zal, naar onze heschcidcu mcening, uiPI van 
aard zijn om op een zeer gevoelige c11 nadccl igc wijze 
den toestand te beïnvloeden. 

Volgens <le rekening der Nationale Kas van 1938, 
leverde dit een totaal bedrag up van fr. 585,418.36. 

Het is voorzeker niet van 1,clnng ontbloot hier, al 
zij het maar enkele woorden Le rcppc11 over de dcf'i­ 
citaire compensatiekassen. 
Tot hiertoe zijn de gegevens over 1938 daarop be­ 

trekking- hebbende 011s nog niet bekend. Wij zijn 
derhalve verplicht ons bij de cijfers over HJ37 - de 
laatste die ons bekend zijn - le houden. 
In hel jaar 1937, waren cr 17 deficitaire kussen op 

de 80 primaire en 7 bijzondere- insgelijks pri­ 
maire- kassen. De Nationale Kas is in deze telling' 
niet begrepen. 

Deze 17 kassen lelden 63,471 a:ingcslolcncn, nwl 

373,414 gehczigdc mannen, 
37,408 gchczig-dc vrouwen en 

207,932 recht verkrijgende k indcron. 
·wij weigeren beslist die kritick -- ni ware hc•I. maar 

mei een énkclen slap - Ic volgen, die 1<'11 overstaan 
van dil feit een splitsing wil maken l usschcn Vlann­ 
deren en ·wallonië. Wi] herhalen en hcvcst igcu wat 
wij in hel begin van ons verslag schreven : onze wel­ 
len zijn niet voor een gedeelte maar voor hel geheel 
nm onze bevolking, onder hel minste ondcl'sel1eid 
t usschen Vlamingen c11 Walen 1 

Niemand zal durven onf kcnucn dat dt• 410,822 
werkkrachten mei. 207))32 k inrlcrcn Ic h11r111cn laste, 
die voor de k indertocslugcu, cuz ., v.111 de 17 dcf'ir.i­ 
taire kassen nfhungcn , 011:,; allel' hclnngstclling waard 
zijn. Waarom zouden wij dan niet l.rachtcn en mede­ 
werken aan het lol slnndkomcn van de wel lelijke 
maal regelen die noodig zijn opdat h un lcgcmocl­ 
komingen zouden worden toegekend, die slechts tol 
op een ruimen afstand de voordeclcn benaderen, die 
aan anderen - die zijn wal z.ij zijn en zich in dcnzcl l­ 
den Iamilialcn toesla nel bevinden - worden verleend. 

Indien de nchtbarc heer l lcymnn in de Tot-lichlinp 
op hel wetsvoorstel spreekt vau H de pal roons Ic bc­ 
vrijden van vele speciale bokommern isscn inzake 
kindertoeslagen li, dun heeft hi] geen ander oogmerk 
dan de pntroons, clic aangesloten zijn hij de defici­ 
taire kassen, Ic verlossen van lal ,,m onnnrurcnaam­ 
heden, nis k lachlr-n 1·11 opn11·rl,ing-c•n vnnwcsrc hun 
personeel dat. zich benadeeld gc,·uPII. l.cg-c·novt~r zijn 
~1.a11dgcnoolc11 wier p:11 rno11 :i,111gc•slolc11 i" hij crn 
heucf'iciuirc kas. 

des personnes affiliables, mais nous douions si, pro­ 
portionnellement, elle aura pour effet de majorer Ic 
nombre d'enfants bénéficiaires. 

Le fait qu'une partie du produit net résultant de 
l'upplication des articles 54 et suivants sera prélevé» 
en vertu de l'article 9 de Ja loi du 10 juin 1937, ne 
sera, ù notre humble avis, pas de nature à influencer 
de raçon très sensible el défavorable la situation. 

D'après le compte de la Caisse Nationale pour 1938, 
l'Cln a produit une somme totale <le fr. 585,418.36. 

Tl n'est certes pas dépourvu d'intérêt dérncttrc ici, 
ne fût-ce que quelques mots, au sujet des caisses de 
compensation déficitaires. 
Jusqu'à présent, nous ne sommes pas encore cri 

possession des données pour 1938 y relatives. No11" 
sommes, dès lors, obligés de nous en tenir aux r-hil'­ 
Ires de 1937, les derniers qui nous sont connus. 
En 1937, 17 caisses étaient déficitaires sur les 

80 caisses primaires et 7 caisses spéciales, également 
primaires. La Caisse Nationale n'est pas comprise 
dans cc dénombrement. 

Les 17 caisses en question comptaient 63,471 nrri­ 
li1;s, c1 vee 

373,414 hommes occupés, 
37,408 femmes occupées cl 

207,932 enfants bénéficiaires. 
Nous nous refusons formellement l1 suivre - ne 

Iùt-co que d'un pas - la critique qui tend ù établir, 
c11 présence de ce fait, une distinction cnl re cc qu i 
existe respectivement en Flandre et Wallonie. Nous 

· répétons et confirmons ce que nous avons écrit a11 
· début de ce rapport, à savoir que nos lois ne sont pas 
: faites pour 1111c partie de la population, mais pour Il' 
· peuple belge tout entier, sans la moindre distinction 
entre Wallons et Flamands! 
Personne n'osera nier que les 410,822 travailleurs 

qui ont. 207,932 enfants ù charge et qu i, pour leurs 
allocations familiales, etc., dépendent des 17 caisse­ 
déficitaires, ne méritent toute notre sollicitude. Pour­ 
quoi alors négligerions-nous de créer les dispositions 
légales, leur permettant de recevoir des indcmnih's 
qui reslcnl , malgré tout, encore loin au-dessous dr.:-­ 
avantages dont bénéficient des antres qui ont rnêrn« 
qual ilé qu'eux cl se trou ven 1. dans la même situation 
lamiliale. 

L'honorable M. Heyrnnn parlant, clans les dévclop­ 
pomcnts de la proposition de loi, ci <le débarrasser les 
patrons de nombreuses préoccupations spéciales c11 
matière •d'a.llornl.ions familiales n, ne vise qu'à débar­ 
rasser les patrons affiliés à une caisse déficitaire, des 
nombreux désagréments, plaintes et ohservulions 
do11L ils sont l'objet de la part de leur personnel qui 
se sent lésé par rapport ù ceux dont Ic patron est. 
nffilié ù une caisse bénéf'iclnire. 
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De Commissie heeft het noodzakelijk geacht hij 
amendement ecnige wijzig lngcn mor le stellen, 
hetzij eensdeels om den vorm ol' den tekst Ic verbe­ 
teren van hel oorspronkelijk wetsvoorstel, en ander­ 
deels, om ingeslopen overschrijvings- of drukfeilen 
te herstellen. Wi] voegen den tekst van de amende­ 
menten toc aan dit verslag. 

De Commissie verzoekt de Kamer, om de redenen 
die in het verslag ontwikkeld werden, onverwijld het 
wetsvoorstel goed te keuren. 

De Ferslaggever, 
Hub. :\IA)JPAEY. 

De Voorzitter, 
D. BOUCHERY. 

AMENDEMENTEN 
DOOR DE COi\BlISSIE VOORGESTELD. 

Eerste artikel. 

• La Commission a jugé nécessaire de présenter quel- 

' 

ques modifications par voie d'amendement, les uns 
donnant une meilleure formule ou un texte plus 

1 clair, les autres corrigeant des fautes de transcrip­ l tien ou de composition. Nous ajoutons à ce rapport l•~ 
lexie des amendements. 

Pour les motifs exposés dans cc rapport, la Com­ 
mission invite la Chambre à voter sans délai la pro­ l position de loi. 

Le Rapporteur, 
H.-B. MAMPAEY. 

Le Président, 
D. BOUCHERY. 

AMENDEMENTS 
PROPOSÉS PAR LA COM'.VlISSION. 

Article premier. 

Het eerste artikel wijzigen en aanvullen als volgt : 1 Modifier et compléter comme suit l'article premier : 

Alinea 7 van artikel 49quinquies der wel van L'alinéa 7 de l'article 49qninquies de la loi du 
4 Augustus 1930 herzien bij het koninklijk besluit j 4 aoùt 1930, révisée par l'arrêté royal du 30 mars 
van 30 Maart 1936 en houdende veralgcmcening der 

1

1936 cl portant généralisaLion des allocations Iami­ 
kindertoeslagen, wordt vervangen door de volgende lialcs, est remplacé par les dispositions suivantes : 
bepalingen : 

u Ingeval deze grens wordt overschreden, wordt 
het overschot verdeeld onder de primaire kassen 
waarvan de uitgaven hooger zijn dan de inkomsten, 
in verhouding tot hel totaal bedrag van de minima­ 
kindertoeslagen, dat door elke cr van, gedurende hel 
vorig' dienstjaar, werd uitbetaald. 

n De sommen door de Nationale Kas verdeeld inge­ 
volge de vorige twee alinea's moeten door de primaire 
kassen, binnen twee jaar, worden gebruikt, hetzij 
om de kindertoeslagen 1c verhoogcn, hetzij om ge­ 
boorte- of zoogpremiën of andere voordcclcn van 
Jamilialcn aard te vcrlecncn. Indien deze sommen 
niet worden opgebruikt binnen den voorgeschreven 
termijn, moelen deze worden terugbetaald aan de 
Nationale Kas. · 

» Indien, op het einde van een dicnsljaa r, het 
overschot van het reservefonds van de Nationnlc Kas 
minder clan .5 rnilliocn frank bedraagt, wordt hel 
verschil tusschcn dit bedrag en genoemd overschot 
aangesteld op de wijze voorzien hij artikel 52, 
alinea 11. 

n De bepalingen van de laatste vier alinea's van 
dit artikel gelden niet voor de bijzondere kassen 
waarvan sprake in artikel 16bis. » 

1◄ En cas de dépassement de celte limite, l'excé­ 
dent est réparti entre les caisses primaires dont les 
dépenses sont supérieures aux recettes, au prorata du 
montant total des allocations familiales minima liqui­ 
dées pm· chacune d'elles au cours de l'exercice an té­ 
rieur. 

» Les sommes réparties par la Caisse Nationale en 
cxécutio» des deux alinéas précédents doivent être 
utilisées par les caisses primaires dans les cieux ans, 
soit en nie de la majoration des allocations fami­ 
liales, soit en vue de l'octroi des primes de naissance, 
de primes d'allaitement ou d'autres avantages d'ordre 
familial. A défaut d'utilisation de ces sommes dans le 
délai prescrit, celles-ci devront être restituées à la 
Caisse Nationale. 

,1 Si, à la foi d'un exercice, l'excédent laissé par le 
fonds de réserve de la Caisse Nationale n'atteint pas 
5 millions de francs, la différence entre ce mon­ 
tant et ledit excédent est comblée de la manière 
que prévoit l'article 52, alinéa 11. 

>> Les dispositions des quatre derniers alinéas cl u 
présent article sont sans application en ce qui con­ 
cerne les caisses spéciales dont il est question à l'arti­ 
cle 16bis. )) 
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Art. 2. 

Artikel 2 doen luiden : 

Alinea 11 van artikel 52 der wet van 4 Augustus 
1930 wordt vervangen door den volgenden tekst : 

(( Indien het gebruik van de steuntoelage van het 
Rijk tot het hierboven vermelde dubbel doeleinde 
een overschot laat, dient dit eerst om de som die 
jaarlijks door de Nationale Kas, ingevolge arti­ 
kel 49qùinquies, alinea's 7 en 8, wordt verdeeld, met 
een bedrag van ten hoogsten 5 millioen frank aan te 
vullen. 

» Het eventueel overschot van de steuntoelage van 
het Rijk wordt, op gelijke wijze, verdeeld onder al 
de derde en volgende kinderen die worden bediend 
zoowel door de Nationale Kas, krachtens artikel 49, 
als door de primaire kassen, bij uitzondering van de 
bijzondere kassen, waarvan sprake in artikel 16bis. » 

Art. 3. 

Het jaarcijfer 1938 vervangen door 1939. 

Art. 2. 

Rédiger l'article 2 en ces termes : 

L'alinéa 11 de l'article 52 de la 'loi du 4 août 1930 
est remplacé par les textes suivants : · 

« Si l'utilisation de la subvention de l'Etat :• la 
double fin énoncée ci-dessus laisse un surplus, celui­ 
ci sert d'abord à compléter à concurrence d'un maxi­ 
mum de 5 millions de francs la .somme à répartii 
annuellement par la Caisse Nationale en exécution de 

. l'article 49quinquies, alinéas 7 et 8. 

n Le restant éventuel de la subvention de l'Etat est 
réparti d'une manière égale entre tous les troisièmes 
enfants et enfants suivants desservis tant par la 
Caisse Nationale en vertu de l'article 49 que par l'en­ 
semble des caisses primaires, à l'exception des caisses 
spéciales dont il est question à l'article 16bis. » 

Art. 3. 

Remplacer le chiffre 1938 par le chiffre 1939. 


