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,3 Mm 1949. 

WE1r8,100n811'RL 
tot aanhechting van sommige gcmce11te11 van de 
taalgrens aan een nnbnrlge provincie oî nrrnnûis­ 

sement. 

~RSLAG 
NAMENS Dr~ COMMISSI-E 

VOOR DE J31NNP,NLANDSE ZAKEN ('), UITGl~l1fü\CH'f 
DOOH. Dl~ ITJ<'.l;:R MELLAERTS. 

Uw Commissie kwam op 26 April bijeen en bchan­ 
delde i11 1~è11 vc1·1=rnrlcring- het wetsvoorstel van cle 
heer F .. Van lklle lot. aanhechting van sommige 
g-cmt)r.nt.en van de taalgrens aan een naburige pro­ 
vincie of ,11To11rlisse11H•11t (Stuk n' 363, · van 7 April 
HJ49). 

De indiener van het voorstel zet er uiteen, dal 
liet r·r l()<'- strekt. d<' taalgrenzen te verbeteren door 
Wnabc g-cmcent.en die in Vlaamse arrondissementen 
zijn tcr~ëhlgekoincn. toe te voeg-en aan Waalse arron­ 
d isscmcn ten en door Vlaamse gemeenten die in 
Waalse gemeenten zijn tercchtgckomcn.. toc le 'voe­ 
gen aan Vlaamse arrondissementen.. 

De heer Minister vnu Biu ncn landse Zaken mankt 
daarna zijn zienswijze ter zake bekend. 

(1) Samenstelling van de Commissie: de heer Van Cauwsluert. 
voorzitter; de heren Bruynlncx, Dehandschuttcr, üe Taeye, Devel­ 
tsr, Gofrings, Hermans (Pernand), rctebooms, Mellaerts. Van 
Acker (Benott), Vandenberghe (Omer). Van Gocy. - Baans, 
nracops, De Keulerietr, Demottel!e, Fromont, Gelders, Spinoy, Van- 

, dcvelde. - Dispy, Lahaut. - Amelot, Mundcleer. 

Zie: 
363 : Welevoor&îel, 

PROPOSITION DE J,01 
tendant li rattacher certaines communes de la Iron­ 
tière liilgnistique h une proviuce ou it un nrronûisse­ 

ment voisins. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA 

COMMISSION DU: f/lN'J'JfüŒUR (t), 
PAR M. MELLAERTS. 

i\fosoAMES, Mnssrnurrs. 

Votre Commission, réunie le 26 avril 1949, a exa­ 
miné dans. une séance unique, la proposition de loi 
de M. F. Van Belle, tendant à rattacher certaines 
communes de la Ironl.ièrc linguistique à une province 
ou 11 un arrondissement voisins (Doc. n° 363 du 
7 avril 1949). 

L'au Leur de la proposition y expose que celle-ci 
tend 11 rectifier les. frontières linguistiques en faisant 
passer dans des arrondissements wallons des corn­ 
munes wallonnes égarées dans des arrondissements 
flamands et en faisant pass-et· dans des arrondisse­ 
ments flamcJ.nds des communes flamandes égarées 
dans des arrondissements wallons. 

M. le Ministre de l'Intérieur fait. part ensuite de son 
point de vue sur la matière. 

( 1) Composition de lo. Commission : M, Vun Cau wcluert, présl­ 
dent; MM. Bruymncx, Dehandschuiter. De 1'aeyé, Develter, Gof­ 
ïtrrgs, Hermans (Fernand), J(lelloorós, Melia erts, Va11 A cker 
(Bénölt), vandënbergtre: (Om-et). Van Gdey. - Baccus, llrarop·s, 
De Keulenetr, Demoltells, Fromoht, Gelders, Spinoy, Vnnrlevelde. 
- Dispy, Lahaut, - Amelot, Mundeleer, 

Vótr: 
383 : ProposJtlon de loi. 

H. 
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De grorulwcllclijkhcid van lid voorstel kan worden 
l>cl\, ijfoltl, wat de rnlgen1lc drie punten betreft : 

1° 111 artikel 2 worr] l voorzien. dat de aanhechting 
aa11 d" pmrincii:n eu arr•rn1lisst!llH~n_len van de in het 
i:Prs!!: _;1rlikPI opg1•"0,nd1• ,(!ï'llll'<!11tcn hij min istcrieel . 
bc::l11il worrl] hepnalrl. 
""" vraagt ziel, af of 11il'L an11 rle wetgever alleen 

1,('f n·dil \\'111'1lt voorhchoudeu om daaromtrent uit­ 
:<praak l" .locn. Artikel 2 tier Grondwet bepaalt. 
iudr-nluad. dal tie ondcrvcrrh-Iinjrcn van de provin- 
1·ii;11 uller-u door de: 11cl kunnen worden bepaald. Arti­ 
kPI 3 lwpaall dal tir /.!TPnzcn van hel Itijk, van de 
provi11cii;n en vau d1· genwcn!Pn alleen uit la-acht 
,,111 f'l'11 wel kuuncn gewijzigd of nader vastgesteld 
worden. 

Wd,111, hel voorste] schijnt niet alleen ten gevolge 
li: lrcblw11, dal de grenzen van zekere arrondissemen- 
1,~11 of van zekere provinciên worden gewijzigd, wat 
alleen hij Koninklijk besluit ait kracht van een wel 
k;111 g-<':-:d1iedcn, maar eveneens hcstaande kantons af 
11· ,-1:ltaffP11 en er nieuwe op 11.• richten, d.i. te raken 
aan d<: hui1lig-c: on<lnrvcnlnling<'n der provinciën. 
Wel1111, een dergelijke wijziging moet door de wel 
gc•~c: li i eden. 

2" 111 ht:lzdfdc nrt ike] wordt voorzien, dat de ten- 
11ilnwrlr.µ-ging van 1lr, wel. zal verzek crr] worden door 
1·c>11 ruin islcriccl hcslnil., . - 

Die pmctijk: volgens wnlk« rle wetgever zelf een 
"i11ist!'r trelasl. cl<' nodige hr.sl1riten Ler uitvoering van 
,k ,, ri IP 11cmP11 111oc·t gronclwellclijk verdacht 
lwtr·11 : Ilet g·cldl hier een overdracht door de wctgc­ 
vr-r ,a11 <'Pil marhl die lu-m nid toebehoort.en clic 
dollr dP c;ro11rhn'I aan rie Ko11ing-'wordt voorbehou­ 
d@ (nrtikcl 67). 

:3" BnvPnd i1•.11 mor-I \VCJrd1~11 opg-crncrkt., dat. de 
· ,-;111H•n~h-lli11g \,111 de kil'~col!Pgc,; Iuidcns artikel 48 
, ;111 ouzo (;rond wr-l , voor iedere pro vincie, door de 
\\ l'i wordt gcrcgclcl. 

111'1 lijdt g-c1•n twijfel, dat het voorstel er loc strekt. 
d1· ,-an11·11~lelling van de kiescolleges te wijzigen. 

1 kt sluif , derhalve, een overeen stemmende wijzi­ 
µ·i11µ- van de kieswet in. 

* * * 
\\nt d<' gT01HI van het vrna gstuk betreft, doel de 

lu-r-r ,ri11isln m'n Binnenlandse Zaken opmerken dat, 
.i111lic•11 men 1k provinciegrenzen wijzigt, de verde- · 
li11g \a11 de zcl ols , die thnns steunt op de verworven 
r1•cltlPn, nog slechts zou kunnen gebeuren mel 
in arhl ncrnin,!.f van de juiste bevolking der provin­ 
l'ii;11. 111•1 voorstel lijkt hem onaannemelijk of ten 
111i11:--l1• voorharij; ·: de uitslagen van de taaltelling 
van H)47 zij II nog· n ict officieel vastgesteld en geven 
ovc•.rigcns voor V<'('I gcmccnton aanleiding tot tal­ 
rijlu- hetwislingcn. 

li y a lieu d'émettre des doutes sur Ja constitution­ 
nalit.(: de la proposition quant 'aux trois points 
suivants : 

1 
1 ° L'article 2 prévoit que le rattachement aux pro-, 

vinces el arrondissemen ts des communes indiquées 
à l'article premier est déterminé par arrêté minis- 
~ricl. . 
On peut se demander s'il n'est pas . réservé au 

seul législateur de se prononcer à. ce sujet. L'article 2 
de la Constitution dispose en effet que les subdivi­ 
sions des provinces ne peuvent être établies que pàl' 
la loi. L'article 3 dispose que Jes limites de l'Etat, 
des provinces et des communes ne peuvent être chan­ 
gées ou rectifiées q n'en vertu d'une loi. 

Or la proposition ne semble pas avoir seulement 
pour effet de modifier les limites de certains arron­ 
dissements ou de certaines provinces, ce qui peut 
être fait par arrêté royal en vertu d'une loi, mais 
encore à supprimer des cantons existants et à en créer 
de nouveaux, c'est-à-dire ü porter atteinte aux sub­ 
divisions actuelles des provinces. Or pareille modifi­ 
cation doit être réalisée par ln Joi. 

2° Le même article prévoit. que l'exécutio1\ de la 
loi sera assurée par la voie d'un arrêté ministériel. 

On doit considérer comme d'une constitutlonnalité 
douteuse la pratique suivant laquelle Ic législateur 
charge lui-même un Ministre de prendre les arrêtés 
nécessaires pour l'exécution d'une loi : il y a fa délé­ 
gation par le législateur d'un pouvoir qui ne lui 
appartient pas et que J_a Constitution réserve au Roi 
(art. 67). 

3° Il convient en outre de remarquer qu'aux Ler­ 
mes de l'article 18 de notre Charte, la constitution 
des collèges électoraux est, pour chaque province, 
réglée par la loi. 

11 ne Iait pas de doute que la proposition tend i1 
modifier la composition des collèges électoraux .. 

Elle implique donc une modification correspon­ 
dante de la loi électorale. 

• ** 
Quant au fond de la 'question, M. le M

1

inistre de 
l'Intérieur fail remarquer que si l'on modifie les 
Iimiles provinciales, 1a répartition des sièges, basée 
t1 l'heure actuelle sur les droits acquis, ne pourrait 
plus s'effectuer 'qu'en tenant compte dès populations 
exactes des provinces, La proposition lui paraît 
inacceptable ou lont au moins prématurée : les 
résultats du recensement. linguistique de 1.947 ne sont. 
pas encore établis officiellement el donnent d'ailleurs 
lieu à de nombreuses contestations pour certaines 
communes. 
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Een lid van rle Commissie steil voor de k westie, ' 
die ook naar zijn mening voorbarig is, voor te leggen 
aan het Waals-Vlaams Studiecentrum. Hij vraagt, ! 
dat men op dat gebied met voorxichtigheid zou : 
tewerk gaan. Zouden dergelijke wijzigingen vau i 
provincie- en arrondissementsgrenzen geen scherp 
protest uitlokken vanwege de betrokken bevolking ~ .. 

Hetzelfde lid waarschuwt zijn collega's tegen de 1 
gevolgen, op administratief en rechterlijk gebied, 1 

van de aanneming van dit voorstel : belangrijke wij­ 
zigingen in het ambtsgebied van de notarissen, het 
rechtsgebied van de vredegerechten en rechtbanken 
en in de gebieden van de kantoren van het kadaster, 
van de registratie, van de successie, hypotheken, enz. 
Hij besluit dat geen ingrijpende veranrleririgen · aan 
rie taalgrens mogen worden gebracht door een een­ 
voudige pennetrek en dat het vraagstuk ernstig en 
grondig verdient le worden onderzocht. 

In antwoord op de uitgehrachte tegenwerpingen, 
verklaart de indiener van het voorstel rial het Parle­ 
men l zekere machten gedeeltelijk kan afstaan aan de 
uitvoerende macht : dit is reeds gehcurcJ· ten tijde 
van de volmachten. Hij heeft de arrondissementen 
waaraan clc gemeenten zouden moeten gehecht wor­ 
den, niet willen vastleggen, vooraleer de uitslagen 
van de telling te kennen. Anderzijds bekommert hij 
xich niet om de gevolgen welke zijn voorstel zou heb­ 
ben op de verdeling van de zetels tussen Vlaanderen · 
en Wallonië. Wat hij wil, is dat de gemeenten zou­ 
den gehecht worden aan de taalgroep waartoe zij 
behoren. 

De Minister voegt er nog aan toc dat, zo de uit­ 
slag-en van de telling bekend zijn, wat het bevol­ 
kingscijfer betreft, die van de Laaltelling nog steeds 
niet bekend zijn. Die uitslagen zouden ~ochtans 
moelen bekend zijn vooraleer hel voorstel kan wor­ 
den onderzocht. 

lJ n memhrc de la Commission propose que, la 
question, prématurée également à son avis, soit sou­ 
mise au Centre d'Etude Flamand-Wallon. Il demande 
la prudence en la matière. Semblables modifications 
dans les limites de provinces et d'arrondissements ne 
susciteraient-elles pas, de la part des populations 
intéressées, de véhémentes protestations ? 
Le même membre met ses collègues en garde 

contre les conséquences qui résulteraient du vote de 
cette proposition dans les domaines administratif et 
judiciaire : modifications importantes quant au res­ 
sort des notaires, justices de. paix et tribunaux, de 
même quant au ressort des bureaux du Cadastre, de 
l'Enregistrement, des Successions, Hypothèques, etc. 
Il conclut qu'il ne s'agit pas de bouleverser la fron- _ 
Hère linguistique par un simple trait de plume et 
que le problème mérite une étude sérieuse et appro­ 
fondie. 

En réponse aux objections formulées ci-avant, 
l'auteur de la proposition affirme, de sori côté, que 
'le. Parlement peut céder partiellement dès pouvoirs 
à l'exécutif : c'est ce qui a été fait à l'époque des 
pleins pouvoirs. Il n'a pas voulu fixer les arrondisse­ 
ments auxquels les communes devraient être ratta­ 
chées avant de connaître les résultats du recense­ 
ment. D'autre part, il rie s'occupe pas des résultats 
que sa proposition entraînerait quant t1 Ja. répartition 
des sièges entre la FJa,1dre et ln Wallonie, Ce qu'il 
veut, c'est que les communesscient rattachées à leur 
groupe linguistique, 

Le Ministre ajoute que si les résultats du recense­ 
ment sont connus en cc qui concerne les chiffres de 
la population, ceux .rèiatifs au recensement linguis­ 
tique sont encore inconnus. Ils devraient l'être avant 
d'examiner la proposition. 

Het voorstel wordt ter stemming gelegd en veil- ! Mi_se aux voix, la proposition a été repoussée par 
worpen mei 8 stemmen legen 4 en een onthoudin~- 8 voix contre 4 el une abstention. 

ne Verslr1rmer, 
1,. ,mLLJ\ EHTS. 

De Voorzitter, 
F. VAN CAUWELAERT. 

Le Rctpporteur, 

L. MELLi\ERTS. 

Le Président, 

F. V AN CAUWELAERT. 


