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PROJET DE LOI 
portant liquidation des organismes et services 
déclarés nuls par l'arrêté-loi du 5 mai 1944. 

EXPOSJ!; DES MOTIFS 

:\J ESIJA~IES, :\] ESSlf.l:H:5, 

1. -- HISTORIQUE. 

Le régime de l'occupation 4_ provoqué un foisonnement 
d'organismes et de services destinés principalement à 
réglementer l'alimentation de la population el l'organi­ 
saiion de l'économie en temps de guerre. Leurs ressources 
étaient constituées ù la fois par des inscriptions budgé­ 
taires cl par des redevances, taxes, cotisations, amendes 
011 autres perceptions faites it leur profit, ou même par 
rles bénéfices qu'ils pouvaient réaliser. 

L'arrêté-loi pris à Londres le 5 mai i944 a déclaré nuls 
tous CL'S organismes et services, el notamment la Corpora­ 
tion Nationale de l'Agriculture et de l' Alimentation, le 
Bureau du Diamant, les Offices centraux de Marchandises, 
les Juridictions arbitrales cl adrmnistralives, les Services 
de Contrôle, l'Ordre des Médecins el celui des Pharma­ 
ciens, le Commissariat aux Prix et Salaires, le Service des 
Volontaires clu Travail, le Secours d'Hiver, le Commissa­ 
rial, à l'Education physique el aux Sports et bien d'autres 
encore. 

Cel arrêté-loi prévoyait toutefois que des mesures par­ 
i iculières pourraient maintenir temporairement en vigueur 
la réglernenlaiion déclarée nulle el que des recours admi­ 
nislrntib ou judiciaires seraient ouverts aux personnes 
ini nslerncnl lésées par Jes mesures déclarées nulles. 

Cel arrêté-loi, publié nu Moniteur du I" septembre 1944, 
Iul suivi de nombreuses dispositions législatives prises 
sous le régime des pouvoirs spéciaux accordés an Gouver­ 
nement. Les uns visèrent à maintenir temporairement en 
vigueur la réglemcnlntion édictée sous l'cccupation, tandis 
quo les autres organisaient ln liquidation des organismes 
déclarés nuls. 

l•'t:HRIJAIU 1950. 

ONTWERP V AN WET 
houdende vereffening van de bij besluitwet 
van 5 Mei 1944 nietig verklaarde organismen 

en diensten. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

YIEVHOl'WEN, MIJNE HEREN, 

1. -- WORDINGSGESCHIEDENIS. 

Onder de bezetting ontstonden lal van organismen en 
diensten hoofdzakelijk bestemd om de voedselvoorziening 
van de bevolking le reglementeren en de oorlogseconomie 
in le richten. Hun middelen bestonden tegelijk uit budge­ 
taire aanwijzingen en uit retributiën, taxes, bijdragen, 
boeten of andere le hunnen bate gedane inningen of zelfs 
uil winsten welke zij konden maken. 

Bij de 011 5 Mei 1944 te Londen genomen besluitwet 
werden al deze organismen en diensten nietig verklaard 
inzonderheid de Nationale Landbouw- en Voedingscorpo­ 
ratie, hel Diamantbureau, de Warencentrales, de Scheids­ 
rechterlijke en · Administratieve Jurisdicties, de Con­ 
trôledienstcn, de Orde van Geneesheren en deze van 
Apothekers, hel Commissariaat voor Prijzen en Lonen, de 
Vrijwillige Arbeidsdienst, « Winterhulp », het Commis­ 
snriual-generaul voor Lichamelijke Opvoeding en Sport, 
benevens lal van andere organismen. 
Bij bewuste besluitwet werd echter voorzien dat bijzon­ 

dere _ maatregelen de nietig verklaarde reglementering 
· tijdelijk in werking konden handhaven en dat administra­ 
Lieve of gerechtelijke verhalen zouden openstaan voor de 
door de nietig verklaarde maatregelen benadeelde perso­ 
nen. 

Op deze in het Suwtsblad van i September 19114 bekend­ 
gemaak te besluitwet volgden tal van wetsbepalingen geno­ 
men onder het regime der aan de Regering verleende spe­ 
ciale volmachten. De ene hadden Len doel de onder de 
bezetting uitgevaardigde reglementering tijdelijk te hand­ 
haven; de andere regelden de vereffening van de nietig 
verklaarde organismen. 

H. 
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C'est ainsi qu'un arrêté-loi du 31 août Hl44 (iUoniteur 
du 4 septembre 11)/14) maintint en vigueur la réglemen­ 
tation édictée par la C.N.A.A., tout en organisant sa liqui­ 
dation. 
Dès le 18 septembre 1944 fut pris un premier arrêté 

d'exécution, qui chargeait le liquidateur de la C.N.A.A. 
de faire inventaire - des biens des divers organismes qui 
la composaient et abrogeait définitivement une partie de 
sa réglementation. 

Le 8 novembre 1911/1, un arrêté-loi réglait le transfert au 
Ministère clu Ravitaillement de certains services issus de 
la C.N.A.A. dont le maintien s'imposait, sous le nom de 
" Direction générale de· ,a mobilisation des produits agri­ 
coles "· L'article 7 de cet arrêté prévoyait expressément 
que la réglementation édictée sous l'occupation pour la 
perception· de taxes compensatoires resterait provisoire- 

. ment en vigueur. Les perceptions qui ne furent pas 
abrogées ultérieurement par des dispositions parttculières 
le furent toutes par l'arrêté-loi du 29 mai 1945, publié le 
i6 juin 1945. 

L'arrêté-loi du 25 janvier 19115 organisant l'Office Com­ 
mercial de Ravitaillement (0.C.R.A.} a transféré l'activité 
el les fonds des anciennes « Centrales d'Alimenlation " 
à ce nouvel organisme. 

Par contre, dès le 1°• septembre 1.94/i, un arrêté-loi orga­ 
nisait la liquidation des Offices centraux de Marchandises, 
tandis qu'un autre arrêté-loi organisait celle du Commis­ 
sariat aux Prix et Salaires. Leur action fut remplacée par 
celle des Comités de priorité, des Bureaux de répartition 
et des Commissions régulatrices des prix, institués par 
arrêtés des 9 et ili septembre 19'111. 
Toutefois, la réglementation des Offices centraux de 

Marchandises fut elle-même maintenue en vigueur par 
l'arrêté du 4 octobre 19114, tandis que ! 'arrêté du Régent 
du 13 novembre i944 réglait Ie sort du patrimoine de ces 
offices. Les perceptions falles par eux furent validées 
rétroactivement. 

Ultérieurement, la liquidation de divers offices fut 
réglée par référence aux mesures prises pour les Offices 
centraux de Marchandises (arrêté du 31 octobre 1944, 
Office central de Publicité; arrêté du i3 février 19116, 
Bureau du Diamant). 
La même validation des perceptions faites fut procla­ 

mée : par arrêté du Régent du 16 novembre 1944 pour les 
organismes créés sur base de I'arrêtè du iO février 1941 
concernant l'organisation de l'économie nationale (par 
arrêté du Régent du 16 novembre 1944 pour les organismes 
créés sur base de l'arrêté du 10 février 1941 concernant 
1 'organisation de l'économie nationale). 

• Par contre, l'actif et le passif de la « Centrale Belge de 
la Navigation Intérieure " et du " Groupement Belge du 
Remorquage" furent repris par un organisme du même 
nom et par l'Office Régulateur de la Navigation Intérieure 
créés par arrêtés du 12 décembre 194'1. 

Les obligations à charge ou au profit des Services de 
Contrôle furent validées par l'arrêté du 1" septembre 1945, · 
tandis que la liquidation des Services des Volontaires du 
Travail fut. organisée par l'arrêté du Régent du H. novem­ 
bre rnfü. 

Cette validation ne ful pas inscrite dans les règles de 
liquidation de chaque organisme. Ainsi, le i3 septembre 
191-4._, les Ordres des Médecins et des Pharmaciens, créés 
durant l'occupation, furent mis en liquidation, mais leurs 
biens furent mis sous séquestre. 

Aldus werd de door de N.L.V.C. uitgevaardigde regle­ 
mentering bij besluitwet dd. 3i Augustus 1944 (Staatsblad 
van '* September 19'14) gehandhaafd, al werd levens de 
liquidatie van de N.L.V.C. geregeld. 
Reeds op 18 September i9V.1 werd een eerste uitvoerings­ 

besluit genomen, waarbij de liquidàlor van de N.L.V_c_ 
ermee belast werd met het inventariseren van het bezit 
der diverse organismen waaruit dezelve samengesteld was 
en waarbij · een gedeelte van haar reglementering defini­ 
tief werd afgeschaft. 

Op 8 November 1944 regelde een besluilwet de over­ 
brenging naar hel Ministerie van Bevoorrading van som­ 
mige uil de N.L.V.C. ontstane diensten waarvan hel 
behoud geboden was, zulks onder de benaming van 
" Algemene Directie voor de Mobilisatie van de Oogst ». 
Bij artikel 7 van bedoeld besluit werd uitdrukkelijk voor- , 
xien dat de onder de bezetting uitgevaardigde reglemen­ 
tering betreffende cle inning van compensatiebijdragen 
voorlopig van kracht zou blijven. De inningen welke later 
niet bij bijzondere bepalingen werden afgeschaft, werden 
zulks zonder uitzondering bij besluitwet dd. 29 Mei iM5, 
bekendgemaakt op 16 Juni 19115. 
Bij besluitwcl van 25 .Januari 1945, waarbij een Han­ 

delsdienst voor Ravitaillering (H _n_v .R.-0.C.R.A.) wordt 
opgericht, werden cle werking en de fondsen van de voor­ 
malige « Voedingscentrales " aan dil nieuwe organisme 
overgedragen. 
Daarentegen regelde reeds op ·l September 191,4 een 

besluitwet de vereffening van de Warencentrnles; een 
andere besluitwet regelde de liquidatie van hel Comrniss-i­ 
riaat voor Prijzen en Lonen. Hun laak werd opgedragen 
aan de bij besluiten van 9 en f/i September 19/ili opgerichte 
Comilé's der Prioriteitsrechten. Verclelingsbureau's en 
prijsregelende Commissies. · 
De reglementering van de Warencentrales werd echter 

gehnnclhaafcl hij besluit van ~ October i944, terwijl bij 
besluit van de Regent dd. 13 November iQ/1/1 de toestand 
van de pnlrimonium dier ,.diensten werd geregeld. De 
door deze laatste gedane invorderingen werden met terug­ 
werkende kracht gevalideerd. 

Later werd de vereffening van diverse diensten geregeld 
onder verwijzing naar de maatregelen genomen voor de 
Warencentrales (besluit dd. 31 October 19114; Reclamecen­ 
trale, besluit dd. i3 Februari 1946, Diamantbureau). 

Er werd eenzelfde validatie van de gedane inningen uit­ 
gevaardigd bij besluit van de Regent dd. 16 November 
1944 voor de organismen opgericht op grond van het 
besluit del. 10 Februari 194:1 met betrekking tol de inrich­ 
ting van 's Lands economie. 

Daarentegen werden de activa en de passiva van de 
« Belgische Centrale voor Binnenscheepvaart ,, en van de 
« Belgische Scheepvaart-Groepering " overgenomen door 
een gelijknamig organisme en door de « Dienst voor Rege­ 
ling der Binnenscheepvaart ", opgericht bij besluiten dd. 
1.2 December 1944 . • De verplichtingen ten laste of Len bate van de Contrôle­ 
diensten werden gevalideerd hij besluit dd. i September 
19'15, terwijl de vereffening van de Vrijwillige Arbeids­ 
diensten werd geregeld hij besluit van de Regent del. 
fli November 19/i5. 

Bedoelde validatie werd niet opgenomen in de liquida­ 
tieregels van ieder organisme. Zo werden op 1.3 Seplemher 
de gedurende de bezetting opgerichte Orden van Genees­ 
heren en van Apothekers in liquidatie gesteld, doch hun 
hezi] werd onder sequester gesteld. 
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Par ailleurs, le Secours d'Hiver fut mis en liquidation 

par arrêté du 12 octobre i911, mais autorisé à poursuivre 
son œuvre d'assistance pendant sa liquidation, sous le 
nom de « Comité National de Becours » organisé par l'ar­ 
rêté du 11 décembre 19'.à 
La même complexité se retrouve dans la plupart des 

règles tracées pour la liquidation de tous les organismes 
déclarés nuls par l'arrêté du 5 mai HIH. Des différences 
de principes, inscrites dans les règles des diverses liquida­ 
tions, s'opposaient à une liquidation unilorme et rapide, 
d'autant plus que les diverses liquidations dépendaient de 
départements différents et étaient indépendantes les unes 
des autres. 

C'est dans ces conditions qu'est intervenu l'arrêté-loi du 
28 février 1947, qui confie dorénavant toutes les liquida­ 
tions au Ministre des 1<'inances. 

L'arrêté du Régent du 19 avril 1947 a chargé un· Comité 
de · Liquidation unique d'exercer son autorité sur les 
diverses liquidations, et l'arrêté ministériel du 6 octobre 
19117 a investi le dit Comité de la mission de pourvoir à la 
liquidation de tous les organismes. 

ll. - CONSIDtRATIONS GENERALES 
AU SUJET DU SYSTÈME ADOPTE PAR LE PROJET. 

INTERVENTION DE L'ETAT 
ET RECOURS DEVANT LE CONSEIL D'ÉTAT. 

Le système général de la liquidation proposé part du 
principe que tous ceux qui ont tra: té avec les organismes 
créés illégalement sous l'occupation n'ont acquis contre 
l'Etat Belge aucun droit civil. 

Les droits de créance même rétroactivement validés, 
nés à charge des organismes dissous. sont, par applica­ 
Lion du principe ci-avant rappelé, remplacés par des 
créances cl' indemnité à charge de l'Etat. 

Certes, il convient de nuancer le jugement. à. porter sur 
ces différentes créations du temps de guerre. Il y en a 
qui ont rendu dincontestablns services à la population, 
qui ont lravaillé dans l'intérêt du pays et joué le rôle de 
véritables services publics. D'autres ne présentaient pour 
la Belgique aucune utilité. Parfois, ils étaient, dans la 
pensée de l'ennemi, destinés à faciliter sa mainmise sur 
notre appareil de production. La création de certains orga­ 
nismes participait du dessein de transtormer progressive­ 
ment l'Etat Belge en un mat national-socialiste. 

L'Etat Belge ne saurait être tenu des engagements pris 
par des institutions créées sous l'inspiration de l'ennemi, 
en vertu d'arrêtés qui no sont le plus souvent que des 
ordonnances allemandes .déguisées. 

Cependant, il est apparu que les personnes qui avaient 
été amenées à traiter avec ces organismes et qui, dans bien 
des cas, n'avaient pu s'en dispenser ou dont la bonne foi 
avait été surprise à la îaveur de la légalité apparente de 
certains arrêtés, méritaient d'être, dans leur ensemble, 
considérées comme les viclimes de cette réglementation 
économique et politique imposée par l'ennemi et qu'il 
convenait, dans la mesure qui sera précisée plus loin, de 
les admettre b. faire valoir leurs droits à charge des patri­ 
moines de ces organismes, sans qu'il en résultât cepen­ 
dnnt pour le Trésor une dépense supplémenlnire. 
Le projet dispose en conséquence que, d'une pad, l'Etat 

Delge sera réputé propriétaire des biens qui ont été acquis 
au nom de ces organismes et que, d'autre part, il répar- 

Anderzijds werd « Winterhulp » bij besluit dd. 12 Oeto­ 
ber 19111 in liquidatie gesteld, doch ertoe gemachtigd zijn 
laak van bijstaand gedurende de liquidatie voort Le zetten, 
onder de benaming van " Nationaal Werk voor Hulpver­ 
lening » opgericht bij besluit dd. 11 December 194.li. 
Dezelfde ingewikkeldheid is te vinden in de meesLe 

regels uitgestippeld voor de liquidatie van alle bij besluit 
van 5 Mei i9M nietig verklaarde organismen. Principiële 
verschillen, opgenomen' in de regels van de diverse veref­ 
feningen, verhinderden een gelijkmatige en snelle liqui­ 
datie, te meer daar de diverse vereffeningen afhingen van 
verschillende departementen en met elkaar niet in ver­ 
band stonden. 

Onder die voorwaarden werd dan het besluit dd. 
28 Februari 1947 genomen, waarbij alle vereffeningen 
voortaan aan de Minister van Financiên worden toever­ 
trouwd. 
Bij besluit van de Regent van 19 April min werd een 

enig Verefreningscomité belast met de uitoefening van zijn 
gezag omtrent de diverse vereffeningen en bij ministerieel 
besluit dd. 6 October 19'17 werd bedoeld Comité belast met 
de liquidatie van alle organismen. 

IL - ALCEMENE BESCHOUWINGEN 
MET BETREKKIHC TOT HET IN HET ONTWERP GEHULDICDE 

STELSEL. STAATSTUSSENKOMST 
EN BEROEP OP DE RAAD VAN STATE. 

Het voorgesteld algemeen· vereffeningsstelsel gaat uit 
van het principe dat al degenen, die handelden met de 
onder de bezetting onwettelijk opgerichte organismen, 
geen enkel burgerlijk recht verkregen hebben legen de 
Belgische Staat. 

De schuldvcrderingsrechten, zelfs gevalideerd met terug­ 
werkende kracht, ontslaan ten laste van de ontbonden 
organismen, worden, bij toepassing van voornoemd prin­ 
cipe, vervangen door schuldvorderingen tot vergoeding ten 
laste van de Staat.· 

Gewis, het past de beoordeling van die verschillende 
instellingen uit cle oorlogstijd te nuanceren. Sommige van 
deze organismen hebben onbetwistbare diensten betuigd 
aan de bevolking, voor het algemeen welzijn gewerkt en 
als werkelijke openbare diensten gefunctionneerd. Andere 
waren voor België van generlei nut. Soms waren zij in het 
oog van de vijand bestemd om gemakkelijker beslag te 
leggen op ons productie-apparaat. De oprichting van som­ 
mige organismen maakte deel uil van het algemeen plan 
om de Belgische Slaat geleidelijk tot nationaal-socialis­ 
tische Staat om te vormen. 

De Belgische Slaat kan niet gebonden zijn door de ver­ 
bintenissen aangegaan door inrichtingen opgericht op 
ingeving van de vijand, krachtens besluiten welke al te 
dikwijls niets meer waren dan vermomde Duitse veror­ 
deningen. 

Evenwel is het gebleken dat personen, die ertoe gebracht 
werden met deze organismen te handelen en die in vele 
gevallen niet anders konden of wier goede trouw werd 
verschalkt door de schijnbare wettelijkheid van sommige 
besluiten, in het algemeen mochten worden beschouwd 
als slachtoffers van deze, door de vijand opgelegde econo­ 
mische en politieke reglementering en dut hel past hen toe 
te laten, in zulke mate als verder gepreciseerd, hun rech­ 
ten ten laste van de patrimonia van deze organismen te 
doen gelden, zonder dat er evenwel een supplementaire 
uitgave voor de Schatkist zou nit voortvloeien. 
Bijgevolg bepaalt het ontwerp dat, enerzijds, de Bel­ 

gische Staat geacht wordt de eigenaar te zijn van de goe­ 
deren verkregen in naam van deze organismen en, ander- 
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lira, suivant certaines modalités, les avoirs qu'il aurait 
ainsi recueillis entre les personnes qui auraient eu des 
droits á faire valoir contre ces organismes s'ils avaient 
eu une existence juridique, l'excédent éventuel qui subsis­ 
tera après f'C'llc': 1 iquidation <levant demeurer acquis il 
!'Rlal. 

Il ne faut pas perdre de vue que les personnes qui ont 
traité avec des organismes illégaux n'ont acquis aucun 
droit civil contre I'Etal Belge ni, faut-il le dire, contre ces 
organismes eux-mêmes, puisqu'ils n'existaient pas aux 
yeux de la loi. 

Si, aujourd'hui, le législateur est amené a reconnaitre 
la Inculte de réclamer il I'Elal ries paiements, indemnités - 
ou restitutions, ce n'est pas en verlu d'un droit préexistant, 
mais parte qu'il est légitime d'accorder une réparation à 
ceux qui ont été victimes de la contrainte ou qui ont traité 
de bonne foi avec ces organismes el services. 

Les auteurs de la loi du i" octobre 1947 relative à la 
réparation des dommages de guerre aux biens privés n'ont 
pas reconnu Ic droit civil aux créanciers de dommages de 
guerre. Ceux-ci fooi valoir leurs droits devant dès Commis­ 
sions administratives dont ils peuvent déférer les décisions 
au Conseil d'Etat. C'est de ce précédent que le Gouverne­ 
ment s'est inspiré pom organiser la présente liquidation ; 
les personnes qui prétendent avoir des droits à. faire valoir 
à l'égard des organismes déclarés nuls présenteront leur 
requête, sous la forme d'une déclaration de créance, au 
Comité de Liquidation déjà institué par l'arrêté-loi du 
28 févrin 19'iï. Le Comité de Liquidation vérifiera ces 
prétentions en se conformant à certaines règles générales 
qui sont exposées dans le projet. · 

Les décisions du Comité de Liquidation pourront ensuite 
être déférées au Conseil d'Etat. 
li convient cependant de préciser quel sera l'objet de 

l'intervention du Conseil d'Etat. En effet, en vertu de la 
loi du 23 décembre f91j6, si Ic Conseil d'Etat statue par voie 
d'arrèt sui· les recours en annulation formés contre les 
décisions conlentieuses admi nistratives (art. 9) il peut 
encore statuer par voie d'arrêts dans les cas prévus par sa 
loi organique cl par les lois parliculières (arl. 4). 

Le législateur a clone prévu que la compétence du 
Conseil d'Etat pourrait être étendue au delà de ce qui est 
prévu à l'article 9. Celle extension de compétence trouve 
déjà sa cousécrution clans les termes de l'article 10. 

Le recours que nous proposons d'instituer n'est pas un 
contrôle de légalité se réalisant par l'nnnulation de la déci­ 
sion attaquée, mais un recours portant sur Ic fond même 
clu rléh»t. Il s'apparente donc aux différents cas particu­ 
liers qui sont prévus à l'article 10 de la loi organique; el 
peul être régulièrement institué par la présente loi aux 
termes ch\ l'article l1. 

La procédure préconisée donne à la liquidation un maxi­ 
mum de célérité tout en offrant aux intéressés les garan- 
ties habllucllcs du double degré de juridiction. · 

Quelles que soient les décisions du Comité de Liquida­ 
tion el du Conseil d'Etat, les finances publiques ne pour­ 
ront en loul cas se trouver grevées, -puisque la loi prend 
soin de préciser que les sommes qui seront réparties aux 
créanciers admis au passif des différents organismes 
déclarés nuls ne pourront dépasser les actifs recueillis par 
l'Etat cl dont, en vertu de l'article premier, il est déclaré 
propriétaire. 

zijds, dat hij volgens bepaalde modaliteiten de aldus ver­ 
worven vermogens zou verdelen onder de personen welke· 
tegen deze organismen rechten konden doen gelden, zo 
deze in juridisch opzicht hadden beslaan, met dien ver­ 
stande· dat het eventueel excedent dat na deze vereffening­ 
zal overblijven, ten goede moel komen aan de Slaat. 

Men mag niel uil het oog verliezen dat personen, die 
met onwettige organismen hebben onderhandeld, geen 
enkel burgerlijk recht hebben verworven legen de Bel­ 
gische Slaat, en gewis niet tegen de organismen zelf, ver­ 
mits deze ten opzichte van de wet niet bestonden. 

Indien nu de wetgever er toe gebracht wordt het recht 
le erkennen om lastens de Staat betalingen, vergoedingen 
of teruggaven te vorderen, clan gebeurt dit niet krachtens 
een vooraf bestaand recht, maar omdat hel billijik is 
herstel toe le staan aan degenen die het slachtoffer waren 
van dwangmaatregelen of die le goedertrouw met die orga- 
nismen of diensten hebben gehandeld. . 

De auteurs van de Wel van 1 Oclober HVi7 betreffende 
het herstel der oorlogsschade aan private goederen, hebben 
geen burgerlijk recht toegekend aan cle schuldeisers van 
oorlogsschade. Dezen doen hun rechten gelden voor Admi­ 
nistratieve Commissies, waarvan de beslissingen mogen 
verwezen worden naar de Hand van State. Door dit pre­ 
cedent heeft de Regering zich laten leiden om onderhavige 
vereffening te-organiseren : de personen die beweren rech- 

, ten te kunnen doen gelden tegenover nietig verklaarde 
organismen dienen hun request in, onder vorm van schuld­ 
vordènngsverklarlng, bij hel Vereffeningscomité reeds 
opgericht bij besluitwet van 28 Februarl 19'17. Het Vereffe­ 
ningscomité onderzoekt deze aanspraken, zich schikkend 
naar de in het ontwerp uiteengezette algemene regels. 
De beslissingen van het Vereffeningscornüé kunnen ver­ 

volgens naar de. Ranci van State verwezen worden. 
Het past echter het voorwerp· te preciseren van de tus­ 

senkomst van de Raad van State. Inderdaad, krachtens de 
wet van 23 December i9t16, indien de Raad van State, bij 
wijze van arresten, uitspraak doet over de beroepen tot 
nietigverklaring ingesteld tegen de administratieve beslis­ 
singen in betwiste zaken (art. 9), kan hij ook nog uitspraak 
doen bij wijze .vnn arresten in de gevallen voorzien bij 
zijn organieke wet en de bijzondere wetten (art: 4). 

De wetgever heeft dus voorzien dat de bevoegdheid van 
dé Raad van State zou kunnen verder reiken dan hetgeen 
voorzien is in artikel 9. Deze uitbreiding van bevoegdheid 
is reeds gehuldigd in de tekst van artikel 10. . 
Het beroep, dat wij voorstellen in te voeren is geen 

contrôle op de wettelijkheid waarvan de uitslag de vernie­ 
tiging van de bestreden beslissing zal zijn, doch een beroep 
met betrekking tot de grond zelf van het debat. Het is dus 
verwant met de verschillende bijzondere gevallen welke 
voorzien zijn in arlikel·JO van de organieke wet en kan 
luidens artikel i'i regelmatig uitgevoerd worden door de· 
huidige wet, · 
De voorgestelde, procedure bespoedigt cle vereffening ten 

zeerste en biedt levens aan de betrokkenen de gewone 
waarborgen van de dubbele instantie. 
Welke ook de beslissingen van het Vereïfeningscomité 

en van de Raad van State wezen, zullen de openbare finan­ 
ciën in geen geval bezwaard zijn, vermits de wet preciseert 
dat de sommen uitgedeeld aan de in het passief van de 
verschillende nietig verklaarde organismen opgenomen 
schuldeisers niet hoger mogen gaan clan de activa verkre- 

. gen door de Staat, en waarvan rleze op grond van arti­ 
kel één eigenaar wordt verklaard. 



lil. - ANALYSE DU PROJET. 

Le principe de la loi est que l'Eli\l succède aux organis­ 
mes déclarés nuls, clans leurs biens et rlans leurs créances, 
et qu'il assume dûs lors la mission d'en ('.ffoctucr la liqui­ 
dation. Ce priucipe ressnrt des quatre premiers articles de 
la loi. 

t\ quels organismes la loi cst-r-llr- applicable? 
L'article premier précise qu'il s'agit dr-s organismes 

déclarés nuls par l'arrêté-loi du 5 mat 19.Va. 
En dehors des organismes nominativement désignés 

dans le dil arrêté-loi, il a été créé sous I'oeeupation un 
certain nombre di'. tonds d tie comptes, aümentès par des 
taxes cl des redevunces spéciah-s. i>I dont l 'objet ne se 
trouve pas toujours clairement précisé, pas plus que les 
bénéficiaires. 

Ces fonds 1•t comptes lrouvent leur origine dans des 
décisions des Secrétaires ~i:néraux ou dans des réglemen­ 
tations édictées par les organismes acluellement déclarés 
nuls. Ils ont été gérés soit direr-tr-rnenl par lr-s dits rwga­ 
nisrnes, soit sous leur rontróle. Ils constituent un prolon­ 
gement de l'activité même des organismes nuls. 

Certains de ces ronds, caisses 011 comptes ont, du reste, 
continué ü fonctionner après la libèrafion. 

Ils étaient alors alimentés par les taxes compensatoires 
el autres perceptions maintenues Pil vigueur; leur Ionc­ 
lionnemcnl cl lem hul étaient les mêmes qu'avant la 
1 i bération. 

C'était normal puisque, d'une parl, la Iihération n'est 
pas survenue ii une rnème dulo pour tout le Ier-riloire et 
que, d'autre' part, certains principes cln rationnement, cle 
distribution, de fixation ot d'égalisation des prix ne pou­ 
vaient pas changer du jour au lcnrlemnin par la seule 
survenance de Ja libération. 

Le caractère saisonnier· ries opérations de la récolte, de 
la mobilisation des produits agricoles, les nécessités pério­ 
diques d'l•nlrcposage l't du clislrihution, bref tout ce qui 
contribuait au ruvilaillcmcnl du pays exigeait encore, pour 
les mêmes raisons que précédemment, Ic maintien de cer­ 
taines dispositions mises e11 vigueur pendant l'occupation 
ennemie. 

JI est dès lors normal que ln période de prolongation 
après la libérnlion soi! considérée comme formant un tout 
nvec celle du temps de guc•1T1.•, d soit liquidée en même 
temps q11•,,11t, d suivant les mêmes principes. 
L'article 2 de la loi précise 1111e tous cr-s ronds, caisses ou 

comptes tombent sous l'upplication de la loi. 
Ceponclaul, l'extension de la loi aux dits fonds peul 

comporter certaines exceptions, en raison du caractère 
particulier que quelques fonds peuvent présenter. On 
relève, en cffel , qu« certains ont été créés ou tout au 
moins repris par l'occupant pom servir ses intérêts per­ 
sonnels. D'autres ont élé créés en rlehors de Loule i nler­ 
vcntion des orgunismrs nuls par liuiliativo privée. Des 
eus aussi particuliers peuvent requérir rles régimes spé­ 
ciaux. C'est pourquoi l'nrlicle 2 du projet prévoit que des 
arrêtés royaux peuvent exclure rie l'application de la loi 
certains fonds, comptes el opérations. 

[Ja succession de l'Etat clans les biens et créances des 
organismes nuls est précisée aux articles i et ,l de la loi. 
Elle se produit avec un ()ffet rétroactif. 

r~n effet, sous la pression des événements, diverses adrni­ 
nistrntions renlralcs dP 1•r,;1a\. onl pris à l'égard des orga­ 
nismes nuls des mesures d'autorité qu'il importe de cou- 

lil. - ONTLEDING YAN HET ONTWERP. 

Hel principe van de wet is dal de StaaL de nietig ver­ 
klaarde organismen opvolgt in hun goederen en in hun 
schuldvorderingen, en dat hij alsdan de opdracht wuar­ 
neemt de vereffening el' van te rloen. Dit principe blijkt 
uil de eerste vier artikelen van de wet. 

Op welke organismen is de wet van toepassing ? 
Artikel één preciseert dat het gaat om de bij besluitwet 

van r, Mei 19114. nietig verklaarde organismen. 
Builen de in bedoelde besluitwet met name aangeduide 

organismen werden onder cle zetting sommige fondsen en 
rekeningen gecreëerd, welke door bijzondere taxes en 
retributiën werden geslij(d en waarvan het voorwerp, 
evenmin als de rechthebbenden, niet altijd duidelijk is 
bepaald. 

Bewuste fondsln en rekeningen vinden hun oorsprong 
in heslissi ngen van de Secretarissen-generaat of in door 
de thans nietig verklanrde organismen ni lgevaardigde 
reglementeringen. Zij werden beheerd hetzij rechtstreeks 
door gezegde organismen, hetzij onder hun contrôle. Zij 
zijn de verlenging van de bedrijvigheid zelf der nietige 
organismen. 
Sommige van die fondsen, kassen of rekeningen hebben 

trouwens na de bevrijding voort gefunctionneerd. 
Zij werden toen gestij fel met de compensatiebijdragen 

en andere in werking gehandhaafde inningen; hun wer­ 
king en hun doel waren dezelfde als vóór de bevrijding. 

Dil was normaal, aangezien, enerzijds, de bevrijding 
niet voor hel ganse grondgebied op dezelfde datum is 

, ingetreden, en, nndcrzijds, sommige beginselen van rant­ 
socneri ng, cl istributie, prijszetting en prijzenegalisatie niet 
w maar terstond na clc bevrijding en alleen wegens het 
intreden van de bevrijding konden worden gewijzigd. 
De van de seizoenen afhangende aard van de oogstver­ 

richtingen, rie mobilisatie van de Iandbouwproduclen, 
clc periodieke bergings- en clislributienoodwendigheden, 
kortom, al hetgeen bijdroeg lot de ravitaillering van het 
land noodzaakte nog steeds, om dezelfde redenen als te 
voren, lot handhaving van sommige .gerlurende de vijan-. 
delijke bezetting in werking gestelde bepalingen. 

Het is derhalve normaal, dat de periode van verlenging 
na etc bevrijding beschouwd zij als een geheel uitmakend 
met de oorlogsperiode en dat zij samen met haar en vol­ 
gens dezelfde beginselen worcle vereffend. 

Artikel 2 van de wel preciseert dat al deze fondsen, 
kassen of rekeningen onder de toepassing der wet vallen. 

De uitbreiding der .wet tot bedoelde fondsen kan echter 
enkele uitzonderingen behelzen wegens het bijzonder 
karakter dat sommige fondsen kunnen verlonen. Men stelt 
immers vast, dat sommige werden gecreëerd ofv toch ten 
minsle werden overgenomen door de bezetter om zijn 
eigen belangen te dienen. Andere werden gecreëerd door 
het privaat initiatief, zonder enige tussenkomst van de 
niclign organismen. Dusdanige bijzondere gevallen mogen 
speciale regimes vergen. Daarom voorziet artikel 2 van het 
ontwerp, dal koninklijke besluiten enkele fondsen, reke­ 
ningen en operatiën mogen uitsluiten van de toepassing 
der wel. 

Hel, opvolgen van de Staat in de goederen en schuld­ 
vorderingen van de nietige organismen wordt nader 
bepaald in arükelen 1 en 3 van -de wel. Het geschiedt meL 
terugwerkende kracht. 
Onder de druk der gebeurtenissen. hebben diverse hoofd­ 

besturen van de Stunt immers Len opzichte van de nietige 
organismen gczagsmuutregelcn getroffen, welke het van 
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vrir el dont la validation se trouve acquise par la simple 
constatation que l'Etat a succédé aux organismes. Il va 
de soi, d'autre part, que les actes de liquidation régulière­ 
ment accomplis conservent un carnctëre définit.if. 

Pour ce qui concerne les créances, l'alinéa 2 de l'ar­ 
ticle 3 limite cependant le droit de l'Etat de percevoir des 
cotisations, contrlhutlons, taxes, redevances, rétributions 
et droits quelconques dm; avant la libération et non encore 
acquittés par les redevables. li a paru, en effet, impossible 
de rechercher actuellement ces redevables et de remettre 
en vigueur des rôles établis sous l'occupation. L'Etat ne 
peul exiger paiement que dans le cas oil ces cotisations, 
contributions, taxes, redevances, rétributions ou droits 
quelconques ont été spécialement maintenus en vigueur 
par des dispositions prises après la libération, ou encore 
dans le cas où le recouvrement en aurait été autorisé après 
la Iibération par un arrêté ou par une décision ministé­ 
rielle. En aucun cas, les amendes non payées ne peuvent 
être récupérées. 

Nanti des actifs qu'il trouve clans la succession des 
organismes nuls, l'Etat les utilise au règlement du passif 
des dits organismes, pour autant que les créanèes allé­ 
guées soient admises, ainsi qu'à la couverture des frais de 
liquidation [ar]. 4 du projet}. 

L'article 5 confie la tiquldation an Comité déjà créé par 
l'arrêté du Régent du 19 avril 1047. Le dil Comité, qui est 
une émanation de l'Administration, procède à la reconsti­ 
tution de l'actif el apprécie la valeur des prétentions intro­ 

. duites sous forme de déclarations de créances. 

Un arrêté du Régenl du 16 avril 1947, pris en exécution 
de l'arrêté-loi du 28 février i9'i7, a eu pour objet d'obliger 
les créanciers éventuels de se faire connaître au moyen 
d'une déclarnlion, laquelle devait être introduite, sous 
peine de forclusion, clans un délai déterminé. A celte 
époque, des objections ont élé faites A I'égnrd du délai 
imparti qui fut jugé trop bref. La loi adoptant le même 
principe de la déclaration obligatoire, rouvre le délai pré­ 
céclemmrnt imparti, pour le porter à trois mois à compter 
de l'entrée en vigueur de la loi. La loi dispense toutes les 
déclarat ions antérieures, même tardives, de tout renou­ 
vellement. Ces dispositions fonl l'objet de l'article 6 du 
projet. 

L'article 7 fournit au Comité une ligne de conduite dont. 
il s'inspirera dans l'appréciation des déclarations de 
créances qui lui sont faites. 11 pourra admettre celles qui 
se fondent, soit sur des conventions conclues de bonne 
foi, soit sur des obligations relevant du quasi-contrat, 
ou du quasi-délit, matières réglées par le Code civil, soit 
sur les dispositions de la réglementation mise en vigueur 
sous l'occupation par les organismes 'nuls. 

Le Comité statue en équité. 
La réglementation de guerre est souvent obscure. Il se 

peut aussi que, telle quelle, elle soit devenue pratiquement 
inapplicable. Il importe de préciser qu'elle pourra être 
interprétée et complétée par arrêté royal. 

Le Comité pourra reconnaitre un droit à dommages et 
intérêts. Il licndra compte, toutefois, dans la fixation de 
l'indemnité éventuelle, des ressources de I'intéressé. 

Il n'est évidemment pas possible de songer à restituer 
IL ceux: qui les ont payés, les cotisnllons, redevances, rélri­ 
butions, amendes ou droits quelconques perçus en appli­ 
ration de ln réglementution en vigueur sous l'occupation. 

belang is te bekrachtigen en waarvan de geldigverklaring 
verkregen is door de loutere vaststelling dal de Slaat de 
organismen opgevolgd heeft. Anderdeels spreekt het van­ 
zelf, dat de regelmatig gedane vereffeningshandelingen 
een definitief karakter behouden. 

Mel betrekking tot de schuldvorderingen. beperkt ali­ 
nea 2 van artikel 3 echter het recht van de Slaat tot het 
heffen van bijdragen, belastingen, taxes, retributiën en om 
'leven welke rechten, verschuldigd vóór de bevrijding, en 
door de belastingplichtigen nog niet gekweten. Het is 
immers onmogelijk gebleken thans die belastingplichtigen 
op te zoeken en de gedurende de bezetting gevestigde 
kohieren weder in werking te stellen. De 'Staat kan slechts 
betaling eisen· in geval bedoelde bijdragen, eontributiën, 
taxes, retrîbutiën of om 't even welke rechten bijzonder in 
werking werden gehandhaafd door na de bevrijding geno­ 
men bepalingen, of ook in geval de invordering ervan na 
de bevrijding door een besluit of door een ministeriële 
beslissing zou gemachtigd geweest zijn. In geen geval 
mogen de niet betaalde boelen ingehaald worden. 
ln 'l bezit van de door hem bij het opvolgen der nietige 

organismen gevonden activa, benut de Staat dezelve tot de 
regeling van het passief van bedoelde organismen, voor 
zover de aangehaalde schuldvorderingen erkend zijn, als­ 
mede lol de dekking van cle vereffeningskosten (art. 4 van 
het ontwerp). 
Bij artikel 5 wordt de vereffening toevertrouwd aan het 

reeds bij Regentsbesluit van Hl April 1947 opgericht 
Comité. Bewust Comité, hetwelk een emanatie is van het 
Bestuur, gant over tot de hersarnenstelting van het actief 
en beoordeelt de waarde van de aanspraken ingediend 
onder de vorm van schuldvorderingsverklnrlngnn, 
Een Regentsbesluit van :l6 April !947, genomen ter uit­ 

voering van de besluilwet van 28 Februari 19117, heeft tot 
voorwerp gehad cle eventuële schuldeisers te verplichten 
zich le doen kennen door middel van een aangifte, welke, 
op straffe van verval, binnen een bepaalde termijn moest 
ingediend worden. Te dien tijde werden opwerpingen 
gedaan ten aanzien van de vastgestelde termijn, die le kort 
werd gevonden. Hetzelfde principe van de verplichte aan­ 
gifte. aannemend, wijzigt de wet de voorheen gestelde ter­ 
mijn om hem lol op drie maanden na de inwerkingtreding 
van de wet le verlengen. De wet eist geen vernieuwing van 
de vroegere aangiften, zelfs van die welke te laat werden 
ingediend. Die bepalingen maken het voorwerp uil van 
artikel 6 van het ontwerp. 
Artikel 7 is voor het Comité een gedragslijn dat het 

hoert te volgen bij de beoordeling der aangiften van de 
hem voorgelegde schuldvorderingen. HeL kan die aanne­ 
men welke steunen op te goeder trouw aangegane overeen­ 
komsten, hetzij op verplichtingen voortvloeiend uit een 
oneigenlijke overeenkomst, of uit een oneigenlijk misdrijf, 
zoals die geregeld zijn door hel Burgerlijk Wetboek, of 
uit de bepalingen van de onder de bezetting door de nietige 
organismen in werking gestelde reglementering. 
Het Comité beslist naar billijkheid. 
De oorlogsreglementering is vaak onduidelijk. Het kan 

ook gebeuren dat zij, zoals ze is, practisch niet meer kan 
toegepast worden. Hel is van belang te preciseren dat zij 
bij koninklijk besluit zal kunnen geïnterpreteerd en aan­ 
gevuld worden. 

Het Comité kan een recht op schadevergoeding erken­ 
nen. Bi] het bepalen van de eventuëla vergoeding zal het 
echter rekening houden met de vermogenstoestand van 
de betrokkene. 
Er kan natuurlijk niet aan gedacht worden de bij toe­ 

passing der tijdens de bezetting vigerende reglementering 
geïnde bijdragen, retributlën, geldboeten of enigerlei rech­ 
ten terug le geven aan degenen die ze hebben betaald. Die 
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Entrer dans celte voie serait mettre il charge de l'Etat des 
obligations particulièrement lourdes et l'on se heurterait 
d'ailleurs à des difficultés insurmontables rl'upprécialion. 
Une règle de _cadenas doit donc être imposée ici à de lelies 
prétentions. Tl ne peut être davantage question de consa­ 
crer un droit quelconque au profit des constitunnts sur les 
soldes des fonds visés à l'article 2, alors qu'en général la 
charge des cotisations el autres redevances a élé compen­ 
sée, pour les constituants, par des majorations de prix 
imposées à la masse des consommateurs. L'article 8 
apporte cependant une atténuation à un principe néces­ 
saire mais qui, dans des cas particuliers, pourrait s'avérer 
trop rigide. Il prévoit qu'un arrêté royal pourra éventuel­ 
lement corriger la rigueur de la loi en ordonnant la resti­ 
tution de certaines sommes perçues sous l'occupation. 
L'article 9 établit à l'égard de la liquidation le principe 

de l'autonomie de chaque organisme et fonds par rapport 
aux autres. Chaque organisme et fonds sera liquidé sépa­ 
rément, son actif devant servir à régler son passif, dans la 
mesure où cc passif aura été reconnu el admis par le 
Comité de Liquidation. En cas d'insuffisance d'actif, les 
créanciers se verront réglés au marc Je franc. 

Un tel procédé de liquidation laissera aux mains de 
l'Etat les actifs non attribués de certains organismes et 

. fonds. Il sera donc possible d'y trouver des ressources per­ 
mettant éventuellement d'effectuer des répartitions sup­ 
plémentaires aux créanciers non satisfaits d'autres orga­ 
nismes et fonds, insuffisamment pom-vus d'actif. Il a 
cependant paru prudent de subordonner ces répartitions 
à des dispositions particulières qui seraient fixées par des 
arrêtés royaux. Il ne peul être question que Jes distribu­ 
tions complémentaires dépassent les montants acquis par 
l'Etat du fait même de sa succession aux organisrnes nuls. 

. L'article g prévoit encore que la liquidation des divers 
organismes et fonds devra tenir compte des priorités 
légales, auxquelles la loi a ajouté deux causes de priorité 
que recommande l'équité. 
L'article 10 prévoit l'application du principe de droit 

commun de la compensation. Au moment du règlement 
des créances admises, il y aura lieu de tenir compte des 
sommes donl le créancier serail, d'autre part, débiteur 
vis-à-vis des organismes en 1 iquidal.ion. Créances et dettes 
trouvent leur origine clans une situation antérieure à Ja 
liquidnlion. A cette époque, la compensation qui s'établis­ 
sait entre elles était de droit el portail. ses effelsen rédui­ 
sant, les créances du montant qui pouvait être dû d'autre 
part par le créancier. L'article iO se borne à rappeler les 
effets d'une situation juridique acquise avant la libéra­ 
tion. 

Les articles H et 12 organisent ia liquidation. 
L'article 11. prévoit que le Comité de Liquidation statue 

sur les déclarations introduites, Il convoque et entend les 
parties s'il le juge utile. JI rend des décisions motivées 
qui sont noLifiées aux déclarants par lellre recommandée. 

, Taule décision du Comité de Liquidation peul faire l'ob­ 
[et d'un recours devant la section d'administration du 
Conseil d'Etat, laquelle statue conformément il l'article ~ 
rie la loi organique du Conseil d'Etat. 

En insti Luant ce recours, le projet se conforme à l'ar­ 
ticle 5 alinéa 6 de l'arrêlé-loi du 5 mai HW1 qui parle que: 
« des recours judiciaires ou admlnistratifs seront ouverts 
aux personnes injustement lésées par des actes visés aux 
alinéas qui précèdent ... ». 

weg opgaan zou de Slaat bijzonder zware verbintenissen 
ten laste leggen en zou trouwens sluiten op onoverkome­ 
lijke heoordelingsmoèllijkheden. 'I'egenover dergelijke 
eisen dient hier dus een grendelregel opgelegd. Er kan ook 
geen sprake zijn om 'l even welk recht op de saldi der in 
artikel 2 bedoelde fondsen le huldigen ten behoeve van 
degenen die ze gestijfd hebben, dan wanneer de last der 
bijdragen en andere retributiën over 'L algemeen gecom­ 
penseerd werd door prijsverhogingen opgelegd aan de 
massa van de verbruikers. Artikel 8 brengt nochtans een 
mildering aan een principe dal noodzakelijk is, doch dat 
in bijzondere gevallen le streng kan zijn. Hel voorziet dal 
een koninklijk besluit eventueel de strengheid der wet zal 
mogen verzachten en de teruggave van sommige tijdens de 
bezetting gf!ïncle sommen bevelen. 

Artikel 9 vestigt ten aanzien van de vereffening, heL 
principe van de autonomie van elk organisme en fonds in 
verhouding tol de andere. Elk organisme en fonds zal 
afzonderlijk worden vereffend, mei dien verstande dat 
zijn nclief dient tot regeling van zijn passief, in de male 
waarin cfü passief door het Vereffeningscomilé werd 
erkend en aangenomen. In geval de activa ontoereikend 
zijn, zal er met de schuldeisers pondspondsgewijze wor­ 
den afgerekend. 
Dergelijke vereffeningsmelhode zal de niet uitgekeerde 

activa van sommige organismen en fondsen-in handen van 
de Slaat laten. Aldus worden de nodige geldmiddelen 
gevonden om eventuële bijkomende uitkeringen te doen 
aan niet voldane schuldeisers van andere organismen en 
fondsen met ontoereikende activa. Het scheen nochtans 
geraadzaam deze uitkeringen ondergeschikt le maken aan 
bij koninklijke besluiten vast le stellen bijzondere bepa­ 
lin!\'èn. Er kan geen sprake van zi.in dat de aanvullende 
uitkeringen hoger gaan dan de bedragen verkregen door 
de Staat uit hoofde van het feit, dat hij nietig verklaarde 
organismen opvolgt. · 

Artikel g voorziet nog dat de vereffening van de diverse 
organismen en fondsen client rekening le houden met de 
wettelijke prioriteiten, waaraan de wet twee door de bil­ 
lijkheid geboden pr iorileilsoorxnken heeft toegevoegd. 

Artikel 10 voorziet de toepassing van het principe van 
gemeen recht lot compensatie. Hij de regeling der annge­ 
nomen schuldvorderingen dient rekening gehouden met 
de sommen welke de schuldeiser anderzijds aan de in 
liquidatie gestelde organismen zou verschuldigd zijn. 
Schuldvorderingen en schulden vinden hun oorsprong in 
een aan de liquidatie voorafgaande toestand. De cornpen­ 
satie die te dien tijde tussen hen bestond was naar recht 
en had haar uitwerking door de schuldvorderingen te ver­ 
minderen met het bedrag, dat anderzijds door de schuld­ 
eiser kon verschuldigd zijn. Artikel 10 beperkt er zich toe 
de uitwerking van een vóór de bevrijding gevestigde juri­ 
dische toestand te herinneren. 
Artikelen J 1 en i2 richten de vereffening in. 
Artikel if voorziet dat het Vereffeningscomité uitspraak 

doet omtrent de ingediende aangiften. Het convoceert en 
hoort de partijen, indien het zulks gewenst acht. Het treft 
de gemotiveerde beslissingen welke pet' aangetekende brief 
aan de aangevers worden betekend. 
Elke beslissing van het Vereffeningscomité kan het voor­ 

werp uitmaken van een beroep voor de afdeling adrninis­ 
tralie van de Raad van State, die uitspraak doet overeen­ 
komstig artikel 4 van de wet tot inrichting van de Raad 
vo.n State. 

Door de instelling van dit beroep, richt het ontwerp zich 
naar artikel 5, lid 6 der besluit wet van 5 Mei 1944, waarbij 
bepaald wordt dat « aan de personen, door de in de vorige 
lèden bedoelde daden onrechtvaardig benadeeld, gerech­ 
lelijke of bestuurlijke voorziening (zal) toegestaan 
worden ... ». 
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Celte procédure est nécessairement exclusive de toute 
procédure judiciaire. Il est donc précisé que les tribunaux 
ordinaires sont incompétents pour connaître des litiges 
auxquels donnent lieu des prétentions dirigées contre 
l'Etat en raison de la liquidation des organismes déclarés 
nuls. Ils se trouvent dessaisis de toute action déjà intro­ 
duite. La portée de cette disposition n'est cependant pas 
d'aller à l'encontre de la chose jugée. Lors donc que des 
j ugernenls et arrêts coulés en force de eb ose jugée avant la 
mise en vigueur de la loi auront consacré l'existence d'une 
créance ü la charge de l'Etat, celte condamnation restera 
acquise. Il importe, toutefois, de préciser que si pareils 
jugements el arrêts ont déboulé les demandeurs, ces déci­ 
sions ne feront pas obstacle it ln recevabilité d'une décla­ 
ration introduite auprès du Comité de Liquidation. La 
cause de Ja demande sera en effet différente; elle ne sera 
plus fondée sm un droit civil, mais sur la faculté reconnue 
par la loi cle liquidation. 

D'autre part, les frais de justice déjà exposés par le 
demandeur donl l'action est arrèlée pourront faire l'objet 
d'une déclaration de créance. 

!l était nécessaire de régler les conflits qui peuvent sur­ 
gir des contradicllons éventuelles de lu nouvelle législation 
avec des légtslaltons antérieures. L'article H y pourvoit 
en abrogeant toute disposition antérieure qui serait en 
contradiction avec la législation nouvelle, notamment les 
dispositions visant la validation avec effet rétroactif des 
obligations contractées par les organismes dissous. 

Toutefois, il ne peut être question de revenir sur les 
règlements de liquidation déjà effectués par les liquida­ 
teurs des divers organismes, en application des disposi­ 
tions qui réglaient la matière à cette époque. Revenir sur 
ces règlements créerait une insupportable confusion. C'est 
pourquoi l'article 1.'1 consacre ln validité de ces règle­ 
ments. 
L'article 15 permet au Comité de Liquidation de tran­ 

siger tant avec les créanciers qu'avec les débiteurs des 
organismes liquidés. Vis-à-vis des débiteurs, l'utilité de 
ccUe disposition est de permettre au Corn ilé de ne pas 
engager des procédures onéreuses 81 inutiles à l'r.gilnl de 
débiteurs totalement on partiellement insolvables. Dans 
ce dernier cas, des arrangements, comme on en conclut 
clans le secteur privé, pourront avoir des effets pratiques 
plus utiles que des procédures. 

Il est à remarquer, d'ailleurs, que le projet, dans son 
article 3, précise déjà que l'Etat n'est pas tenu de pom­ 
suivre le recouvrement de tontes les créances. En faire une 
obligation pourrait, dnns certains cas, provoquer des frais 
inutiles ou créer des troubles regrettables. 

Vis-à-vis des créanciers, des transactions définitives 
pourront éventuellement éviter des mesures de procédure. 

L'article Hi vise le contrôle à effectuer par la Cour des 
Comptes. 
II est à remarquer que la plupart des organismes visés 

it l'nrticle premier ont fonctionné grâce à. des moyens 
financiers personnels et sans intervention budgétaire de 
l'Etat. Dans ces conditions, le contrôle de la Cour cles 
Comptes sur les opérations antérieures 1t ln liquidation ne 
s'impose pas. 

Il serait d'ailleurs extrêmement difficile et onéreux, 
sinon impossible de produire, pour chacun des organismes 
créés sous l'occupation, les justificntions nécessnires. 

Deze procedure sluit noodzakelijk elke gerechtelijke 
procedure uit. Er wordt dus gepreciseerd, dat de gewone 
rechtbanken onbevoegd zijn om kennis te nemen van 
de geschillen waartoe de tegen de Staat gerichte pretenties 
aanleiding geven uil hoofde van de liquidatie del' nietig 
vérklaarde organismen. Elke reeds ingediende vordering 
wordt aan die rechtbanken onttrokken. Deze bepaling 
heeft echter niet als strekking de kracht van gewijsde 
tegen te gaan, Wanneer dus vonnissen en arresten, die 
in krucht van gewijsde gegaan zijn vóór de in-werking­ 
treding van de wet, het bestaan van een schuldvordering 
Len laste van de Staat hebben gehuldigd, staat deze ver­ 
oordeling vast. Het komt er echter op aan te preciseren 
dat, zo dergelijke vonnissen en arresten de requirnnten 
aîgewezen hebben, deze beslissingen geen hinder zijn 
voor de ontvankelijkheid van een bij het Vereffenings­ 
comité ingediende verklaring. De oorzaak van cle eis zal 
inderdaad verschillen: zij zal niet meer steunen op een 
burgerlijk recht, doch op het recht erkend door de 
vereffeningswet. 

Anderdeels mogen de gerechtskosten, reeds opgelopen 
door de eiser wiens adie stilgelegd is, hel voorwerp zijn 
van een schuldvorderingsverklnring. 

Hel was nodig de geschillen te regelen welke kunnen 
voortspruiten uit de eventuele tegenstrijdigheden lussen 
de nieuwe wetgeving en vroegere wetgevingen. Artikel 14 
voorziet daarin door het intrekken van elke vroegere be­ 
paling welke met de nieuwe wetgeving zou in strijd zijn, 
inzonderheid van de ·bepalingen strekkende tot de valida­ 
tie met terugwerkende kracht van de door de ontbonden 
organismen aangegane. verplichtingen. 
Er mag echter geen sprake van zijn terug te komen op 

de vereüeningsreglernenten welke reeds door de verelie­ 
naars der diverse organismen werden uitgevoerd ter vol­ 
doening aan de bepalingen die dit object toénlertijd regel­ 
den. Op deze reglementen terugkomen zou een ondrage­ 
lijke verwarring stichten. Daarom huldigt artikel 1'1 rie 
geldigheid van bedoelde reglementen. 

Artikel i5 stelt het Vereffeningscomité in de mogelijk­ 
heid zowel met de schuldeisers als met de schuldenaars 
der vereffende organismen tot een vergelijk te komen. 
Tegenover de schuldenaars bestaat het nut van deze bepa­ 
ling hierin, dat het Comité in slaat gesteld wordt af le 
zien van bezwaarlijke en nodeloze procedures ten opzichte 
van geheel of gedeeltelijk insolvente schuldenaars. In dil 
laatste gavai kunnen schikkingen, zoals er in de private 
sector worden getroffen, pruclisch meer nut opleveren dan 
procedures. 
Er dient trouwens opgemerkt dal artikel 3 van hel ont­ 

werp reeds preciseert, dat de Staal er niet toe gehouden 
is de invordering van alle schuldvorderingen te vervolgen. 
Zulks tot een verplichting maken zou, in sommige geval­ 
len nodeloze kosten kunnen veroorzaken of een betreu­ 
renswaardige verwarring kunnen stichten. 
Ten overstaan van de schuldeisers kunnen definitieve 

minnelijke schikkingen eventneel procedure-maatregelen 
vermijden. 

Artikel 16 beoogt de door het Rekenhof le voeren 
contrôle. 
Et· valt. op te merken dut de meeste bij artikel i 

bedoelde organismen gefunctionneerd hebhe~ dank zij 
eigen financiële middelen en zonder budgétaire tussen­ 
komst van de Staat. Onder die omstandigheden is de 
contrôle van het Rekenhof over de verrichtingen van vóór 
de vereffening niet opgelegd. 

Het ware 'trouwens uiterst moeilijk en onereus, zoniet 
onmogelijk de nodige verantwoordingen voor ieder onder 
de bezetting opgericht organisme le doen. 
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l•:n ce qui concerne plus particulièrement Ic Secours 
d'Hiver, les subsides accordés par l'Etat pour parer à l'in­ 
suffisance des ressources provenant des contributions pri­ 
vées ont eu IP caractère de dons définitifs dont la répar­ 
tition était laissée à l'nppréciation pleine Pt entière des 
dirigeants de celle œuvre, dont la gestion du point de vue 
financier a d'ailleurs été contrôlée par un service placé 
sous la direction du Président de la Cour des Comptes et 
par l'Inspection des Finances. 
Il résulte des considérations émises ci-dessus que l'in­ 

tervention de Ia Cour des Comptes peut se borner à 
constater les résultats des gestions de la période d'activité 
des organismes et services visés à l'article premier et à 
contrôler les opérations du Comilé de Liquidulion sur les 
résultats constatés. 

L'article :17 règle la compétence du Comité, du point de 
me budgétaim. Toutes les opérations du Comité, y corn­ 
pris les dépenses de gestion qu'il sera amené it faire, seront 
ralluchées au budget pour Ordre. Il jouira, en consé­ 
quence, d'une autonomie nécessaire mais reste soumis au 
contrôle de la CC1ur des Comptes. en tant qu'ordonnateur 
dos dépenses. l,a gestion des fonds est dès à présent confiée 
il l'Administration de la Trésorerie. 

Hruxelles, le 30 janvier f950. 

Le il1ùJistrc des Finances, 

Meer in 'l bijzonder met betrekking tot Winterhulp 
droegen de subsidiên, verleend door de Staat ter bestrij­ 
ding van de ontoereikendheid der private bijdragen, het 
karakter van definitieve giften, waarvan de toebedeling 
ten volle overgelaten werd aan de beoordeling dei· leiders 
van dat werk, welks lmanciëel beheer trouwens gecontro­ 
leerd werd door een dienst bestuurd door de Voorzitter 
van het Rekenhof, alsmede door de Inspectie van Pinan­ 
ciën. 
Uit de hierboven· uitgebrachte beschouwingen vloeit 

voort, dat de bemoeiing van hel Rekenhof zich mag beper­ 
ken tot het vaststellen van de uitkomsten van het beheer 
over de activiteitsperiode van de in artikel één bedoelde 
organismen en diensten en lol het controleren van de ope­ 
ratiën van het Vereffeningscomité op de vastgestelde uit­ 
komsten. 

Bij artikel 17 wordt de bevoegdheid van het Comité uit 
budgetair oogpunt geregeld. Alle operatiën van .het' Comité, 
inclusief de mogelijke beheersuitgaven, worden verbonden 
aan de begroting voor Orde. Het geniet derhalve een 
noodzakelijke autonomie, doch blijft onderworpen aan het 
toezicht van het Rekenhof, als ordonnateur der uitgaven. 
Het beheer der gelden is van nu af aan toevertrouwd aan 
het Bestuur der Thesaurie. 

Brussel, de 30 Januari 1950. 

De Minister van Financiën, 

H. LIEBAER'l'. 

-------------- 

AVIS DU CONSEIL o•nAT. 

l.e Conseil rl'Elat. section ile l(•gislal.io11, première ,·.harnhre,. 
~ai;;i 1•~r le ~li11islre des Finances le n 1.lé,cc111brc l!H!} rl'une 
lll·111arHlc el'u vis sur IIn projet de loi portnnt liquidation des 
r,rganismes cl services d(:clnrés nuls p;1r l'u rrèté-Iöi du 5 mai HH,,, 
a domu·• en sa s(·a11r·e d11 Il janvier 1Q:i0 l'avis suivant: 

l .cs arri'•11·•,; ,ln. ,,.,. septc111hrc l!ll/,, <.111 l:i jn uvier Hl',4 el t'arrèté­ 
lui du ifi f{•nier l!l't', se pré0n:upaie11t rie permettre ln tlquidntion 
ries orga11i~1111·s Pl services rlou: la null ité uva il été prononcée 
par rarrt"•i{'.-1oi du ;, ruai ltJ.V~_ 

l.r, prnjet ,11'1111>1 a po111· prcruler objet de les llqulder ef'Iccti­ 
\'<•t111•111 et ,k la rar;o11 la pins radicule. p11isr1111i l'Etat .« est réputé 
1,r·<,prit'·raire d,c- tous les biens acquis aII nom 011 en raison de 
la liqui<latinrr de;; <lits organlsmes et services (art. I) ». 

S'il psi unrore quvstion de liq11:1hllion, c'est. que le projet <le 
lui e11tcnd permettre certains recouvrements • comme si ces orga- 
11i~11w~ (ceux qui so111 Msignés aux articles l et 2) avaient été 
1,·•g;ile111c111 co11stitués • et qu'Il entend permettre, par contre, le 
1•ai(:111c11t rie certaines charges rie ces organismes. 

Les recouvrements seront poursuivis par I'udrntnistratlon de 
l'J::nrcgistrerncnt et des Domaines et les poursuites auront lieu · 
w1n111<! cr, matière d'enrcgis1rernent (art. :1). 

l.e Con1ilr! de Ilquldutlon. è1qbli par I'nrtlcle 5 du projet, est 
1111 organisme d'rulruinistrntion chargè de déc.der les recouvre- 
111c111s 1111c !'1\ilministrntihn de I'Enrcglstrement cl iles Domaines 
poursutvrn et rie décider i,n équité les charges qu'll accepte SU!' 
l'u voir rle ces orgunismes dôcla rb; nuls. 

<:1• c0111i1ê peul tn111siger cl, en cris de contcstnuon, ii décide 
,,11 <•rp1'tü comme pre111kr <kgr1' di; jurkücücn, sous le contrôle 
du <:on;;cil c!'EIHt conune second degré de juridiction administra· 
ttve. 

• •• 

ADVIES VAN DE RAAD VAN 

De ttaad van State, afcleling wetgeving, eerste kamer, de 
22° December 1949 door de Minister van Financiën verzocht hem 
van advies le <lienen over een ontwerp van wet houdende veret 
fening van de lJij besluitwet del. ,'J Mei l!)H nietig verklaarde 
organismen en diensten. heeft ter zitting van J1 Januari l!)5() het 
volgend advies gegeven : 
De heslulten van J September l!lH, van .15 Januari rnH en de 

hesluitwet van 28 Februari lfl.''7 bereidden de vereffening voor 
van de bij heslultwet van 5 Mei 1944 nietig verklanrde instel lingen 
en dienstcu 

JJet tegenwoordig ontwerp heeft in de eerste plaats als voorwerp 
deze vereffening te verwezenlljkcn en wel op de radlcaalste wijze. 
vermits de Staat « geacht wordt eigenaar te zijn van al de goe­ 
deren verkregen op naam of op grond van de veretIen ing van 
genoemde organismen en diensten (art. 1) ». · 

Indien er nog van vercff'en.ng sprake is, tian is het omdat 
liet ontwerp van wet het mogelij): wil maken sommige invorde­ 
ringen te doen alsol deze instellingen, bedoeld in de artikelen l 
en 2, wettelijk opgericht waren geweest ('Il omdat liet, rtn(lerzij(ls, 
de betaling van sommige Jasten dezer instellingen mogelijk wil 
maken. 
De invorderingen worden vervolgd door het bestuur der Regis­ 

tratie en Domeinen en de vervolgingen geschieden zoals in zake 
regtstratie ( art. 3). · 
Het hi:i ariîkel 5 van het. ontwerp opgeric·ht vercïroningscomttè 

is een bestuursinstelling clic gelast is te beslissen welke invor­ 
der.ngcn hst bestuur <Ier negistratie en Domeinen zul vervolgen 
en naar l1UIJ,ilîheî1l te beslissen welke lasten het aanvaardt op 
het vermogen van deze nietigverklaarde organismen. 
Dit comité kan dadingen nnugaan en, in geval van betwisting, 

beslist het naar billijkheid als eerste rechtsinstantie onder de 
conlró!e van de naad van de State, clic als tweede adminlstratievo 
rechtsinstantie optreedt. 

• • • 
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ce système. si exorbitant ,111'il soit ,1t1 droit commun, ne s011- 
lèvera aucune objection d'ordre jnrilli,111e parce qu'il concerne 
une matière elle-même absolument exorbtiante de l'aetivlrè nor­ 
male des tnstituuons nanonnles. 

li en rèsultera que les rapports juricli<1ues créés par l'acti\'ité 
de ces organismes, la situation juridtque résultant de leur nulltté. 
ioules les mesures prtses ensuite • comme si ces organismes 
avaient clé légalt:rnent consumés • retëveront du domaine admi­ 
nistra ci r. Malg·ré la nature exrrèrnement vnrree et complexe. de 
toutes le~ opérations, la volont{, tin lf,~islateur enlève aux droits 
qui 1,11 dérivent le caractère rte ,troit civil. 

Les circonstances exceptionnetles qui peuvent être mvoquèes 
pour justifier cette décision ne permettront pas de soutenir qu'il y 
a Ici 111111 innovation clans I'Interprétatlon constitutionnelle qu'Il 
conviendra dorénavant d'atlmettre pour dérinir les ilroits ctvns 

. .. 
r:epPmlant. le rlerun-r pamgrnplu, de l'article 12 soulève certaines 

objectiöns. 
Si Jo système qui vient d'ëtre exposé est adopté. la . loi qui 

l'é!ablit conditionnera de ce fait mëme la compétence des tri­ 
t>tmaux. Les trlliünanx <h:,·iendront incompétents pour juger des 
contestattons sur lies droits rl'orclre administratif. Par exemple. 
si 1111 agent ou un préposé tic l'un ile ces organismes a commls 
une faute. un délit ou quasl-déttt qui engage sa responsabilité 
rn-orwe et celle rie l'organisme, le tribunal nnurn plus il statuer 
sur la responsabillté de l'orgnntsme iJui dépendra de l'appréciation 
du Comité de liquidation statuant en éqnitè (voir art. 7 du projet). 

Par contre. Il ne semble pas que Ic système justifie dl' rendre 
les tribunaux incompétents ù l'égard de l'agent el du préposé 
lui-même. Telle n'est sans doute pas l'inlcnlion du projet de loi. 
malgré la rédnction du dernier pnrngraphe rie l'nrlil:Je 12. 

Dans la rëpartttlon des avoirs à laquelle il sera procédé en 
exécution de I'nrticte 9. l'incompétence des tribunaux résultera 
également cle l'ailribution par 1:, loi. rie cet avoir il I'Etat el 
des règles a<lmln/.~/r(l/frrs établies pour leur répartition. 

Des lors. quelle est la portée de I'art.cle 12, allnéa 2? 
Il n'arfirme qu'une règle de compétence qui résultera de l'appli­ 

cation ries prtncipes mi•llll'S posés 'par Ic projet de loi: il semble 
comporter une règle de compétence qui s'imposerait aux tribu­ 
naux, alors mèmc rinc ceux-ci jngeraienr r111e l'action dont ils 
sont saisis concerne des droits c.vils, droits de créance fondés 
sur l'activlté des organismes déctarés nuls ou dé1i1s e, quasi­ 
<lélits des agents et préposés tie ces organismes cl. enfin, répar­ 
lilion des avoirs. 

Tout au plus s'exptiquerait-on le souci du législateur dèviter 
,les procédures divergentes si les principes de la loi n'étaient 
pas applicables aux litiges déjà pendants (le,-ant les tribunaux. 

Cependant, mëme dans ce cas, une disposf rion du genre de 
celle-ci: • La présente loi est applicable aux litiges pendants 
rlevant les tribunaux ù la date de son entrée en vigueur s a 
l'tnconvénient de manifester une mtervcnuon du nouvorr lëgts­ 
lat:f dans nes affaires •léjit déférées au J10U\"Oir judiciaire, et 
il semblerait prètèrablc de s'en remettre !1 la sagesse des tri­ 
hunaux pour faire l'application qui s'impose du système adopté 
p;n Je législa1e11r ,, tous les litiges soulevés par Ja Md:uation 
en nullité et la llqnlrta tlon des organismes on question. 

Les pouvoirs confiés au Roi par le dernier aliné.-. de l'article 2 
sont en contradlcüon avec l'économie de la loi. Celle-ci ne confiant 
pa!' an Hoi la mission de déterminer • les fonds. comptes ou 
opéraüons • qui seront soumis il l'application des présentes dispo­ 
sitions, ne <lolt normalement pas lui permettre de les en exclure 
sans limite et sans condiUons. <:'est en raison de l'irnpossibilité 
de déterminer des critères objectifs que le Gouvernement est 
arrivé i1 cette attribullon cle pouvoirs discréttonnaires. 

Le Conseil rl'Etnt slgnatc que, tians cc cas, ln solution logique 
est d'autoriser le~ mesures envisagées moyennant confirmation 
par le pouvoir 16gisla.f ir. A cet effet. il propose un alinéa addi- 
1ionnel à l'article 3. · 

• •• 

Tegen dii stelsel zal, hoe ver hel ook. het bestek van het 
gemeen recht te buiten gant, geen juridisch bezwaar worden 
ingebracht, rlaar het een aangelegenheid betreft die zelf volstrekt 
bulten de normale werkzuamherten van de nationale instellingen 
ligt. . 
Daaruit zal dan ooi, volgen dat ùe rechtsverhoudingen ilie 

door de werkzaamheden van deze instelling ztjn tot stand geko­ 
men. de rechtstoestand die uit hun nietigheid voortvloeit, alle 
maatregelen dle nadien werden genorn,en , alsof deze orgarusmen 
wettelijk opgericht waren geweest •• tol het gebled van het 
bestuur zullen behoren. 
Ondanks de uuerst gevarieerde en tngewtkkelde aard van alle 

verrtchttngen, ontneemt de wetgever aan de daaruit voortvloeiende 
rechten liet karakter van burgerlijk recht. 
De uîtzondertljke omstandigheden, welks men ter verantwoor­ 

ding van deze beslissing kan inroepen, zullen het niet mogelij){ 
maken staande te houden dat het hier gaat om een nieuwigheid 
inzake grondwetinterpretatie. die men voortaan zou d.enen aan 
le nemen om liet begrip • burgerlijke rechten » te bepalen. 

. . . 
•• 

In verbanrl met het laatste lid van artikel 12 rijzen echter enkele 
bezwaren. 
Wordt het zoëven uiteengezette stelsel aangenomen, dan zal de 

wel die het invoert daardoor alleen reeds de bevoeghetd der recht­ 
banken bepalen. De rechtbanken zullen onbevoegd worden .om 
uitspraak te doen inzake geschillen over rechten van adminis­ 
tratleve aard. Bi] voorbeeld, wanneer een beambte of aangestelde 
van een dier organismen _zich aan een tekortkoming, een mis­ 
drijf or oneigenlijk misdrijf schuldig heelt gemaakt, waarbij zijn 
eigen verantwoordejtjkhetd en <lie van het organisme ztin betrok­ 
ken, zal cle rechtbank geen uitspraak meer te doen hebben over 
de verant woorclelijkheid van het organisme, clie zal afhangen 
van het oordeel van het Vereffeningscomlté dat uitspraak ooet 
naar bil!tjkhei<l (zie art. 7 van hel ontwerp). 
Daarentegen schijnt in Ilet stelsel geen grond voorhanden om 

de rechtbanken onbevoegd le verklaren · ten opzichte van de 
beambte en van de aangestelde zelf. Niettegenstaande de redactie 
van het laatste .llrl van artikel 12 .is dit ongetwijfeld niet de 
bedoeling van het ontwerp Yan wel. 
Bij de verdeling van het vermogen, die ter u'tvoermg van 

artikel !) zal worden gedaan, zal de onbevoeghetd der rechtbanken 
eveneens voortvloeien uit het feit, dat de wet dit vermogen aan 
de Slaat toekent en dat voor de verdeling ervan a1lm.ini.stra!ieve 
regelen gelden. 
Welke is bijgevolg de draagwljdte van artikel 12, lid 2? 
Het hcvesügt slechts een regel inzake hcvoeghe.d (lie zal volgen 

uil de toepassing van de in het ontwerp van wet g ehuldigrle 
bcginsr•len zelf; hel schijnt een regel inzake bevoeghetd te behelzen 
die voor de rechtbanken verplichtenrl zon zijn, zelfs indien cleze 
rechtbanken mochten oordelen cln t de aanhangige rechtsvordering 
betrekking heerl op burgerlijke rechten, op sohutüvorderingen 
gegrond op de werkzaamheden eter n:etig verklaarde Instelltngen, 
op misdrijven en oneigenlijke misdrijven der beambten en aan­ 
gestelden van die instellingen en. ten slotte, verdeling van het 
vermogen. 
De bezorgheid van cle wetgever om uiteenlopende rechtsplegin­ 

gen te vermijden, zou slechts begrijpelijk zijn wanneer de 
beginselen der wet niet van toepassing waren op de geschillen 
welke bij de rechtbnnken recels aanhangig ·zijn. 

Nochtans, zelfs in dat geval is aan een bepaling in cle aard 
van de volgende : • Deze wet is van toepassing op fie geschi.llen 
<lie bij de rechtbanken aanhangig zijn op de datum van haar 
inwerkingtreding" het nadeel verbonden, dat er een inmenging 
van de wetgevende macht in de reeds bij de rechterlijke macht 
aanhangige zaken uit blijkt, en liet schijnt verkiesliik zich op 
de wijsheid der rechtbanken te verlaten voor de vereiste toepassing 
van het door de wetgever aangenomen stelsel op alle geschillen,· 
die ontslaan ingevolge de nietigverklaring en. cle vereffening van 
cle bedoelde instellingen. 

Oc bevoeghctd die door het laatste lid van artikel 2 aan de 
rcontng wordt toevertrouwd, is in tegenspraak met r.le opzet van 
de wet. Daar deze Hem niet belast met cle laak, te bepaler) welke 
• fondsen, rekeningen or operatiën ~ onder de toepassing van deze 
bepalingen zullen vallen, is het normaal dat zij Hem evenmin 
toestaat ze zonder beperking en zonder voorbehoud uit te sluiten. 
De Regcrtng is tot dit toekennen van cllscrelionnaire bevoegheicl 
gekomen omdat het haar onmogelijk was objectieve crtlerta te 
bepalen. 

De naad van State wijst cr op dal de IogJsche oplossing in 
zoclnnlg geval is, rrinchttglng te geven lot het treffen van cle 
voorgenomen mnntregclen, mits zij door de wetgevende macht 
worden bekrachtigd. 'fe dien einde stelt hij een nieuw lid voor, 
te voegen bij artikel 3. 

• • • 
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li y a, entre les articles 3 et 5, une certaine divergence qum•! 
it la désignation de l'autorité chargée du recouvrement, mais 
il semble bien que le système est de confier Ja décision au Comité 
de li11uiclallon et Ic recouvrement •~ l'administration tie \'Enregis- 
trement et des Domaines. · 

• .. 
Les condlttons d'une bonne justice et les droits de la défense 

exigent. qu'il soit possible aux parties. de faire vnloir leurs moyens 
avant le rejet de leurs déclaratio11s de créances, Le Conseil d'Etat 
propose <Ic modilier l'article 11 en conséquence . 

. .. 
L'alinéa l" de l'article 12 du projet organise un recours devant 

Ic Conseil d'Etat en le rattachant à l'article 1, de la loi du 23 décem­ 
bre 1946. Cet article dispose: • la section d'aummtstrution ... statue 
par voie d'arrêts dans Jes tas prévus par lil présente loi et les 
lois parücuhères •- 

C'est en vertu des dispositions du projet de loi actuel que Ic 
Conseil d'Etat connaitra des recours que celui-ci lui confère et 
qui lui permettra de statuer au rond et non en application de 
l'article 4 susdit. 

En conséquence, le Conseil ,rmat propose de supprimer la 
référence à cet. article. 

• •• 
Pour le surplus, Je Conseil d'Etat propose quelques modifications 

<le forme qui sont contenues dans )e texte ci-après: 

Article premier. 

L'Etat est réputé propriétaire cle tous les biens acquis au 
nom -- des organismes et services déclarés nuls par l'arrélé­ 
loi du 5 mai l!J-14, ou én ra"ison ae lem Lir1uitlulion.. 

Art. 2. 

Tombent sous l'application de l'article 1er Jes comptes 1l'éga­ 
lisation, de compensation ou rl'assurnnce, les ronds destinés ft 
rémunérer des services spéciaux. les fonds di•s de tiers. les caisses 
de péréquation el Ions autres comptes. ronds et caisses similaires. 
constttués au sein des .organlsmes et services visès à I'arficle tor 
et dont ceux-ci avalent on non la gestion, même si ces tourls, 
caisses ou comptes ont continué à toncünnner après l:;t Iibèration 
rlu territoire. 
Dans ce dernier cas, IP-.1 opérations rie Ja période de prolongation 

seront considérés comme faisant, un tout avec celles du temps 
de guerre et seront: llqulrtées en même temps qu'elles et selon les 
mèmes principes. 
Le Roi dé!crmine- -- les fonds, compies ou opérations qui 

seront exclus de l'application de la présente loi. 
Ctuiquc orrêtë royal pris en applica/i()n. lies 1/isposilions de 

l'alinéa précéücn: sera soumis au« Chambres pour contirnuüinn, 
<lans /.es 1.rc,;., mois de .<r1. publication: m1 • Monile11r belge,. 

Art. 3. 
L'Etat peut ponrsuivro le recouvrement des créances appartenant 

nux orgnntsmcs et services visés aux articles l°' et 2- en vertu 
de la convention, tie la loi. de la règlementnnon ou de toute· 
autre mesure générale dont I'exérution relevait de leur activité, 
comme si ces orcanismcs et services avaient été U?galemcn1 
constitués. · 
Toutefois, les cotisations. contrlbuüons. taxes. redevances ou. 

ról rihuf.lnns on droits quelconques -- ne peuvent ètre récuimës, 
il. moins que des lois ou arrêtés ne les aient maintenus en vigueur 
après le [er septembre tn-V,, ou que Ic recouvrement. en ait, été 
autorisé --·-·- par un, arrêté 10-11o1, ou par nne décision ministé­ 
rielle ontértcur« au 28 févrter 1947. Dans ce cas, le recouvrement 
est poursuivi -- pnr l'aclmlnlslration <le I'Enregistrement et 
des Domaines; Jes poursuites ont lieu comme en matière rl'enrc­ 
gistrement. 

Les amendes non payées ne peuvent être recotwrres. 

Tussen artikel 3 en artikel 5 Is er een zeker verschil wat 
hctrcrt het aanwijzen van de overheid die met de invordering 
:s belast. Blijkbaar echter bestaat het stelsel hierin dat het 
Vcrerreningscomité met de beslissing en het bestuur der Regis­ 
tratie en Domeinen met de' invordering wordt belast . 

• • • 
De voorwaarden van een goede rechtsbedeling en 'de rechten der 

nmlcdiging eisen dat partijen hun rechtsmtdrlelen kunnen doen 
geleien vóór de verwerping van hun aangirlen van schuldvorde­ 
ringen. De Raad van State stelt voor artike! li dienvolgens te 
wijzigen. 

• • • 
Lid l van artikel 12 van hel ontwerp regelt het beroep bij de 

naad van State. en brengt het in verband met artikel 4 van de 
wet van 23 December J9-i6. Dit artikel luidt als volgt : • De afdeling 
administratie... doet uitspraak bij wijze van arresten in de 
gevallen voorzten bij deze wet en de bijzondere wetten •· 
NieL bij toepassing van voornoemd nrtikel 1, maar op grond 

vai cle bepalingen van het tegenwoordig ontwerp van wet zal de 
fü1ad van Slate kennis nemen van hei verhaal dat hem door dit 
ontwerp wordt toegewezen, zodat bij over de grond der zaak uit­ 
spraak zal kunnen doen. 
Derhalve stelt de naad van State voor de vermelding van dal 

artikel weg te laten. . ' .. 
Voorts stelt de Raad van State een aantal wijzigingen voor, die 

in de onderstaande tekst zijn opgenomen : 

Eerste artikel. 

De Slaat wordt geacht eigenaar te zijn van al de goederen 
verkregen op naam -- van de bij besluihlet van 5 Mel W~4 
nietig verklnarde organismen ~ diensten of op !Jr&nd van hun 
vc-reffentnfJ: 

Art. 2. 

Onder toepassing van artikel 1 vallen de 'egalisatie-. compen­ 
satie- or verzekerlngsrekentngen. c\e fondsen bestemd lot beloning 
van speciale diensten, de zogenaamde derdengelden, de perequatie 
kassen en alle andere soorlgcliJk rekeningen, fondsen en kassen, 
opgericht in rie schoot van Ile bij nrtikel I bedoelde organismen 
e11 diensten en waarover deze al dan niet hel- beheer voerden, 
zelfs bijaldien deze fondsen, kassen or rekeningen voortgewerkt 
hebben na de bevrijding van hel grondgebte«. 
In laatsbedoelcl gevat worden rie verricftlingen i,a.n de periode 

van verlengtng beschouwd als een geheel uitmakend met die van 
oorlogslijcl en worden zij samen met .-lrzc /.aatste en volgens 
llezclf(le beginselen vereffend. 

De Konifl.{J bepaalt welke fondsen, rekenlngen of verrichtingen 
rare de lr,epa.sstny van. deze mrt zullen worden ul!geslotcn. 
Ieder koni11kli.jk IJeslutr., genomen l>i.j tocpn-~siny i:,m de bepa­ 

lingen van vori!J lid, zaL binnen drie maanden n,, zijn bekend­ 
makiny fn het , Belgiscl1 Slaal-~IJ/arl • aan de Kamers ter bekrach­ 
li!}ln(1 worden t•oorgelcgd. 

Ar!. :1. 

De Stant mag clc invordering van de schuldvorderingen, 
toebehorcnrl aan tic in etc artikelen I en 2 bedoelde organismen 
en cliens•en -- krachtens de overeenkomst, de wet, de regle­ 
mentering of elke andere algemene maatregel met de uitvoering 
uiaorucn. ;ij waren be/ast. vervolgen alsof deze organtsrnen en 
diensten wettelijk opgcrtcht waren geweest. 

De -· --· bildragen, belastingen, tnxes, Vl!T!J0erlinu,•1i of retrlbu- 
1-iën of om 't even welke rechten mogen evenwel niet in.qc1Jorderrl 
worden, tenzij wetten. or besluiten :c nu 1 September HH-i in 
werking hebben gchanllht1afil of de invorrlerlng' ervan -- bij 
l.on.lnklljll besluit or bij ministeriële be~lisslng von v66r 
ss Pcbruari 1947 werd gemachtigd. In dil geval wordt de Invor­ 
dering -- vervolgd door het bestuur _lier Registraüe en 
Domeinen; de vervolgingen geschieden zoals inzake regtstratle. 

De niet betaalde geldboeten mogen niet worden tnge-vorclcrd. 
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Art. r,_ 

Les sommes dont l'Etat d ispose en vertu des articles l••, 2 et 3. 
sont urtectées aux frais de Iiqu.daücn el au patcmcni (les créunces 
tulmtses, eonrorrnément aux dispositions des articles suivants. 

,\r. 5. 

La liquidation des organismes Cl services visés aux articles 1•1 
et 2 est confiée au ·comité de tiq11idution créé en vertu de I'nrticle ~ 
de I'atrèté du négent du 19 nvr+l 1!H7. Ce Comité de liquidation 
détermine notamment --- l.es créances á recoiuirer il charge 
de tiers visées iL l'article ~ ei -- l'utlmissun des créances it 
charge des orgaulsmes et services décla1·és nuls visées /1 l'artlcle -',. 

Art. G. 

Aucune tléclarution de créance ne sera ,.ullnisc par le C:0111it(! 
de liquidation si elle ne lui t~ pas été f,ü•c ---··· dans les trois 
mois de l'entrée én vigueur de la présente loi. 
L'échéance dr. Cl! délai eutratne la ton-luslon ,le tous droits. 

Toutefois, Jes déclnratlons rlûjil. introduites, mème tuuuvement. 
nar applicntton de l'arrèté-lol du 28 Iévrler 10-17, 11r <loivent pas 
ètre renouvelées. 

Art. 7. 

(,e Comitè de füIuida1ion pent admettre le~ c-rùmcc8 [otutées : 

JO -- sur une convention conclue de bonne toi uvec les orga­ 
ntsmes d services tléchués ·nul~; 

2° -- snr Les articles 1372 il .137'; et 1:is2 il .t:18li -- du Code 
civil; 
3° --- sur les rlisposiüons des arrètés. nrdounanucs, avis, 

circulaires et toutes autres mesures gûn~i-nles <lont l'exécution 
relevait des rlils organismes, sous réserve des exceptions prévues 
ù. l'artlcle 9. 

Le Comité statue en équité. 
J>our l'octroi éventuel des lnuemnttés, il lient compte de ln 

nature du dommage et, s'il y n lieu, de sa gra vité relative cl des 
l'CSSOUl'CCS (le l'intéressé. 

ic uo! peu; préciser et conrplérer le.~ (lis111J.~ilio11s vi~ér,s uu :J• 
thi prtscnt articte. 

Ar]. S. 

Les cotisations, contributions, taxes, redevances, rétributions, 
amendes, ou frais -- perçus par les organismes et services. 
visés aux articles l" el 2 on par l'Etat, ainsi que le produit 
des saisies effectuées pur eux et les soldes des ronds visés il 
l'article 2, 11e peuvent être restitués que clans les cas <lr!terminés 
7111r le Roi, après avis du Comité rlc liq11irlnlion et sur la propo­ 
sition du Ministre des Finanoes. -- 

Si le produit --- tic la saisie pratiquée en exécution d'une 
amende infl igée a dépassé le nwI11a11t de celle-ci et. des frais, 
le surplus sera restitué. 

Art. 9. 

Le règlement. des créunces arlrulses par Ic Comité ac uqnuuulot: 
a lieu pal' service, orgnnisme 011 ronds, sans pouvoir pour chacun 
d'eux dépasser ses avoirs. Ceux-ci sont répartis 0.11 marc le 
francs. •·-- 
Sont tourorols pauécs /J<1.r préférence dans l'ordre ci-après: 
1° les créances privilégiées en vertu r/r.1 lois en 11irrucur avec 

le roI1a que cellc.1-ci leur confèrent; 

Art. ,i, 

Oc som111c11 waurover ,Je Slaat krachtens de aruketeu 1, 2 en :1, 
beschik! woruen aangewend ter betaling i,1111 11,: ve-re(le11In9~­ 
kosten, rll.Hf1e11e van tic overeenkomsug lie be1>nlingen nm de 
volgende urtikelen aangeuomen sehuldvorderlngen. 

Art. ,,. 

De nircrfe11i11g mm tic in tie arrikchm I en ~ l,ct.loehle organismen 
en diensten wordt toevcrh·ouwd aun het 1'1m:f{c11i11yst1>mlli:, 
opyerir:ltt krachtens artikel 2 van het t,,:sh11t run. 1/e Begelll ,•1,n 
19 April H>',i. Oil vererreutngsromné /JeJ11111/l in hN hi,j;o111ter tic 
in artikel 3 bedoelde schuhlvontertngen die 111n bezwarc n111 
derden tueuen. inyni1rnkrd en ile auuuemlug der in artlkel -• 
berloelde schuldvordertngeu ten bezware van de nietig verklaarde 
01·ga11iSlllCIJ en dic11slc11. 

Art. G. 

(ö1icn sehulûvontermgsverkluring' zal door het vererrentngs­ 
comité worden aangenomen. zo zij er niet werd aangegeveu 
t,innen --- drie maanden 1111 de i11werki11gtrcliiug nm de;c wet 
Het vervatten Yan deze termijn brengt /,et l!l!rt:<11 mu alle 

rechten i11e<IL". 
De bij toepassing van ile heslnilwet 1:1111. 28 l'cbrnari l!)!,7 reeds 

ingediende aangiften. zeirs die welke te laai werden ingediend, 
moeten echter niet hernieuwd worden. 

Art. 7. 

Het vererrentngscomué 11111r1 ,le -~1:l111M,.·rmleriw1c11 ,,,011w1111:11 
dit! strm11cn op: 

l" een te goeder trouw -met tic nietig vurklanrde ol'ga11i,;111e11 e1, 
diensten gesloten overeenkomst: 
2° -- de artikelen U72 lot 1375 en t:l82 tol 1386 -- vnn het 

Burgerlijk Wetboek; 
3° -- cle bepalingen der beslulten, verordeningen, berichten, 

aunschnjvingen en alle andere algemene maatregelen met de 
uitvoering uionroan tlie o·rg1mismen ·m(lren !1ela.~t. onder voor­ 
behoud van de /!ij artikel !} bcpilald uttzouderingen. 

Hel Comité doel uitspraak naar billijkheid. 
Voor de eventuele toekenning van rle vergoed ingen houdt het 

rekening met de aai-cl van rie schade eu,: l!ij roarùomena :1e1:11/ 
111cl. huar betrekkelijke bel:-ingrijkheid -- eu -- de vermo­ 
genstoestanrl van de belanghebbende. 
ne li:OTJ,\11{} /;(IJl ,le l1C/l(IIÎ.lt!fl'II., /11'(/tJC/tl in ,1" t'(II/ dil 1,rlil;C'/, 

ll(l.(ICT omsctirtioe»: en (10111:IIIICII. 

,\ ri. 8. 

ne Jiijdrugen, belustingen. taxes, 1:cmoecti11acII. rntributië11. yclil­ 
boeten of kosten -- !JCÏntl- door de in ,re artikelen J en 2 
bedoelde organismen en diensten or door de Slaat, alsmede de 
or1trrrI111st vau de door dezelve verrichte inbeslagnemingen e11 
cle sa.lrl] lier in artikel 2 betloehle gelden, kunnen slechts worden 
terugbetuald in rle noor de l(onil!!f lll'p,wlrlc gevatten, nu advies 
vun het Vereffcni11g~romilé en op tie voordracht van de l\linistel' 
van Financiën. --. 
Als 1/e r,,,r,renf/S(. ,_,,,11. de ter 11it1·oeri11g van een opgelegde 

g//1//hoetc verrrchte inbestaguemiug hoger- ga.11 dun hel bedrag 
van d1:=c yeldboete en r1111. de kosten, wordt het ooersctio! terug­ 
betaald. 

Art.!)_ 

De rcgelini-: van de rloor het l'r.T1•f(e11i11y~co111ité uaugenomen 
sctiutrtvordertngcn geschiedt per dlenst, organtsrne or ïonds, zon­ 
rler <lat' liet heztt vcm tctu:« von. hen: 1n;,g overschreden worden. 
Dit laatste wordt pondspondsgewijze vertleeld. 
ll'onten echter in onderstaande volgorde bij J.1oorra11q /Jetcwld : 
1• de /;r11.chle11~ <Ic gelrlendr. usetten ueooorreciu» schuldvorde­ 

ringen met de rang welke deze wcltni /ten lock<'mum; 
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2" les créances nées lie la constitution de tlépöts et de cau­ 
tionnements devenus sans objet et les créances nées de Iourni­ 
turcs ettectuècs ou de services prestes. 

Après avis du Comit(, de !iquiclati<m et sur· la prcpositlon du 
Minislrn des Finances, le Ito! pourra arrecter Jes actifs restés 
füsponi!Jles après les paiements prévus it l'alinéa premier et sous 
déduction des ïra.s tl1! liquidation, à des répartitions. nouvelles, 
sans toutefois que le total des sommes allouées dépasse les 
montants acquis par l'Etat, e11 vertu des articles l«, 2 et 3. 

Art, 10, 

Des sommes attribuées aux déclarants sont déduites celles qu'ils 
doivent à Ja liquidation, mèrne si ces sommes ne peuvent être 
r,:couvYécs aux termes de l'article :l. 

Art. ll. 

Le Comité statue sur les rtéclnratious introduites en vertu de 
l'article fi. 
Il ne peut rejeter une crèutu:e sans avoir cO'l!'iiO(J11é la partie 

intéressée por le/Ire recoûnntnuléc li la poste, au moins quinze 
iours à rauunce. 
Toute décision du Comité de /.iqllidalton est motivée. Elle est 

notltlée au déclarant par lettre recommandée ti la poste. 

Mt. J2. 

Les déclslons du Comité de li(Jt1idation peuvent faire l'objet 
de recours devant le Conseil d'Etat lequel statue par voie (!'arrêts 
en dernier ressort. Les dits recours sont. introduits, sous peine 
tie rorclusion, dans les trente jours de Ja notification rie la 
décision; 
Ln. présente toi. est app!l.cnbl1: 11:11,1; li.liges 11e1ulonts rlcvont tes 

cours et trlhunuux ä lr;; claie Oe .ion t'llltéc en vigueur. 

Mt. J;;. 
ï.c ïtoi rè(flc la mocéaurc ri suiorc nenan; le conülé cle liqiä­ 

dation Cl âcnan! le Conseil ä'T,'lal. 

Art. 14. 

So11t abrogées toutes disposl tlons lle la lûgislation untérteure 
ayant pour objet la li([Ltidation lies organismes et services visés 
aux articles ,,,- et 2 qui serment contrn.res uux dispositions de 
la présente loi. 
Les paiements ctrectuès ù titre llèfinitif Cil vertu de la légis­ 

lation antértcurc restent acquis il leun bénéficiaires, nième s'ils· 
ont été ordonnés e11 vertu de règles contraires à la présente loi. 

Art. 15. 

Le Corn.te rle üqutdn tlon pent transiger tant avec les créanciers 
qu',LYCC les débiteurs <les organismes et services visés par ia 
présent« loi. Ch!lfJIIC transaction fait l'objet d'un procès-verbul 
distlnct. · 

Art.. 16. 

re Cotniu: rie Uquldolion est chargé d'éta/JUr, sous le con.lrôle 
r/11 Ministre ries Firumces, i'uctl] cl. te passif des orgcinismes cl 
serotces visés â rurneic l" rie ln préseïüe loi. au momen: de 
l'inscrir,lion rie teurs compies dans r.c ,compte qénéria de !'aclm'l­ 
nistrution. des Finnnccs. 

Art. 17. 

Les opérations relatives ù Ja réception el ù l'emploi ries fonds 
<lont. le Comité rlc fiqui(]ai.ion a ln gestion, sont rattachées au 
titre 1, chapitre premier, du budget des ncccues et Dépen:;es 
pour Ordre. 

2° de schuldvorderingen ontstaan uit het aanleggen van depo­ 
sito's en van doelloos geworden borgstellingen, alsmede de schuld­ 
vordertngen ontstaan ult leveringen of dienstvers!rekkingen. 

Na advies van het vererren.ngscomtté en op de voordracht 
van de Minister van Financiën, kan de Kdn!ny de aenu«, <lie 
mi de /Jtj WL 1 bep,wlde betalingen beschikbaar gebleven zijn, 
onder aftrek van cle veretrentngskosten, aanwenden tot nieuwe 
uitkeringen, zonder dat het totaal der toegekende sommen hoger 
mag gaan dan de bedragen verkregen door de Staat, krachtens 
de artikelen 1, 2 en 3. 

Art. 10. 

van de aan de aangevers toegekende sommen worden diegene 
afgetrokken welke zij bij de vereffening verschutdtgd ztjn, zelfs 
ats deze sommen rilet kunnen ingevon/en/ worden op grond van 
artikel :l. 

Art. ll. 

Het Comité beslist over clc krachtens arükel G ingediende aan­ 
giften. Hel' kan 9een sehtûdvorctering fl/wijzen zonder de betrok­ 
ken. par/ij tetu minste vijftien <lagen vooraf bi] Ier post aanoe­ 
tetcenae. brie] Ic heu/Jen Ol>(feroepen. 

Elim beslissing van het Vereffen:ngscornité wordt gemotiveerd. 
Br wordt bi] te·i 110.~l aangetekende trrie] aan cle aangever kennis 
van yegc·ven. 

Ar]. 12. 

Tegen de beslissingen van iict VereUeningscornité kan beroep 
worden ingesteld bij cle Raacl van State, clic in laatste instantie 
uitspraak doet bij wijze van arrest. Dit beroep wordt, op strar 
van verval, binnen dert:g dagen na de 1wm1isgcvi11y van de 
beslissing inqestcut. 

JJe~e wet is van toepassing op //e geschillen clic l!ij rie hoven 
en recht/Jan/een oanltcmaig zijn op cle äatunv van huct7 tnwcr­ 
lci.ng s trcaitu]. 

Art. 13. 
De Koning reaclt de· procedure tlic uoor het Vereffenin{J.~comité 

en uoor [le îuuui ·van State moel aeuotu// wontcn. 

Art. H. 

Alle bepa.llugen van de vroegere wetgeving 111el betrekking 101 
cle, vereffening van de in rie artikelen J e11 2 bedoelde organismen 
en diensten, die strijdig mochten zijn met cle bepalingen vun 
ac:e wet. worden opqetïeuen. 

De krachtens de. vroegere wetgeving verrichte derinitieve beta­ 
liugeu komen ten goede aan de gerechtigden. zelfs als zij geordon­ 
uanceerd werden krachtens regelen in strijd met onderhavige wet. 

Art. 15. 

Het Verelfcn ingscomilè mag zowel niet uc schuldeisers ats 
met de schulclenuurs van de bjj deze wet ncdoelde organismen 
en d.enstcn dmlinyen Ire/fen. TW,e dading wordt afzonderlijk 
gcverbuuscerd. 

Art. 1G. 

Het vereïrentngscomlté is gelast, onder het toezicht van de 
Minister van Financiën, de activa en de. nosstua der bij artikel J 
van deze wet bedoelde organismen en diensten mist le stellen 
Of! het, ooenl!W.: dfl t hun retwni.naen op de algemene rekening 
van liet Bestnur van Financiën uioraen. acl;rac/1.f. 

Al'L 17. 

De vcrrichlinacn betre(fende de inontvangstneming en de aan­ 
wending van de door het Veretfeningscorntté beheerde geleien 
worden verbonden uan titel ·t, eerste hooftlstuk, van de begroting 
van Ontvangsten en Uitguven voor Orde. 
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Etaient prèsenrs : 
MM.: 

J. SUETE,'Œ, J1rài'1enl tlu Conseil 1/.'t,l(I!, 1m'.siilenl, 
v. DEVAUX, conseiller tt'I;;litl, 
l\l. SOl\lE(Ul:\US~::X. crmseüier 1l'li/11I, 

P. COAHT-FHES:\BT, assesseur tic ln scctton. tic lt'fJi~lalfrm, 
P. A11:Sl,\ljX, assesseur tie lit sectitm. tir: li'g/Mo/1011. 
r;, PIQPET, r,re[fi1:r 1uljr,i11t, yu•fficr. 

l:a to11~orclarn:e_ '.mti-e la version frnn- ça ise el la version 11ùerla11-1 De overeenstemming tussen de Franse en. d-e Nederlandse tekst 
dalse a été 1·érrfiee sous le eoutröt« fie werd nngczien onder toezicht van 

l\l. .J. Slil·:Tr~XS, pri'.,i1/f11t. de IJ. J. SUE'FEXS, »oot ziüer. 
Le r;u:ffier, 
r;_ PIQljf:T. 

t,e J>-rf>sirfrnt, 
.1. Sl'ETEi\S 

Pour ch,uxii•me exp(,dilion cldin(,i: i, -,\!. 11: Mi11isl1·e des I Voor tweede uitgifte afgeleverd mm de Jl. Ministe,- van 
l·ïnanccs. Financii'l1. 

Le 21, janvier 1%0. 

I.e Gri:{fil'r i/11 Cm.sri/ 1/'f'111/, 

Waren aanwezig : 
De HH.: 

J. SIJETENS, uoorzltlcr 1;1111. de ïuunt ·van Stole, roorzutcr, 
V. DEVAUX, raadsheer van State, 
M. SOMEHHAUSEN, raadsheer van State, 
P. COART-FRESAT\T, /iijztuer van de a{ileliny welyeving. 
P. ANSIAUX, /Jijz'llter 1J/ln (le (l{(lel/.ng wetycvl.Olf, 
G. PIQl!ET, wljunct-griffi.er, [lrlffiu. 

De Grl{ficr, 
G. PIQUET. 

De v oorziücr, 
.l, SUETENS 

De 24 Januari 1950. 

De Griff-ier van th! Iuuul. van Store, 
K MEES. 

PROJET DE LOI 

CHARLgS, PRINCE DE BELGIQUE, RÉGENT DU HOYAUME, 

A tous, présents et à nenir ; SALUT. 

Sur ln proposition du Ministre des Finances el de l'avis 
ries Ministres qui en ont.délibéré en Conseil, 

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS : 

Le Ministre rJes [i'inances est chargé de présenter en 
Noire nom, aux Chambres législutives, le projet de loi 
dont la teneur suit : 

Article premier. 

L'Etat est réputé propriétaire de tous Jes biens acquis 
au nom des organismes et services déclarés nuls par 
larrèlé-Ioi du 5 mai 104-'i, ou en raison de leur liquidation. 

Art. 2. 

Tombent sous l'application de I'article l" les comptes 
dégalisation. rie compensation on d'assurance, les fonds 
destinés il rémunérer des services spéciaux, les fonds dits 
de tiers, les caisses de péréquation el tous autres comptes, 
fonds el caisses similaires, constitués au sein des orga­ 
nismes et services visés il l'arliclc I" et dont ceux-ci 
avaient ou non la gestion, même si ces fonds, caisses ou 
comptes ont continué lt Ionclionner ap1·ès la libération du 
territoire. 

Dans ce dernier cas, les opérations de la période de 
prolongation seront considérées comme faisant un lont 
avec celles du temps de guerre et seront liquidées en 
môme temps qu'elles et selon les mêmes principes. 
Le Iloi détermine les fonds, comptes ou opérations qui 

seront exclus de l'application de Ja présente loi. 

ONTWERP V AN WET 

KARgL, Pmxs VAN BELGIË, REGENT VAN HET KONINKRIJK, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden; HEIL. 

Op de voordracht van de Minister van Pinanciën, en 
op advies van de in Raad vergaderde Ministers, 

Wu HEBBEN BESLOTEN fN Wu BESLUITEN : 

De Minister van Finuncién wordt er mede belast, in 
Onze Naam, hij de Wetgevende Kamers het ontwerp van 
wel in te dienen waarvan de tekst volgt: 

Eerste artikel. 

De Staat wordt geacht. eigenaar Je zijn van al de goe­ 
deren verkregen op naam van de bij besluitwet van 
5 Mei 19411 nietig verklaarde organismen en diensten of 
op grond van hun vereffening. 

Art. 2. 

Onder toepassing van artikel i vallen de egalisatie-, 
compensatie- of verzekeringsrekeningen, dr. fondsen be­ 
stemd tot beloning van speciale diensten, de zogenaamde 
derdengelden, de perequatiekassen en alle andere soort­ 
gelijke rekeningen, fondsen en kassen, opgericht in de 
schoot van de bij artikel i bedoelde organismen en dien­ 
sten en waarover deze al dan niet het beheer voerden, 
zelfs bijaldien deze fondsen, kassen of rekeningen voort­ 
gewerkt hebben na de bevrijding van het grondgebied. 

In laatstbedoeld geval worden de verrichtingen van de 
periode van verlenging beschouwd als een geheel uitma­ 
kend met die van oorlogstijd en worden zij samen met 
deze laatste en volgens dezélfde beginselen vereffend, 

De Koning bepaalt welke fondsen, rekeningen of ver­ 
richtingen van de toepassing van deze wet zullen worden 
uitgesloten, 
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Chaque arrêté royal pris en application des dispositions 
de l'alinéa précédent sera soumis aux Chambres pour 
confirmatiÓn, dans les trois mois de sa publication au 
,11Qniteur belge. 

Art. 3. 

L'Etat peut poursuivre le recouvrement des créances 
appartenant aux organismes el services visés aux arti­ 
cles t•• el 2 en vertu de la convention, de la loi, de !a 
réglementation ou de toute autre mesure générale dont 
l'exécution relevait de leur activité, comme si ces orga­ 
nismes et. services avaient été légalement constitués. 

'I'outetois, les cotisations, contributions, taxes, rede­ 
vances ou rétributions ou droits quelconques na peuvent 
être réclamés, à moins que des lois ou arrêtés ne les aient 
maintenus en vigueur après le t•• septembre 1944, ou que 
Ic recouvrement en ait été autorisé par un arrêté royal ou 
par une décision ministérielle antérieure au28février1947. 
Dans ce cas, le recouvrement est poursuivi par l'adrni­ 
nislrnlion de l'Enregish·ement et des Domaines; les pour­ 
suites onl lieu comme en matière d'enregistrement. 
Les amendes. non payées ne peuvent être recouvrées. 

Al't. 4. 

Les sommes dont l'Etat dispose en vertu des articles t•', 
2 cl 3 sont affectées aux frais de liquidatlon el au paie­ 
ment des créances admises, conformémenl aux dispositions 
des articles suivants. 

Al'L. 5. 

La liquidation des organismes el services visés aux arti­ 
cles 1er el 2 est confiée au Comité de liquidation créé en 
vertu de l'article 2 de l'arrêté du Régent du i9 avril 1947. 
Ce Comité de liquidation détermine notamment les cré­ 
ances à recouvrer á charge de Iiers visées à I'article ;{ 
cl l'admission des créances á charge des organismes el 
services déclarés nuls visées à l 'article 4. 

Art. 6. 

Aucune déclaration de créance ni? sera admise par le 
Comité de liquidation si elle ne lui a pas élé faite dans 
les trois mois de l'entrée en vigueur de la présente loi. 

L'échéance de ce délai entraine la forclusion de tous 
droits. 
Toulefois, les déclarations déjà introduites, même tar­ 

divement, par application de l'arrêté-loi du 28 février 19't7, 
ne doivent pas être renouvelées. 

Art. 7. 

Le Cornilé de liquidation peut admettre les créances 
fondées : 

i" sur une convention conclue de bonne foi avec IP.s 
organismes et services déclarés nuls; 
· 2° sur Jes articles 1372 à l375 el 1382 à 138G du Code 
Civil; 
3° sur les dispositions des arrêtés, ordonnances, avis, 

circulaires et toutes autres mesures générales dont I'exé- 

Ieder koninklijk besluit, genomen bij toepassing van 
de bepalingen van vorig lid, zal binnen drie maanden na 
ûjn bekendmaking in het Belgisch. Staatsblad aan de 
Kamers ter bekrachtiging worden voorgelegd. 

Ad. 3. 
De Sla,it mag de Invordering van de schuldvorderingen, 

toebehorend aan de in de artikelen 1 en 2 bedoelde orga­ 
nismen en diensten krachtens de overeenkomst, de wet, 
de reglementering or elke andere algemene maatregel met 
de uitvoering waarvan zij waren belast, vervolgen alsof 
deze organismen en diensten wettelijk opgericht waren 
geweest. 

De bijdragen, belastingen, taxes, vergoedingen of retri­ 
butiën of om 't even welke rechten mogen evenwel niet 
ingevorderd worden, tenzij wetten of besluiten ze Ha 
1 September 1944 in werking hebben gehandhaafd of de 
invordering ervan bij koninklijk besluit of bij ministeriële 
beslissing van vóór 28 Februari 1947 werd gemachtigd. 
In dit geval wordt de invordering vervolgd door het be­ 
stuur der Registratie en Domeinen; de vervolgingen 
geschieden zoals inzake registratie. 

De niet betaalde geldboeten mogen niet worden inge­ 
vorderd. 

Art. '*· 
De sommen waarover de Staat krachtens de artikelen 1, 

2 en 3, beschikt worden aangewend ter betaling van de 
verëf'Ieningskosten, alsmede van de. overeenkomstig de 
bepalingen van de volgende artikelen aangenomen schuld­ 
vorderingen. 

Art. 5. 

De vereffening van de in de artikelen i en 2 bedoelde 
organismen en diensten wordt toevertrouwd aan het 
Vereffeningscomilé, opgericht krachtens artikel 2 van het 
besluit van de Regent van 19 April 1947. Dit Vereffenings­ 
comité bepaalt in hel bijzonder de in artikel 3 bedoelde 
schuldvorderingen die ten bezware van derden dienen 
ingevorderd en de aanneming der in artikel .4 bedoelde 
schuldvorderingen ten bezware van de nietig verklaarde 
organismen en diensten. 

Art. 6. 

Geen schuldvorderingsverklaring zal door het Vereffe­ 
ningscomilé worden aangenomen, zo zij er niet werd 
aangegeven binnen drie maanden na de· inwerkingtreding 
van deze wet. 

Het vervallen van deze termijn brengt hel verval van 
alle rechten mede. 

De bij toepassing van de besluitwet van 28 Februari 1.947 
. reeds ingediende aangiften, zelfs die welke te laat werden 
ingediend, moeten echter niet hernieuwd worden. 

Art. 7. 

Het Verefteningscornité mag de schuldvorderingen aan­ 
nemen die steunen op : 

i • een te goeder trouw met de nietig verklaarde orga­ 
nismen en diensten gesloten overeenkomst; 
2° de artikelen 1372 tot 1375 en 1382 tot 1386 van het 

Burgerlijk Wetboek; 
3° de bepalingen der besluiten, verordeningen, berich­ 

ten, aanschrijvingen en alle andere algemene maatregelen 
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culion relevait des <lits organismes, sous réserve des 
exceptions prévues à l'article 9. 

Le Comité statue en équité. 
Pour l'octroi éventuel des indemnités, il lient compte 

de la nature du dommage el, s'il y a lieu, de sa gruvlté 
relative el des ressources de l'intéressé. 

Le Itoi peul préciser et compléter les dispositions visées 
au 3° du présent article. 

Art. 8. 

Les cotisations, contributions, taxes, redevances, rétri­ 
butions, amendes ou frais perçus par les organismes et 
services visés aux articles 1•• et 2 ou par l'Etat, ainsi que 
le produit des saisies effectuées par eux et les soldes des 
fonds visés à l'article 2, ne peuvent être restitués que dans 
les cas déterminés par le Hoi, après avis du Comité de 
liquidation el sur la proposition du Ministre des Finances. 

Si le produit de la saisie pratiquée en exécution d'une 
amende infligée a dépassé le montant tie celle-ci el des 
frais, le surplus sera restitué. 

Arl. 9. 

Le règlement des créances admises par le Comité de 
liquidation a lieu par service, organisme ou fonds, sans 
pouvoir pour chacun d'eux dépasser ses avoirs. Ceux-ci 
sont répartis au marc le franc. 

Sont toutefois payées par préférence dans ! 'ordre 
ci-après : 

1 ° les créances privilégiées en vertu des lois en vigueur 
avec le rang que celles-ci leut· confèrent; 

2° les créances nées de la constitution de dépôts et de 
cautionnements devenus sans objet el les créances nées 
de fournitures effectuées ou de services preslés. 

Après avis du Comité de liquidation el sur la proposition 
du Ministre des Finances, Je Hoi pourra affecter les actifs 
restés disponibles après les paiements prévus il l'alinéa 
premier et sous déduction des frais rie liquidation, ;) des 
répartitions nouvelles, sans toutefois que le total des som­ 
mes allouées dépasse les montants acquis par l'Etat, en 
vertu des articles i", 2 el 3. 

Art. 10. 

Des sommes attribuées aux déclarants sont déduites 
celles qu'ils doivent ù la liquidation, même si ces sommes 
ne peuvent être recouvrées aux termes de l'article 3. 

Art. 11. 

Le Comité statue sur les déclarations introduites en 
vertu de l'article 6. 

Il ne peut rejeter une créance sans avoir convoqué la 
partie intéressée par lettre recommandée à la poste, 'au 
moins quinze jours ù l'avance. 

met de uitvoering waarvan die organismen waren belast, 
onder voorbehoud van de bij artikel 9 bepaalde uitzon- 
deringen. ' 

Het Comité doet uitspraak nom· billijkheid. 
Voor de eventuele toekenning van de vergoedingen 

houdt hel rekening mei de aard van de schade en, bij 
voorkomend geval, met haar betrekkelijke belangrijkheicl 
en de vermogenstoestand van de belanghebbende. 

De l(oning kan de bepalingen, bedoeld in 3° van dit 
artikel, nader omschrijven en aanvullen. 

Al'L 8. 

De bijdragen, belastingen, taxes, vergoedingen, retribu­ 
tién, geldboeten or kosten geïnd door de in de artikelen i 
en 2 bedoelde organismen en diensten of door de Staat, 
alsmede de opbrengst van de dom· dezelve verrichte 
inbeslagnemingen en de saldi der in artikel 2 bedoelde 
gelden, kunnen slechts worden terugbetaald in de door 
de Koning bepaalde gevallen, na advies van het Vereffe­ 
ningscornité en op de voordracht van de Minister van 
Financiën. 

Als de opbrengst van de ter uitvoering van een opge­ 
legde geldboete verrichte inbeslagneming hoger gaat dan 
hel bedrag van deze geldboete en van de kosten, wordt 
het overschot terugbetaald. 

Art. 9. 

De regeling van de door hel Vereffeningscomité aan­ 
genomen schuldvorderingen geschied per dienst, orga­ 
nisme of ronds, zonder dat het bezit van ieder van hen 
mag overschreden worden. Dil laatste wordt ponds-ponds­ 
gewijze verdeeld. 
Worden echter in onderstaande volgorde bij voorrang 

helaald : 

i O de krnchtens de geldende wellen bevoorrechte schuld­ 
vorderingen met de rang welke deze wetten hen 
toekennen; 
2° de schuldvorderingen ontstaan uil het aanleggen van 

deposito's en van doelloos geworden borgstellingen, als­ 
mede de schuldvorderingen ontstaan uit leveringen of 
d iens[verslrekkingen. 

Na advies van hel Vereffenigscomilé en op de voordracht 
van de Minister van Financiën, kan de Koning de activa, 
die na de bij lid i bepaalde betalingen beschikbaar geble­ 
ven zijn, onder aftrek van de vereffeningskoslen, aanwen· 
den tol nieuwe uitkeringen, zonder dot het totaal der 
loegekende sommen hoger mag gaan dan de bedragen 
verkregen door de Slaat, krachtens de artikelen .l, 2 en 3. 

Art. 10. 

Van de aan de aangevers toegekende sommen worden 
diegene afgetrokken welke zij bij de vereffening verschul­ 
digd zijn, zelfs als deze sommen niet kunnen ingevorderd 
worden op grond van artikel 3. 

Art. ii. 

Het Comité beslist over de krachtens artikel 6 ingediende 
aangiften. 

Hel kan geen schuldvordering afwijzen zonder de 
betrokken partij ten minste vijftien dagen vooraf bij ter 
post aangetekende brief te hebben opgeroepen. 
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Toute décision du Comité de liquidation est motivée. 
Elle est notifiée au déclarant par lettre recommandée il 
la poste. 

Art. 12. 

Les décisions du Corni lé de liquidation peuvent faire 
l'objet de recours devant le Conseil d'Etat, lequel statue 
par voie d'arrêts en dernier ressort. Les dits recours sont 
introduits, sous peine de forclusion, dans les trente jours 
de la notification de la décision. 
Les cours et tribunaux sont incompétents pour connaitre 

de toutes actions, même déjà introduites. ayant pour objet 
Iaconstatatron d'un droit de créance à la charge de l'Rlal 
en raison de l'activité des organismes et services déclarés 
nuls ou de leurs agents et préposés el la répartition des 
avoirs en exécution de l'article 9. 

Art. 13. 

Le Roi règle la procédure à suivre devant le Comilé 
de liquidation el devant le Conseil d'Etat. 

Art. ili. 

Sont abrogées .toutes dispositions de la législation anté­ 
rieure ayant pour objet la liquidation des organismes el 
services visés aux articles l"' et 2 qui seraient contraires 
aux dispositions de la- présente loi. 
Les paiements effectués it. litre cléfinitu en vertu de Ja 

législation antérieure restent acquis à leurs bénéficiaires, 
même s'ils ont été ordonnés en vertu de règles contraires 
ä la présente loi. 

Art. 15. 

Le Comité de liquidation peul LÎ·ansigel' tant avec les 
créanciers qu'avec les débiteurs des organismes et services 
visés par la présente loi. Chaque transaction fait l'objet 
d'un procès-verbal distinct. 

Mt. 16. 

Le Comité de liquidation est chargé d'établir, sous le 
contrôle du Ministre des Finances, l'aotif el le passif des 
organismes et services visés à l'article 1•• de la présente 
loi au moment de l'inscription de leurs comptes dans le 
compte général de l'Administrution des Finances. 

Art. l7. 

Les opérations relatives à la réception et à l'emploi des 
fonds dont Ie Comité de liquidation a la gestion sont 
rattachées au titre I, chapitre premier, clu budget des 
Hecettes el Dépenses pour Ordre. · 

Donné il Bruxelles, le 30 janvier 1950. 

Elke beslissing van het Vereffeningscomilé wordt gemo­ 
trveerd. Er wordt bij lei· post aangetekende brief mm de 
aangever kennis van gegeven. 

Art. 12. 

Tegen de beslissingen van hel Vereffeningscomité kan 
beroep worden ingesteld bij de Raad vim Slale, die in 
laatste instantie uitspraak doet bij wijze van arrest. Dil 
beroep wordt, op straf van verval, binnen dei-tig dagen 
na de kennisgeving van de beslissing ingesteld. 

De hoven en rechtbanken zijn niet bevoegd om kennis 
le nemen van alle, zelfs reeds ingestelde rechtsvorderingen 
strekkend tol de vaststelling van een schuldvorderings­ 
rech l ten· bezware van de Staat op grond van de bedrij­ 
vigheid van de nietig verklaarde organismen en diensten 
of van hun beambten en aangestelclen alsmede tot verde­ 
ling van de bezittingen ter voldoening van artikel 9. 

Art. 13. 

De Koning regelt de procedure die voor het Vereffe­ 
ni ngscomilé en voor de Baad van State moet gevolgd 
worden. 

Art. 14. 

Alle bepalingen van de vroegere wetgeving met betrek­ 
king tot de vereffening van de in de artikelen 1 en 2 
bedoelde organismen en diensten, die strijdig mochten 
zijn met de bepalingen van deze wet, worden opgeheven. 
De krachtens de vroegere wetgeving verrichte definitieve 

betalingen komen ten goede aan de gerechtigden, zelfs 
als zij geordonnaneeerd werden krachtens regelen in 
strijd met onderhavige wet. 

Arl. 15. 

Het Vereffeningscomité mag zowel met de schuldeisers 
als met de schuldenaars van de bij deze wel bedoelde 
organismen en diensten dadingen treffen. Elke dading 
wordt afzonderlijk geverbaliseerd. 

ArL 16. 

Het Vereffeningscomilé is gelast, onder het toexichl van 
de Minister van Financiën, de activa en de passiva der 
bij, artikel l van deze weL bedoelde organismen en dien­ 
sten vast te stellen op hel ogenblik dat hun rekeningen 
op de algemene rekening van hel Bestuur van Financiën 
worden gebracht. ' 

Art. 17. 

De verrichtingen betreffende de inontvangstneming en 
de aanwending van de door het Vereüeningscornité 
beheerde gelden worden verbonden aan titel i, eerste 
hoofdstuk, van de begroting van Ontvangsten en Uitgaven 
voor Orde. 

Gegeven le Brussel, de 30 .Januari 1950. 

CHARLES. 

Psu LE RÉGENT: 

Le Ministre des Finances, 
VANWEGE DE Rt;GENT : 

De Minister van Financiën, 
H. LIU:BAER'l'. 


