
403 - 1950, 1951 

Chambre. 
des Représentants 

Kamer 
der Volksvertegenwoordigers 

19 AVRIL 1951. 

PROJET DE. LOI 
portant approbation de l' Accord de Prê-Llnion 
entre l'Union Economique Belqo- Luxembour­ 
geoise et le Royaume des Pays-Bas et des Annexes, 

signés à Luxembourg, le 15 octobre 1949. 

RAPPORT 
FAIT AU NOM DE LA 

COMMISSION DES AFFAIRES ÉTRANG8RES 
ET DU COMMERCE EXTÉRIEUR 

PAR M. MERGET. 

MESDAMES, MESSIEURS. 

L'Accord de· Pré-Union auquel vous êtes invités à donner 
votre approbation marque une étape dans la voie de la réa­ 
lisation de l'Union Benelux. 

C'est une solution intermédiaire à caractère expérimental. 
Intermédiaire. par le fait qu'elle se substitue à l'Union 

Douanière qui réglait antérieurement tes échanges de mar­ 
chandises entre les pays intéressés et le régime projeté qui 
réaliserait l'unification de leur vie économique. 

Expérimental aussi, car la mise en action de cette for­ 
mule doit faire - souhaitons-le -- la démonstration qu'entre 
partenaires de bonne volonté il est possible d'éliminer toutes 
difficultés susceptibles de foire échec à la réalisation défi­ 
nitive d'une entreprise dont il est permis d'espérer d'heu­ 
reux résultats. 
Pour se rendre compte que ces difficultés ne sont pas 

illusoires, il suffit de rappeler que l'Union économique entre 

(1) Composition de la Commission: M. Van Cauwelaert, président; 
MM. Bruyntnckx. Carton de Wiart, Delwaidc, De Schryver, De Vlee­ 
schauwer, Gilson, Hurnblet, Ic Hodcy, Maes, Mergel, Scheyven, van 
der Straten-Waillet, - Bohy, Buset, Fayat, Huysmans, Larock, Piérard, 
Spaak, Tielemans, Van Eynde, - Devèze, Kronacker, 

Voir: 
t 7: Projet de lol. 

19 APRIL 1951. 

WETSONTWERP 
houdende goedkeuring van het Akkoord van 
Voor-Hnie tussen de Belqisch-Luxemburqse Eco­ 
nomische Unie en het Koninkrijk der Nederlan­ 
den en Bijlagen, ondertekend de 15 October 1949, 

te Luxemburg. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSIE 

VO0R DE BUITENLANDSE ZAKEN 
EN DE BUITENLANDSE HANDEL, 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER MERGET. 

MEVROUWEN, MIJNE HEREN, 

Het Akkoord van Voor-Unie, dat U ter goedkeuring 
wordt voorgelegd, is een mijlpaal op de weg naar de ver, 
wezenlijking van de Benelux-Unie. 

Het is een intermediaire, proefondervindelijke oplossing. 
· Intermediair, omdat het in de plaats treedt van de Tol­ 
unie, waardoor het ruilverkeer tussen de betrokken landen 
vroeger werd geregeld, en het ontworpen stelsel dat de 
eenmaking van het economisch leven van deze landen zou 
tot stand brengen. 
Proefondervindelijk bovendien, want de inwerkingstelling 

van die formule moet uitwijzen - laten wij het wensen - 
dat de goede wil van de partners alle moeilijkheden kan 
uitschakelen, welke de definitieve verwezenlijking van een 
onderneming zou doen mislukken. waarvan men gunstige 
uitslagen mag verwachten. 

Deze moeilijkheden zij op. verre na niet denkbeeldig : het 
volstaat er aan te herinneren, dat' aanvankelijk voorzien was, 

( 1) Samenstelllng van de Commissie : de heer Van Cauwelaert, voor­ 
zitter; de heren Bruyninckx, Carton de Wlart, Delwaide, De Schryvcr, 
D~ .Vleeschauwcr, Gilson, Humblet, le Hodey, Maes, Mergel, Schcyven, 
van der Straten-Waillet. -- Bohy, Buset, Fayat, Huysmans, Larock, 
Plérard, Spaak, Ttelemans, Van Eynde, •- Devèze, Kronecker. 

Zie: 
17: Wetsontwerp. 

H. 
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la Belgique. le Luxembourg et les Pays-Bas devait initiale­ 
ment avoir son statut définitif et fonctionner dès le l" jan­ 
vier 1950. 
Or la chose ne fut pas réalisable. Aussi bien, rAccord 

qui vous est soumis n'est-il qu'un acheminement vers l'Llnion 
proprement dite. Il est le fruit des laborieuses délibérations 
oui eurent lieu au cours de conférences tenues successive­ 
ment au Château d'Ardenne, à La Haye et à Luxembourg. 

C'est dans cette dernière ville qu'il fut signé le 15 octo­ 
bre 1949. 
Qu'il soit permis ä votre rapporteur de rappeler les prin­ 

cipes de cet accord et, selon le vœu de la Commission, de 
vous éclairer, dans la mesure de ses informations, sur son 
exécution et sur ses résultats. 

• ** 
1. - llCONOMIE DE L'ACCORD DE PRn--UNION. 

Les relations commerciales entre les Pays-Bas et 
l'U.E.B.L. sont régies par l' Accord. 
Aux termes de l'article Vlll du projet, la Pré-Union 

restera en vigueur jusqu'au moment où les trois Gouverne­ 
ments auront conclu un accord d'Union Economique. 

Le principe de base impliquait un régime de libre échange 
absolu entre les deux parties. Cependant, des circonstances 
spéciales et notamment le dangereux déséquilibre de la 
balance des paiements néerlandais imposèrent de maintenir 
dans des limites prudentes et contrôlées la libération de 
nos exportations vers les Pays-Bas. 

Au contraire, le courant des importations néerlandaises 
dans l'U.E.B.L. ne devait pas rencontrer d'obstacle, si ce 
n'est l'exception consacrée par le protocole du 9 mai 1947 
visant les produits agricoles,· les produits de la pêche, le 
coke et le charbon. 

Il. -- EXl'!CUTION DE L'ACCORD DE PR8--UNION. - 

Les trains de libération à l'importation de nos produits 
aux Pays-Bas portèrent successivement sur : 

' dat de Economische Unie tussen België, Luxemburg en 
Nederland haar definitief statuut moest hebben en in wer­ 
king moest treden op l Januari 1950. 
Welnu, dit is niet mogelijk geweest. Het Akkoord, dat U 

wordt voorgelegd. is danook slechts een verdere stap naar 
de eigenlijke Unie. Het is de vrucht van moeizame beraad­ 
slagingen, welke verscheidene conferenties in beslag namen, 
achtereenvolgens te 's Gravenhage, op het Château d'Ar­ 
denne en te Luxemburg. 

In laatstgenoemde stad werd het op 15 October 1919 
ondertekend. 

Uw verslaqqever is zo vrij aan de beginselen er van te 
herinneren, en, volgens de wens van de Commissie, voor 
zover hij is ingelicht, U een uiteenzetting te geven van de 
uitvoering en de uitslagen er van. 

1. les produits des industries céramiques. du verre. cer­ 
taines branches de l'industrie chimique, certaines industries 
du cuir, l'industrie du bois et du papier, certains métaux 
non ferreux. 
Cette première tranche de libération fut admise dès le 

15 octobre 1919 et portait sur un trafic de quatre milliards 
de francs belges environ. 

2. les produits sidérurgiques et de la construction méca­ 
nique (! 2 décembre 1919). 

3. les produits des industries textiles (16 janvier et 
l •.• avril 1950). 

Pour les produits non libérés des contingents substantiels 
lurent prévus dans de nombreux cas. 

III. - Rl''.SULTATS DE L'ACCORD DE PR8--UNION, 

La comparaison des données statistiques du commerce 
extérieur nëerlando-belqe avant Ja Pré-Union (octobre 1918 
I: septembre 1919) (soit 12 mois) et après la conclusion de 
l'accord de Pré-Union (octobre 1919 à septembre 1930) 

• •• 
1. - INRICHTING VAN HET AKKOORD VAN VOOR-UNIE. 

De handelsbetrekkingen tussen Nederland en de B.L.E.U. 
worden geregeld door het Akkoord. 

Naar luid van artikel VIII van het ontwerp, zal de Vóór­ 
Unie van kracht blijven totdat de drie Regeringen een 
Akkoord van Economische Unie gesloten hebben. 

Het grondbeginsel berustte op eén stelsel van volslagen 
vrij ruilverkeer tussen beide partijen. Het bleek nochtans 
noodzakelijk, ingevolge bijzondere omstandigheden en 
vooral wegens de gevaarlijke verstoring van' het evenwicht 
der Nederlandse betalingsbalans, de vrijmaking van onze 
uitvoer naar Nederland binnen voorzichtige en gecontro­ 
leerde perken te houden. 

Daarentegen moest geen beperking gesteld worden aan de 
loop van de Nederlandse invoer in de B.L.E.U., tenzij dan 
wat betreft de uitzondering vastgelegd in het protocol van 
9 Mei 1917 met betrekking tot de landbouwproducten, de 
visserijproducten, de cokes en de steenkolen. 

Il. -- UITVOERING VAN HET AKKOORD VAN VOOR-UNIE. 

De reeksen onzer producten die werden vrijgemaakt voor 
de invoel" in Nederland hadden achtereenvolqene betrek­ 
king op : 

1. de producten van de keramische nijverheid, van de 
glasnijverheid, zekere takken van de chemische nijverheid. 
bepaalde Iederindustrieën. hout- en papiernijverheid, zekere 
non-ferro metalen. 

Deze eerste reeks vrijmakingen werd sedert 15 October 
1919 toegelaten en sloeg 'op een omzet van ongeveer vier 
milliard Belgische frank. 

2. de producten der ijaer- en staalnijverheid en der 
mechanische constructie ( 12 December 1949). 

3. de producten van de textielnijverheid ( 16 Januari en 
1 April 1950). 

Voor de niet vrijgemaakte producten werden in vele 
gevallen aanzienlijke contingenten voorzien. 

Ill, - UITSLAGEN VAN HET AKKOORD VAN VOOR-UNIE, 

De vergelijking der statistische gegevens van de Neder­ 
lands-Belgische buitenlandse handel vóór de Voor-Unie 
(October 1918 tot Septernbër 1949) (hetzij 12 maanden) 
en na het sluiten van het Akkoord van Voor-Llnie ( Octo- 
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permet de dégager d'utiles constatations quant à l'ampleur 
des progrès réalisés. 

Examinons successivement l'exportation vers les Pays­ 
Bas et l'importation dans l'U.E.B,L. 

Exportations : 
L'ensemble de nos exportations vers les Pays-Bas qui 

s'élevaient à 11.303 millions de francs belges pour la pre­ 
mière période (octobre 1948 à septembre 1949) a haussé 
jusqu'à atteindre 16.589 millions pour la période d'un an 
postérieure à l'accord de Pré-Union. soit une hausse. de 
5.686 millions de francs belges représentant 46 % de la 
valeur de nos exportations. vers les Pays-Bas. 

Nos fournitures aux Pays-Bas. qui pour la première 
période (avant pré-union) représentaient 13.7 o/,: de nos 
exportations globales. absorbaient pour la deuxième période 
(Pré-Union) 22.3 %. soit une hausse de S.6 %. 
Signalons que si la Pré-Union a permis à nos exporta­ 

tions vers les Pays-Bas de hausser de 5 milliards. nos expor­ 
tations totales vers tous pays. qui s'élevaient pour la pre­ 
mière période à 82 milliards. ont baissé à 74 milliards 
pendant la période coïncidant avec la Pré-Union. 

Si l'on parcourt rapidement les secteurs qui bénéficient 
le plus de l'accord de Pré-Union, il faut citer : 

l" les textiles, qui passent de 2.374 millions de francs 
belges à 6.376 millions. c'est-à-dire 33 % de nos exporta­ 
tions totales en textiles, au lieu de 15 % auparavant. 

2° les produits chimiques. qui passent de 921 millions de 
francs belges à 1.186 millions (13 5-;: contre 17 % de nos 
exportations totales). 

3" les peaux et les cuirs. qui passent de 83 millions de 
francs belges à 231 millions. 16 % contre 33 % du total 
de nos exportations. 

Signalons que pour les secteurs suivants. si la valeur 
nette des exportations pour la période de Pré-Union n'a 
crû que léqèrement ou a même enregistré une certaine baisse, 
la part qu'elle occupe dans nos exportations vers· tous pays 
a augmenté fortement par suite de la forte régression de 
ces mêmes exportations vers tous pays. C'est le cas notam­ 
ment pour les métaux et ouoreges : où nos fournitures en 
Hollande pour la Pré-Union sont en légère régression sur 
k. période antérieure : 1,304 millions contre 1,416 millions. 
Par contre, le pourcentage des fournitures dans nos expor­ 
tations totales pour tous pays, pour ces mêmes produits. 
passe de 12 à 17 % , nos exportations vers tous pays ayant 
baissé de 32.7 milliards à 21.5 milliards. 

Dans ce secteur, les produits sidérurgiques passent de 
13.3 % à 21.5 % de nos exportations totales pour ce qroupe 
bien que. en valeur absolue, il enregistre une baisse pour 
la période de Pré-Union: 2,345 millions contre 2.552. 

Les non-ferreux voient leurs chiffres passer de 737 mil­ 
lions à 891 millions pendant la période de Pré-Union, alors 
que nos fournitures vers tous pays enregistrent une baisse 
sensible de 8,195 millions à 7,269 millions de Erancs belges. 
Fabrimetal eni:egistre une baisse pendant la ,,ériode de 

Pré-Union : 685 millions à· 511 millions. mais en valeur 
relative, nos fournitures en Hollande passent de 13 à 15.5% 
de l'ensemble de nos exportations Fabrimetal. 
Ces éléments statistiques montrent clairement que les 

Pays-Bas constituent pour les produits de notre exporta­ 
tion un débouché essentiel: ce pays a absorbé en effet un 
peu moins du quart de nos exportations totales. 

ber 1949 tot September 1950) laat toe. in zake de omvang 
van de geboekte vooruitgang. nuttige vaststellingen te doen. 

Laten wij achtereenvolgens de uitvoer naar Nederland en 
de invoer in de B.L.E.U. onder ogen nemen. 

Uitvoer: 
Onze uitvoer naar Nederland. welke in zijn geheel geno­ 

men. voor het eerste tijdperk ( October 1918 tot September 
1949). 11.303 millioen Belgische frank bedroeg, nam der­ 
wijze toe dat hij voor het tijdperk van een jaar na het 
Akkoord van Voor-Unie 16.589 millioen bereikte, hetzij 
een verhoging van 5,686 millioen Belgische frank, welke 
46 % van onze uitvoer naar Nederland vertegenwoordigen. 
Onze leveringen aan Nederland. welke voor het eerste 

tijdperk {vóór Voor-Unie) 13.7 % van onze gezamenlijke 
uitvoer bedroegen. stegen voor het tweede tijdperk (Voor­ 
Unie) tot 22.3 %. hetzij 8.6 % meer. 

Indien de Voor-Unie een stijging van onze uitvoer naar 
Nederland met 5 milliard mogelijk heeft gemaakt weze aan­ 
gestipt. dat onze gezamenlijke uitvoer naar alle landen. 
welke voor de eerste periode 82 milliard bedroeg, tot 74 mil­ 
liard daalde voor de periode die met de Voor-Unie samen­ 
valt. 

Indien men een vluchtige blik werpt op de sectoren die het 
meest voordeel halen uit het Akkoord van Voor-Unie, moet 
men de volgende vermelden : 

1 ° de textielnijverheid. waar de uitvoer van 2.374 mlllloen 
Belgische frank gestegen is tot 6.376 millioen, zegge 33 % 
van onze gezamenlijke uitvoer van textielproducten, in 
plaats van vroeger 15 %. · 

2° de chemische nijverheid. waar de uitvoer van 924 mil­ 
lioen Belgische frank stijgt tot 1.186 millioen ( 13 % tegen 
17 % van onze gezamenlijke uitvoer): 

3° de sector c•an vellen en leder, waar de uitvoer van 
83 millioen Belgische frank stijgt tot 231 millioen. zegge 
16 % tegen 33 % van onze gezamenlijke uitvoer. 

Zo de netto-waarde van de periode van Voor-Unie in de 
andere sectoren slechts een lichte stijging of zelfs daling 
heeft geboekt, weze vermeld, dat het aandeel er van in onze 
uitvoer naar alle landen sterk toegenomen is ingevolge de 
sterke daling van bedoelde uuvoer naar alle landen. He; is. 
onder meer. het geval met de metelen en waken dserven , 
onze uitvM,r naar Nederland voor de -;,,,rf',,Üt van de Voor- 

,. Unie vrnoont een lichte dalinc t1.'{~s:~0-,:.;.r. de vorige periode : 
1,304 tegen 1.416 rnillioen, L',,á;·it1.r.~iJen stijgt het percen­ 
tage er van in onze totak •,Îi\•:,1,1r' naar alle landen van 12 
tot 17 .:,7() voor b0tktddt ,;,,:r..ü,C;itn. daar onze uitvoer naar 
alle landen ~e~kal<; ,i~n 32,7 op 21.5 milliard. 

In fü.: .:;e,:tot ~,i/gen de producten der ijzer- en steelnijoer­ 
hek! van U.3 % tot 21 ,5 % van de totale uitvoer voor die 
groep ofschoon absolute cijfers een daling vertonen voor 
de periode van de Voor-Unie: 2,345 tegen 2.552 millioen. 
Voor de non-îerro metalen stijgt de· uitvoer van 737 tot 

891 millioen tijdens dt periode van de Voor-Unie, terwijl 
onze uitvoer naar aile landen een merkbare daling vertoont 
van S. 195 tot 7.269 millioen Belgische frank. 
Fabrimetal kende tijdens de Voor-Llnieperlode een daling 

van 685 millioen tot 511 millloen. doch ln relatieve waarde, 
en onze leveringen aan Nederland stegen van 13 tot 15,5 % 
van het totaal van onze Fabrimetal-uitvoer, 

Uit de statistische gegevens blijkt duidelijk, dat Neder, 
land voor de producten van onze uitvoer een afzetgebied 
van groot belang uitmaakt; dat land heeft inderdaad iets 
minder dan een vierde van onze totale uitvoer afgenomen. 
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Avant guerre, année 1938, les exportations de l'U.E.B.L. 
vers les Pays-Bas représentaient 12 % de l'ensemble de 
nos exportations. 

Importations : 
A l'instar de nos exportations, la période de Pré-Union 

a vu nos importations en provenance de Hollande hausser 
de 33 %. 

Leur valeur passe en effet de 7,113 millions de francs 
belges pour la période antérieure à la Pré-Union (octo­ 
bre 1948 à septembre 1949} à 9. 444 millions pour la période 
de Pré-Union. 

La part qu'elles occupent dans nos importations en pro­ 
venance detous pays passe de 6.75 % à 10.6 %. 

Notons que nos importations globales ont également 
suivi un mouvement ascensionnel, leur valeur passant de 
81,958 millions à 88,585 millions de francs belges. 

Cette hausse vise particulièrement trois secteurs : 
l, les produits du règne animal et animaux vivants (sur­ 

tout produits laitiers). 
Les importations en provenance des Pays-Bas représen­ 

taient, pour la première période, 31.3 % . Au cours de la 
Pré-Union ils atteignent 67 % de l'ensemble (2,162 millions 
contre3,211). ~ 

2. produits du règne vé:gé:tal (légumes principalement): 
844 millions contre 942 millions. soit respectivement 

6.7 % et 1,6 % de l'ensemble de nos importations pour ce 
groupe. 

3. produits minéraux (surtout huiles minérales et com­ 
bustibles minéraux) qui passent de 761 millions à 1,165 mil­ 
lions. alors que nos importations en provenance de tous 
pays connaissent un mouvement inverse (l2 milliards contre 
10 ,7 milliards). 

La part des produits agricoles au cours de la période 
antérieure à la pré-union représentait 41 % de la valeur 
totale des importations néerlandaises dans l'U.E.B.L.; ce 
chiffre n'a pas subi de modifications au murs de la période 
postérieure à la conclusion de l'accord de pré-union. 

* * * 

Il ne pourrait toutefois être question d'attribuer cette 
heureuse évolution (cette augmentation des importations 
néerlandaises dans l'U.E.B.L.} au seul fait de la pré-union. 

Il importe en effet de ne pas perdre de vue que la pré­ 
union n'a fait que consolider au profit de nos amis hollan­ 
dais une liberté d'importation qui leur était accordée avant 
la conclusion de la pré-union en vertu de la position crédi­ 
trice de notre pays. 
Cependant il n'est pas douteux que le jeu de ia clause 

préférentielle a permis aux Pays-Bas d'occuper sur notre 
marché une position de monopole, notamment en ce qui 
concerne certains produits laitiers (beurre et crème de lait}. 

D'autre part, la dévaluation du florin en septembre 1949 
- en ramenant la parité de cette monnaie à un niveau réa­ 
liste •--- a joué un rôle non négligeable dans l'accroissement 
des achats belges aux Pays-Bas. 

Conclusion : 

1 ° L'accord de pré-union a constitué la première formule 
concrète de libération des échanges mise en application en 
Europe. Elle s'est révélée d'autant plus efficace que la liberté 
des transactions commerciales n'était pas freinée par l' exis­ 
tence du tarif douanier (Union douanière). 

Vóór de oorlog, in het jaar 1938. maakte de uitvoer van 
de B.L.E.U. naar Nederland 12 % van het totaal van onze 
uitvoer uit. 

Invoer. 
Naar het voorbeeld van onze uitvoer, is onze invoer uit 

Nederland tijdens de Voor-Llnïepenode met 33 % gestegen. 

De waarde er van steeg inderdaad van 7.113 millioen 
Belgische frank voor de periode vóór de Voor-Unie (Octo­ 
ber 1918-September 19'19) tot 9.iH millioen voor de Voor­ 
Unieperiode. 
Het aandeel dat hij in onze [nvoer uit alle landen uit­ 

maakt steeg van 8.75 tot 10.6 %. 
Op te merken valt dat onze globale invoer eveneens een 

stijgende lijn heeft gevolgd : de waarde er van steeg van 
81,958 millioen tot 88.585 millioen Belgische frank. 
Oie stijging slaat inzonderheid op drie sectoren : 
1. producten van het dierenrijk en levende dieren ( vooral 

zuivelproducten). 
De invoer uit Nederland bedroeg voor de eerste periode 

31.3 %, Tijdens de Voor-Unie bedroeg hij 67 % van het 
totaal (2,162 millioen tegen 3.211 · millioen). · 

2. producten ven het plantenrijk ( vooral groenten). 
814 millioen tegen 942 millioen. zegge respectievelijk 

6.7 % en 7.6 % van onze totale invoer voor die groep. 

3. minerale producten ( vooral minerale oliën en minerale 
brandstof) die stijgen van 764 millioen tot 1.165 millioen. 
terwijl onze · uitvoer uit alle lauden een tegenovergestelde 
beweging maakt (12 milliard tegen 10,7 milliard). 

Het aandeel der landbouwproducten tijdens de periode 
vóór de Voor-Unie maakte 44 % van de totale waarde van 
de Nederlandse invoer naar de B.L.E.U. uit; dat cijfer 
onderging geen wijzigingen tijdens de periode na het sluiten 
van 'het Akkoord van Voor-Unie, 

* ** 
Er kan evenwel geen sprake van zijn deze gunstige ont­ 

wikkeling ( deze uitbreiding van de Nederlandse invoer in 
de B.L.E.U.) uitsluitend toe te schrijven aan het bestaan 
der Voor-Unie. 

Mèn mag, inderdaad, niet uit het oog verliezen dat de 
Voor-Unie slechts de versteviging is - ten voordele van 
onze Nederlandse vrienden - van een invoervrijheid die ze 
reeds vóór het sluiten der V oor-Unie bezaten uit hoofde van 
de crediteurpositie van ons land. 

Nochtans lijdt het geen i:wijfel dat Nederland, dank zij 
de meestbegunstigingsdausule. op onze markt een monopolie 
heeft kunnen verwerven, onder meer wat betreft zekere 
zuivelproducten (boter en room). 

Aan de andere kant heeft de devaluatie van de gulden 
in September 1949 - daar ze de pariteit van deze munt op 

· een realistisch peil bracht - een niet te onderschatten rol 
gespeeld bij de aangroei van de Belgische aankopen in 
Nederland. 

Besluit : 
I O Het akkoord van Voor-Unie vormt de eerste concrete 

formule van vrijmaking van het ruilverkeer die in Europa 
toegepast werd, Ze is des te doeltreffender gebleken daar 
de handelsvrijheid niet gehinderd werd door het bestaan van 
het toltarief (Tolunie). 
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2° Le développement de l'accord, ainsi qu'en témoignent 
les chiffres, a exercé une influence extrêmement heureuse 
sur notre exportation. A la faveur du régime de liberté 
instauré à la frontière intra-Benelux, les hommes d'affaires 
de ce pays ont noué· avec nos voisins du Nord des rela­ 
tions stables et profitables. Le territoire des Pays-Bas est 
devenu pour eux un prolongement du marché national. 

3° L'accord de pré-union a mis fin à Ja discrimination, 
qui. depuis la libération, avait été opérée par les Pays-Bas 
entre ses importations de produits bruts et celles des pro­ 
duits finis. Dans ce sens, la Prê-Llnion a· apporté une effi­ 
cace collaboration à la lutte déclenchée paf le Gouvernement 
dans sa lutte contre le chômage conjoncturel (textiles, verres, 
céramique). li est cependant permis de noter que l'impul­ 
sion favorable donnée au courant des exportations belqo­ 
luxembourgeoises trouve en partie son explication dans le 
fait que le marché hollandais, au cours de cette période; 
se trouvait fort démuni. 

Produits restant à libérer. 
A l'entrée de l'U.E.B.L. tous les produits d'origine néer­ 

landaise ont été libérés dès la conclusion de la pré-union, 
à l'exception du charbon, du coke, des produits agricoles 
et de la pêche. 

A l'entrée des Pays-Bas les produits d'origine belge ont 
été libérés en plusieurs étapes. Darts le domaine industriel 
il restait à libérer un certain nombre de marchandises parmi 
lesquelles figurent quelques produits chimiques tels que le 
chlore et ses dérivés, l'acide sulfurique, la soude et la potasse 
caustique, les huiles essentielles, les huiles et graisses miné­ 
rales, les engrais, les peaux et cuirs bruts et tannés, les 
pelleteries tannées et confectionnées, quelques articles de 
l'industrie du bois, les produits réfractaires, les produits 
finis et demi-finis en aluminium, les pierres précieuses, la 
bijouterie, la joaillerie et l'orfèvrerie. 
Votre Commission -des Aff aires Etrangères, en prenant 

acte des résultats enregistrés, a estimé pouvoir donner son 
approbation à l'Accord de Pré-Union. Mais elle a nette­ 
ment souligné que cette adhésion n'engageait pas l'avenir. 

Favorable, en principe, à une Union Economique, elle 
espère qu'au cours de cette expérience, des questions liti­ 
gieuses, à la solution desquelles la Belgique attache une 
grande importance, seront résolues dans un esprit de bonne · 
volonté réciproque, de saine compréhension et d'absolue 
loyauté. 

Le projet a été adopté par l O voix et 4 abstentions. 

Le /?.apporteur, 
J. MERGET, 

Le Président, 
F. VAN CAUWELAERT. 

2° Zoals de cijfers aantonen, heeft de ontwikkeling van 
het akkoord een · . uiterst gunstige · invloed uitgeoefend op 
onze uitvoer. Dank zij het stelsel van vrijheid, dat aan de 
grenzen binnen het Benelux-gebied gehuldigd wordt, heb­ 
ben de :zakenlieden van ons land met onze Noorderburen 
vaste en voordelige betrekkingen aangeknoopt. Het Neder­ 
lands grondgebied is voor hen een verlengstuk van de natio­ 
nale markt geworden. 

3° _Het akkoord.van Voor-Unie héeft een einde gemaakt 
aan het onderscheid dat, sedert de bevrijding, door Neder­ 
land gemaakt werd tussen zijn invoer van ruwe producten 
en die van fabrikaten. In die zin heeft de Voor-Unie doel­ 
matig meegewerkt aan de strijd die de Regering aangebon­ 
den heeft tegen de conjunctuurwerkloosheid (textiel, glas. 
keramiek). Nochtans dient opgemerkt dat de gÛnstige prik­ 
kei, die aan de loop van de Belgisch-Luxemburgse uitvoer 
gegeven werd, gedeeltelijk te verklaren is door het feit dat 
de. Nederlandse markt gedurende die periode zeer slecht 
voorzien was. 

Nog v:ii te maken producten. 
Alle producten van Nederlandse herkomst. met uitzon­ 

dering van steenkool, cokes, landbouwproducten en visserij­ 
producten, werden, van het sluiten van de Voor-Unie af. 
vrijgemaakt bij de invoer in de B.L.E.U. 
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De producten van Belgische herkomst werden bij de 
invoer in Nederland vrijgemaakt in verschillende stadia. 
Op industrieel gebied bleef er een zeker aantal goederen 
vrij te maken, waaronder enige scheikundige voortbreng­ 
selen, zoals chloor en bijproducten, zwavelzuur, soda en 
bijtend potas, vluchtige oliën, minerale oliën en vetten, mest-. 
stoffen. ruwe en gelooide huiden en leder, gelooide en 
bereide vellen, enige artikelen der houtnijverheid, vuurvaste 
producten, afgewerkte en halfafgewerkte aluminiumproduc­ 
ten, · edelstenen, bijouterieën en juwelen alsmede werken 
van goud. 

Uw Commissie voor de Buitenlandse Zaken neemt akte 
van de geboekte uitslagen en meent dan ook het Akkoord 
van Voor-Unie te kunnen goedkeuren. Doch zij wijst er 
met bijzondere nadruk op, dat die goedkeuring geen ver­ 
bintenis voor de toekomst betekent. 
Zij is, in beginsel, voorstander van een Economische Unie 

en zij hoopt dat men de gelegen4eid te baat zal nemen om, 
met wederkerige goede wil, gezond begrip en volkomen 
oprechtheid, betwiste vraagstukken op te lossen. waaraan 
België een groot belanq hecht. 

Het wetsontwerp werd aangenomen met 10 stemmen bij 
4 onthoudingen. 

De V erslaggêver, 
T- MERGET. 

De Voorzitter, 
F. VAN CAUWELAERT. 


