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juni do HHg111•1· sous lui l'iudépeudune« de l'arron­ 
dissement : ils out tenu parole, eux, et nous venons 
eu réclamer le pl'ix. 

Nous avons donc la eunûauce qm' la nouvelle 
constitutiou 1·omj11'c11tlra au nombre des provinces 
l.ll'lµicpll's 11111' proninr« dt• Tuurnus}, dunt celle ville 
seruit le chef-lieu, et dont l'urruudissement actuel 
formerait le territoire. 

Nous avons l'honneur d'être avec le plus profond 
respect, 

)[essieurs, 

Vos très-humbles cl très-obéissants 
serviteurs, 

\'JNCIIE:'iT. 
nu PoNTIIOIS. 
Pou.ET 11'AT11. 

J. B. TIIIEFIIY. 
BENOÎl' LEHON. 

Lt.Ol'OI.D LEFEDVRE. 

A. IIUBERT. 

.J .\C:(.)l'El.ART. 
J. u-. DELVJG.'.'.E. 

Tournay, le 17 ,lécrrnhrc 18:50. 

Constitution. - Titre Il: Des Belges et de leurs 
droits. 

ltapport fait par M. Cu.rnLES DE Dno11t:KE11E, dans la 
séance du 9 décembre 1830. 

MESSIEURS, 

celle du projet dt• la eounmssion : que, tl'apn\s co 
vœu et en conséquence <les plans présentés JHH' six 
sections , la section centrale proposa <le diviser la 
constitution du la manière suivante : 

Till'!' premier. Du terriuiire et de ses 1Ui:isirms. 
Tiir« W. lïc« !Jdy,•s ec de Leurs droits. 
Ti11·1• Ill". l)1•s pout•oirs. 

Chapitre a. I'ouco!» 1,:gislali{. 
Chapitre b. Pouvoir 1•.1ùulif. 
Chapitre 1·. Pouvoir judiciaire. 
Chapitre d. Pout'Oil' prot'incial et comm1mal. 

Titre I\'". Dt•s finances. 
Titre V". De la [erre publique. 
Titre \'l•. l)ispositivns générciles. 
Titre vn-. De la réclsion, 

Toutes les sections, à l'exception de la 5°, qui a 
jugt\ inutile de changer l'ordre <lu projet primitif, 
et de la UC, qui ne s'est. réunie ni le 27 ni le 29 110~ 

vemhre , ont donné leur adhésion au plan de la 
section centrale, le regardant uniquement comme 
un élément nécessaire ù l'harmonie des travaux des 
sections et se réservant <l'en revenir, comme <l'abus, 
s'il était trouvé défectueux dans le courant des 
discussions ultérieures ; c'est dans ce sens, mes­ 
sieurs, <tue les dispositions sur lesquelles je suis 
appelé à vous entretenir ont été rassemblées en un 
corps, et forment le titre Il du projet. 

Vous n'ignorez pas, messieurs, que les sections ne 
se sont pas encore occupées de l'examen du premier 
titre. Il est entièrement indépendant de tous les 
autres et spécialement du second; mais il en est 
autrement des dispositions que nous croyons devoir 
mettre en tète de la constitution du, peuple belye, 
dispositions dont découle, émaue , pour ainsi dire, 
le projet entier : ce sont vos deux décrets sur l'in­ 
dépendance de la patrie et sur la forme <lu gouver­ 
nement. 

Le congrès ayant invité la section centrale à La première question, agitée dans la section 
faire, dans le plus bref délai possible, son rapport centrale, comme dans les sections particulières 
sur une partie de la constitution, je viens, organe est relative à la qualité de Belge. Généralement 
de cette section, vous rendre compte <lu travail sur on avait déûni ce qu'on entendait par Belge; la 
le litre intitulé: Des Belges et de leurs droits, et sou- deuxième section avait même établi une distinction 
meure une rédaction :\ votre examen. cl spéculé la qualité de citoyen. Les plus sévères 

Les délibérat ions n'ont été terminées et les pièces avaient adopté les conditions requises par le Code 
ne m'ont été remises qu'hier à dix heures du soir. civil; un plus grand nombre, moins rigoureux, n'exi­ 
J'ose donc me flatter que I'assemhlée , convaincue geait aucune déclaration soit des individus nés de 
de mon empressement ù satisfaire ses désirs, vou- parents belges en pays étranger, soit de ceux nés 
dra bien faire la part de la précipitation que j'ai dû en Belgique de parents étrangers; d'autres pen­ 
mettre au dépouillement tic toutes les opinions et salent qu'il était inutile d'entrer dans ces considé­ 
au développement tics motifs. rations et de s'occuper de la qualité tics individus ; 

Avant d'aborder l'objet principal du rapport, je suivant eux il était prd,:rahlc de stipuler les condi­ 
crois devoir vous rappeler, messieurs, que la plu- tiuns particulières requises pour l'exercice de chu­ 
part <les sections ont, <lès le ~(j novemhre , de- , q ue droit. La section centrale croit , messieurs, 
mande une division, une clnssiûcation autre que qu'il y aurait quelque chose <le bizarre , d'absurde 
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môme it vous proposer d'admettre i, I'exereice <les 
droits politiques celui qui n'aurait pas la jouissance 
des droits civils ; en conséquence et après de 
longs d,~hat.s, elle a décidé à une forte majorité 
qu'elle s'en rapporterait au Code civil pour régler 
la manière d'acquérir , de conserver ou <le perdre 
la qualité do Jlel~e : c'est dans ce sens qu'elle 
a l'édigé l'article 1 cr du projet , en abandonnant ù 
la constitution mème de prescrire les conditions 
nécessaires ù l'exercice des droits politiques. 

La section centrale pense, avec toutes les autres, 
qu'il faut accorder la qualité de Belge aux ~traugcrs 
qui habitaient la Belgique avant le ·I ~r janv Ier i 81 .(, 
et ont continué à y résider; tuais elle croit devoir 
vous proposer de laisser cette mesure eu dehors <le 
la constitution : ses effets devant cesser après un 
certain temps, elle trouverait mieux place dans une 
loi transitoire, et cc d'autant plus qu'il convient de 
désigner un terme avant lequel les individus , qui 
voudraient jouir <lu bénéfice de cette disposition , 
devraient en faire la déclaration, afin que personne 
ne fût dépouillé de sa qualité ou g1·atifié d'une nou­ 
velle, malgré lui. 

Les sections ont (~galcn1l·nt admis la naturalisa­ 
tion; niais elles ont t~tt~ partagées sur le mode , cl 
particulièrement sur le point de savoir s'il y aurait 
deux espèces de naturalisation ou seulement une. 
Les 2c et 6(> sections ne se sont. pas clairement cx­ 
primées ; la solution de la 9c est encore yaguc, 
cependant on doit inférer d'un mot ~lissé dans un 
nrtlele , qu'elle reconnalt deux espèces de naturali­ 
sation; elle a modifié, connue suit , l'article :.; i du 
projet primitif": La g1·antle naturalisation , et en 
généra.l ï exereice iles droits politiques, 'ne pe·ut'ent 
are concédés que pa1' le pouroir législal if. Les 3e et 
t,c- sections ont partagé le même avis ; tandis que 
les t=, 4e, 7c, 8c et 10(' n'admeuent qu'une espèce 
tle naturalisation et attribuent au pouvoir législatif 
le droit de l'accorder : tel a été aussi l'avis (le la 
section centrale. 

Elle a eu à combattre une minorité de q uatre 
membres (JUi, persuadés que la naturalisation s'ac­ 
corderait ou trop difllcllemcnt si l'on en calculait 
tontes les conséquences, ou trop légèrement si l'un 
se bornait à considérer le but momen tané on osten­ 
sible tics pétitionnaires, pensent qu'il faut admettre 
la double naturalisation; l'une en faveur seulement 
des hounues les plus honorables et les plus dévoués 
;1u pays, et attacher à cette espèce la faculté de 
devenir membre des chambres et ministre; l'autre, 
dont on serait molns avare et. pour laquelle I'inter­ 
vcntion du pouvoir lvgislatif ne serait pas requise. 
I .. a majorité , au contraire, a soutenu qu'il était 
inutile d'exiger <les coud ilions spéciales pour l'éli­ 
gi bi li î t!; c, e~t dans les (~I l'C' t ('Urs qu 'e ll<Î trouve 

toutes les ga1·auties, < .•• esl lù qu'ello veut les mainte­ 
nir; l'nuportancc de l'exercice ,lt~s droits t~lt~fto1·au x, 
d'une part, et tic l'autre la uominutiou dt!s emplois 
publics attribuée au chef d<t rttal, lui parais~t>ul 
des motifs plausihh-s pour c·ouft~l'('I' ,au pou\·oil' li1His­ 
Jatif exclusivcmeut le tir-oil tl1, n~11 uraliser. 
Trois membres <le la J (Y s~•c·tion uvaicut Jll'Ul>OSt~ 

1 d'ajouter que la naturalisation serait gratuite; la 
section centrale n'a pas adopté ('l'l ameudeureut ; 
elle croit qu'il fan t ahandouncr les rouditlous sr·­ 
condaires ù lu législature; plusieurs dispositions du 
projet ~aranlisscut sullisumnu-nt coutre les abus du 
pouvoir exécutif ~11r cc point cl sur tant d'autres 
qui étaient des objets de spéculation pour l'ancien 
gouvernement. 
Elle a écarté de même une condition de domicile 

<(UC deux. sections réclamaient des naturalisés, pour· 
les admettre ù l'exercice des droits politiques: 
abandonnant , je le répète , I'exauicn des titres cl 
des qualités à la législature, et se bornant à poser 
le princi pe, 
Les dispositions suivantes ont rencontré peu 

d'oppusitlou dans les sections; aussi le Iund tics 
articles i, 8, 9, -10, il, -1 t et i O tlu projet primitif 
a été adopté avec quelques ruodillcations. Toutes 
les sections étaient d'accord pour l'admission de 
tous les Belges ù tcus les cm plois , mais Jans 
plusieurs sections on désirait que seuls ils fussent 
habiles à les exercer. Cette ouinion a été vivement .. 
débattue dans la section centrale; ses partisans 
craignaient 'IUt"', sans une pareille cumlitiou, les 
t~traugc1·s n 'envah isscn t, comme sous 1ü r,~ghue 
hollandais. les placPs lueratives ; IL•s autres, au 

! contraire, trouvaient que t'était priver le pays 
d'hommes utiles, peut-être nécessalres , et qui, par 
cela même qu'ils auraient plus de mérite , seraient 
moins disposés à changer leur qualité; enfin l'ex­ 
clusion <les étrangers a ,~té admise Cil règle, avec 
des exceptions abandonnées à la législature. 

Quelques membres de l'assemblée, el spéciale­ 
ment de la i ut• sectiou , auraient voulu une exclu­ 
sion plus étendue, et ranger les fonctions sacerdo­ 
tales dans la n1t•u1e ('att~gur·ie <JUC les emplois {'i,·ils 
et militaires. L:1 st•ctiou t'ent1·,1Je t'stinlt\ messieurs, 
que cette extension est contraire ù la liot•rtt' ,lt•~ 

, 
cultes, qu'il faut abandonner ù l'Eglise le chuix 
de ses ministres sans )' mettre la moindre restric­ 
tion. 
L'article ,1, du projet concerne la liberté indivi­ 

duelle; deux amendcmcntsuvalcut ulucnude l'nreueil 
dans les sections: l'un accordant vingt-q uatrc heures 
de délai 1,our signifier l'unlonuunre du jngt• eu ,·a~ 
d'arresta t ion , a o bu-nu I'assvu li ruvn I clt' la ~e" t iun 
centrale; l'autre, exigeant lct·lun· dt· l'ordunuam:o au 
UH\IU(lut de l'arrestation, a (~l(: n·jt1l(1'. (:(.,Jui-,#i <T,··:ait 
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une formnlité souvent inl'\t0•<·11tahll', toujours inutile, respondunco dos pnt1rC1scat.holiqncsavecRome,ctc.; 
1i:1rc·t• 1p11~ l'individu a1·r1~h; est prt'·sen1:·1 l'inscription ceue décision a ,;tt'• pris« :\ la majorité de dix voix 
dt• l'at'le tl'i'•nou: celui-là tend :'t prt\voii· le c•as où <101111·{' neuf', Pt apn'•s le r<·j11L de différentes rédac­ 
l1•s agf'llls dt• la polirn judiciaire t'•tant sur la voie , tinns , l'mtif'lt112 du projet a t>lé admis par la même 
déruuvriruient les :111te111·s 11'11n rruue commis rt;- majorité d'une seule voix. 
c·e111m1•111 , hien qu'ils 111• fussent pas en étnt de Il est impossible , mcssicurs , :'1 un membre d<' la 
llag1·a111 th;lil. minnri 1,: d~ vous démontrer l'utilité de cette dispo- 

Les ohservat ions sur les nrtielcs suivants, toujours sition, alors que la liberté des cultes est proclamée, 
partit•s de membres isolés , m'ont paru rencontrer que l'exercice public des cultes est libre et que le 
si peu dt' syrnpathic , <111c je crois pouvoir les passer secret <les lettres est lnviolahle ; dans le cours des 
sous silence, pour arriver ü l'artiele 10, relatif :1 la diseussions , les honorables membres <le la majorité 
lib<'rlt: dr-s opinious. mus développeront les motifs de leur opinion. 

L11s 2", :;e, i'' cl !)c sections ont voulu admettre la L'article relatif ,\ l'enseignement n'a pour ainsi 
lihn- manifestation des opinions, et soutenu que dire rencontré aucune objection dans les sectious ; 
l'urt icle , tel qu'il était primitivement ré,iigt'•. étnit une seule avait désiré une rédaction plus large du 
oiseux: mais elles n'ont pas réfléchi qu'il était i111- second paragraphe.rraignant qu'on ne tir:îl de la rr­ 
possihle de cousaercr le principe de- la libre mani- daction primitive la conséquence obligée d'un ensci­ 
testation sans resuictiun. Il faudrait au moi us gnement aux frais de l'l~tat. Hans la section centra Il', 
udnu-uro, aver laWs1•1·tion, ln responsabilité devant an contraire, la disposition a donné lieu :'t des dé­ 
les trilumaux pour tout cc qui pourrait blesser les bats et ù une division de suffrages. Quatre membres 
droits dt> la s11,·i1'•1t; 011 des individus. Les autres se sont opposés it toute intervention du gouverne­ 
sections n'ont 1,as l'ait d'ohservations ; elles ont vu, ment , laissant :'t la loi ù réprlmer , sans qu'il soit 
dans l'art irll' ~O du projet, l'établissement d'un prin- permis ù personne d'ex errer aucune surveillance. Des 
<"ip1~ qui reçoit ses développements dans les dispo- membres de cette minorité ne se sont pas dissimulé 
sitions suivantes: ainsi le cul le, l'cnseignemcnt , la que l'admission de lem principe pouvait être dan­ 
presse , la correspondance. tous moyens de mani- gcrcuse ; mais ils ont pr{-f1~ré les Iucouvénieuts de 
fester les opinions, viennent successivement, comme la liberté illimitée aux désagréments de la surveil­ 
corollaires, subir les modifications nécessaires au lance. Il est inutile de vous dire, messieurs, que la 
maintien des droits de la société <'I tics individus. survclllnnec , en vertu du principe d,• liherté , sera 

Toutefois la section centrale, faisant droit ù l'ob- toute passive et ne pourra avoir d'autre but que de 
servation de quelques membres, a étendu l'article, tenir le gouvcrnemrnt au courant Ile l'état de l'i n­ 
et associé la liberté des cuites ù celle des opinions struction et d'assurer la répression des délits. Ces 
dans toutes les matières. derniers mots ont été l'objet d'une plus forte divi- 

La majorité de toutes les sections a adopté la I sion; sur seize membres présents, sept ont t.'·té d'avis 
disposition relative à l'exercice public des cultes, qu'il fallait dans la phrase: les m1•suns de surceil­ 
avec lès restrictions prévues, pour le cas où il trou- lance el de répression sont réglëes par la loi: ajouter 
Lierait l'ordre et la tranquillité publique. La Il" S('C- . de d,:Ut.o;,après r1:prr,çsit111. La majorité a pensé qu'il 
tion désirerait qu'on spécifiùt que h~ trouble doit: ne pouvait y avoir doute sur le sens de la phrase, 
avoir lieu pal' les actes du culte pour être amcn-1 et que, toutes les fois que la loi stipulait des peines 
dahle ; la 100 section, dans cc cas, admettrait la I pour des faits, ceux-ci dès lors devenaient délits, 
suspension, mais pas la défense de l'exercice pu- I Après la liheru' de I'cnsclgnemcnt , Ir projet con­ 
blic du culte: des minorités dans les 1 rc, 2•, 5•' et W I sacre la liberu' de la presse dans les termes les plus 
sections ont rn11l11 une liùl'rlé absolue pour l'exercice ! formels, sauf pour la complicité. 
publie des cultes. 1 Les i '",:;•·cl 8" s1'ctio11s avaient admis l'artirk 2:; 

La section centrale, messieurs, a partagé ù 1'11na- , du projet de la rom mission; les 7• el Ü" seetlous y 
nimité l'avis des sections: elle a cru que l'être moral, 1 avaient prévu les cas de complicité entre l'auteur 
le culte, devait ètn' responsable, tout comme l'indi- · Cl l'éditeur ou I'impruueur ; les 2', 1-\ :;r, W cl 10" 
\'ÎÙu, tlt• ses actes devant la loi, et tJUC, dans les rom- avaient renvové ü la loi cc qui concerne la respon­ 
munes dont les hahitants professent plusieurs rcli- sabilin' et la complicité, sans prononcer sur ce 
gions, la nécessité de l'intervention de la loi ne peut point; les 1-", r,• ('l 1 O" n'avaient pas méme touché 
être mise en doute. le cautionnement {'l ils s'étaient Lor1H;:,; au principe 
Sm la proposition d'un membre, elle a d1:1·it1<- et :\ l'interdirtion dP la censure. La section centrale 

qu'elle ferait suivre l'art ide 11 d'une disposition a t'·tt· plus loin: t'llt> vous propose d'abord, conformé­ 
destinée ù prévenir l'intervention du pouvoir dans ment à l'avis de laie seet iou , de prévenir l'établis­ 
la nomination des ministres des cultes, dans la ,·111"~ i scmcnt tlt: la cc•11,m·11, 1h•,; cautionnements <>t tic 



li 1 
t on te a u t r c n 1 ,, su r t, p r t ~ v t \ 11 t i "<: ~ t o u t f ~ f o i s I a r t ~ d a • · - 
tion de,·<~ paragraphe n'a ohleuu ,pH~ di~ voix sur 
dix-neuf. JJa minorité a trouvé (111c la dernière par­ 
tie aurait pour ctrct l'abolition ~u timbre ou de tous 
autres irnpdts sur les jnurnaux , impôts qui soul 
plutôt des dispositions préventives que des mesures 
ûscales ; elle :1 jugt~ qu'il fallait laisser quelque chose 
ù la h~gislaltn'P; la même n.ajorit« a, par coutre, sup­ 
post~, da us le second 1•aragrap1u~, la possihili«: <le 
,-01np!i,·itl~ entre l'auteur et l'imprimeur ou 1\;di­ 
u-nr ; elle craint l'abus des éditeurs responsables, 
et soutient, tout en reconnaissant la présomption 
tf'i1uioccu(•e pour l'imprimeur , 'I ue tians plusiPurs 
cas il~ :-. compliclté réelle. La miunrité au contraire 
a prétendu qu'admeuro la complicité. c "est eu d'au­ 
tres ternies élal>Hr la censure des inrprimeurs , et\n-­ 
sure cent luis plus nuisible ù la liberté ,111e celles du 
pouvoir~ •111e d'ailleurs c'est tl,:rérer au juge l'appré­ 
«intiou , l'estimation dt\s r~\t·tdlt;s intellectuelles tlPs 
c'•diieurs et des irnprirueurs ; c"t1~t <Tt~er un arbitraire 
etlrayant dans l'application de la loi. 

Enfin la section t'Plltralc a t'•ta1·t(~ l'amendement 
proposé par q uelq ues membres, t cndun L ù ne dt'•ehar­ 
gt~r l't•diteur ou l'i:upri111eur de toute respou~ahilit<~ 
{l ue dans le ras où I'auu-ur paraîtrait en justire ~ 
clic a ,·u dans cette exigence une dérogation à !a 
règtc commune .. - Lo but de la responsabilité e~t 
atteint dès qu'il fait connaître le eoupabl{\; jJ ~,p­ 
partient à la justice de le saisir, et non ù l'instru­ 
ment de le livrer, 

La reconnaissance du droit de s'assPtnblrr sans 
autorisation prt~alable a rcncontn' deux sertions , 
la 5r el la 1 Oc, pour advrrsaires ; la 9\ sans rcstrviu­ 
dre cette liberté , a exigé une décluratiou préulahle, 
afln que l'autorité eût HU moins connaissanco des 
rassen1blen1cnts et pût, le cas t~c1héant., prendre lt•s 
mesures autorisées J)3r la loi pour écarter tout 
d:. nger, 

t. 

Tous les membres de !:. Sf't·lion centrale ont 
senti la nécessité d'annuler l 'article '29 l du Code 
JH~nal, et de prévenir le retour d'une disposition 
aussi tyrannique : six d'entre PUX ont f'PJH)ndant 
pen~t~' qu'il t·~1ait dang Preux de reconnaître d'une 
manière absolue le droit <le s'assf•1nhler; qu'il pour­ 
rait. ,. avoir des moments où l'exercice de ce droit •. 
serait <langer·cux, et 'I u'alors la nécessité <l'une sus­ 
Ju•nsion temporaire s(• Ierait Inutilement sentir ; 
deux. autres ~e sont joints aux premiers pont· rt;­ 
vhuncr quelques restrictions ponr le ras de ras­ 
scmbleun-m sur les p1:lCf'S public1ues. La 1uajori1é a 
s t -nt i 'In e I a I o i pou Y a i ! , aux t e r me s t l c l'art i t l c 2 .J 
du projet primitit, r(~gler l'usage, cl s'est dt~<·ith~e 
en conséquence :t n'apporter qu'un «hangeiucnt ù 
la réduction, qui n'influe en rien sur le priucipe , 1 
niais en restreint le uént~firl' aux Belge~. 

La .i'' sc\t11Ïon avait ,: •. artt~ tout<' tli~po~ilion r,,fa­ 
tivc an droit d'ussociatiou ; le principe lui alait paru 
dt~ droit uaturcl , et purtaut , incnnu-stahlc ; la loi, 
tl 'a près el le, a urai t dt) rt~~lt~I' les eoud it ions; les 
7c et 8r sections, en admettant l"t'·1unu•i;atiou ◄lu 
principc , avaient refusé aux assorialÎ<J11s le droit 
d'acq uérir ; la mnjori h~ de la Hl' scetion , adoptan t 
les mêmes errcments , avait propost~ I'aruendcmeut 
suivnni: <c Nulles assor-iations, autres que h-s ~ot·it'11l~s 
civi I es 011 eonuncrcia les, ne peu Yen L (;t re ('onsi()t~­ 
rées comme personne civile ni eu exercer eollceti­ 
vcmcnt les droits.» 

Des dix-neuf membres présents il la section cen­ 
trulc , neuf ont soutenu l'amendement: la disposi­ 
tion runtralrc , d'après eux , est impolitique et sub­ 
versive <le toute notion d'écomuuic publique: elle 
tend à concentrer les propriétés et it les meure 
en dehors de la circulation. La majorité a trouvé 
(ra~sPz fortes garan tics dans l'ohligation de sou- 
11H·t tr(~ <'h:H(Ue arf1uisition ù l"approlJ~ttiou fit.\ );1 Jt'•­ 
gi~latul'e, t\t soutenu quc , cti,~~ qu'on admeuait le 
principe de l'assoeiat ion .. il fallait en subir les censé­ 
qtH'IH.'CS et vouloir que les sociétés pussent acquérir 
au moins }p néressnire ù I eur existence, à leur durée. 

Le droit de pl'·tition n'a t'·lt' l'objet d'aurune 
observation sérieuse, seulement une rédaction plus 
claire est tt1'ése11l<~(• dans le projet. La section eeu­ 
tralc u'a 1n1 faire droit :\ la dcmaude dt~ quelques 
sections d'ajouter :\ l'art icle un paragraphe pour 
défendre que les JH~titions Ut' soient portées en 
personne. Cette restriction, n'étant applicable qu'aux 
pétitions adressées aux chambrcs , trouvera place 
ai llcurs. 

J t\ ne m'nrréterai pas ù une autre disposition qui 
a reru l'assentiuient de tons les 111e111ln· •• ,s : l'invio- 

) 

lalJililt! du se,·ret des lvt trvs ; je termine en vous 
faisant observer 4{HC le (·hang<'tllf'Hl tic 1·édaction tie 
l'article dernier a pour but de n1ieux ex primer ,rue 
!a loi seule peut régler l'emploi <les langues usitées, 
dans les affaires publiques. 

. Conlormérneut aux considérations auxquelles je 
me suis livré, l:1 section ,·enO'ale m'a ch:u·gé de vous 
J}rl~~l'Hlcr' lllCSSÎCUl'S, le JH'OjPt. dont je vais avoir 
l'honneur <l{\ vous donner lecture. Lors de la dis­ 
cussion 1 je nie ferai un devoir de donner toutes les 
explicat ions uécessnires pour met tre dans tout leur 
jour les motifs qui ont guhh~ la section cen traie dans 
la rédaction tic chaque disposition en particulier , 
et suppléer ainsi aux lacunes nombreuses <l'un rra­ 
vai I que j'ai hà té pour répondre à la j uste irn pa tien <.:C 
du congrès. 

Bruxelles, le 9 décembre 1830, 

C. nE Ilaoucxtnr » 



l'ltCES .lllSTIFIC.\TIVF.S, ;\i" 4!1. ( :O'.',;STl'rt:TIO~. 

TITRE Il. 

lu» flrlf/l'.'i cl de leurs droits (a). 

ÂIIT. l" (! dr hi rnmlilulinn). 

La 1piali1é tl1\ Bclw• s'acquiert , se conserve et se 
perd 1l'après les ri.·Hlt\S ù1:lcrmiuécs )HU' la loi ci­ 
Yile. 
La p1'1·•se11Le eunstitutiun el les autres lois relu­ 

rives uux drniis puliuqucs 1lt'·lcnnim•11l, en outrr (h), 
les conditiuu» nécessaires pour I'cxcrclce tic ces 
1l roits. 

AnT. 2 ( ü de la c011,çlitulion). 

La naturnlisation assimile r,;11·:rnger au Belge 
p1u11· J'excr,·ir,• iles droits politiques. 
Et!« nt' peut êLt·e a<·c1ml1;e 'l'IC par le pouvoir lé­ 

~islatif (c). 
AnT. :-, ( fi ,le la conslitulion). 

LP!-i Belgt•s sont ,;ga11x devant lu loi; seuls ils sont 
udutissihlcs aux emplois civils et militaires, sauf les 
exceptions étubiies par la loi (d). 

Ain. 4 (7 de la constitution). 
La liberté individuelle est garantie. 
~111 ne peut étre poursuivi que dans les cas pré ... 

ms par la loi et dans la forme qu'elle prescrit. 
Hors le cas de flagrant délit, nul ne peut être 

arrNé. qu'en vertu de l'ordonnance motivée du juge, 
1111i doit être signifiée au moment de I'arresuuiou, 
011 au plus tard dans les vingt-quatre heures. 

(a) Cc titre li été discuté dans les séances <lu 20 , du 21 , 
du 22, du 23, du ':24, du26 et du 27 ,lécembre 1830. 
Plusieurs dispositiens onl été renvoyéeij à I'esamen de la 

section centrale. 
Dans la séance du 21 janvier 1851, on a augmenté ce titre 

,le deus nouveaux articles: l'un(10 nouveau), relatif à l'abo­ 
lit ion ,le la mort civile; l'autre (20), relatif au droit <le ré­ 
sistance légale. Nous en faisons connall rc le texte à la suite 
du rapport no 52. 

1b) En outre : expression remplacée, à la demande de 
M. Charles Le Ho11, par ces molli: quelles sont, outre celle 
qualité, (Sea11cc du 20 clec,) 

( cJ Sur la proposition Je 1\1, Devaux, l 'article a été amendé 
tic la manière suivante: 

~• 1,a naturalisation est accordée par le pouvoir législatif, 
n Ln granite naturalisation seule assimile l'étranger au 

» Belge pour l'exercice <les droits politique11.-. ( Séa,1cfl du 
20 dec,) 

(d) Sur la proposition <le M. le baron Beyts, et moyennant 
un chanrrcmcnt tic rédaction fait par M. de Roùaul«, la dis­ 
position suivante a été adoptée à la majorité de 112 voix 
contre 50; elle forme le '.; 1 de l'art. 6 : 

u Il n'y n dans l'Etat aucune distinction d'ordres. » 
(Séance di. 21 cléc,) 
!.a diepositicn Je ia section centrale, devenue le g 2, a été 

amendée en ces tonnes par M, Raikem : 

A1rr. t, (8 de la, constitution). 
11er8otltle (el ne peul être distrnlt, contre son grt1, 

d11 juge 11u<' ln loi lui assigne. 

Anr. G (!) de la, constitution). 

Nulle peine ne peut être établie ni appliq11t;c 
q u'cn vertu de la loi. 

Anr. 7 ( 10 de la constuu! ion ). 
Le domirilc est inviolnhle; aucuuc visite dmuicl­ 

liairc ne peut avoir lieu qu'en tierltt de la loi (f). 

Ain. 8 (H de la constitution). 

Nu I nr peul être privé de sa proprh~té que pour 
cuuso d'utilité publique, dans les cas Pt de la ma­ 
nière t;tablic par la loi, cl moyennant une juste cl 
préalable indemnité. 

Anr. f) (12 de la ron.~litiition) (g) . 

La peine tic la couflscation des biens ne peut ètrt• 
établie. 

. \nr. 10 ( i i de la conslilulion). 

La liberté des cultes et celle det 071inions en toute 
matière sont garantie a (li). 

Anr. H (t:i de la constitution). 
L'exercice public d'aucun culte ne 71eut «re em­ 

pe"ché qu'en 't:ertll d'une loi, el seulement dans les 
cas où il trouble l'ordre et la tra.nquillitci 11u­ 
blique (i). 

a Les Belges sont ér;aux devant la loi : seuls ils sont ad- 
• mis~ihles aux emplois ci vils et militaires, snuf les cxccplions 
,, qui peuvent dire établi~.r par une loi pour des cas particu- 
11 Liers, n (Séance du 21 déc.) 

(e) l'ermnne, remplacé par nul, à la demande de M. Yan 
Meenen. (Séa11ce du 21 tlec.) 

(f) Qu'en vertu de la loi: mols remplacés, sur la proposi­ 
tion de 'M. ra11 ./llecne11, par ceux-ci : que dans lu cas prë­ 
vus par la loi el da111 la [orme qu'elle prescrit. \Séance du. 
21 déc.) 

(g) li a été intercalé un article 10 no1w,uiu ( 1o ile la con­ 
stitution) ayant pour objet l'aboliuon de la mort civile. 
Voyez le rapport particulier sur les articles additicunels 
(No52). 

(/1) Sur la proposition de 1\1. Ya11 Mee11c11, amendée par 
1\1, le chevalier de Theu» de Meyia11dt, cet article a été mo­ 
difié en ces termes: 

« La liberté des cultes, celle do leur exercice publie, 
11 ainsi que la liberté do msnifeater 6CI opiniom en toute 
11 matière, sont garanties, sauf la répreesion des Jolils com­ 
" mis à l'occasion do l'usaçc do ces libertés. » ( Séance 
du 21 déc.) 

(i) Une disposition de l\f, J>c(tu:qr. , amendée par 
M. Jacquo1, a été substituée à cet article; elle est eonçuo 
en ces termes ; 

~ Nul 110 llC\\l ètre conu ninl de concourir 11'11n1: manière 



AnT. t 2 ( 1 H de la consliltttinn ). 
Ttnüe intervention de fa loi ou tlu maqietr«! âan» 

ll',t; affaires ,r un culte quelconque est interdite (a). 
An T. 13 ( f 7 de la con st itu! ion). 

L'enseignement est libre; tonte mesure préven­ 
tive est interdite: les mesures <le .~urt-rillancr. et. de 
réprcssio» sont réglél1t; par la loi (f>). 

L'instruction publique donnée aux frais del 'l~tat 
est également réglée par la loi. 

AnT. 11 (18 de la ronsfitulio·n). 

Chacun a le droit tle se servir de la press» et de« 
publier les produits, sans pou roir jamais are as­ 
ircitu ni à la censure, ni ti un cnutiunncnunü , ,ii lÎ 
aucune autre mesure preventlr«, et sauf la r,•.,1u,n.~a­ 
bilité 1,01,r les écrit . .; pul>li,:s qui blcsscruient le» druits 1 

soit d·u1t ùulirùlu, suit dr la soriél,:. 
l .. orsque l'auteur est ,·0111111 (\t domir ilié en Hel­ 

gique, l'éditeur, l'imprirueur ou IP distributeur 11t~ 
peut être poursuivi, sauf' 1ft 1Jr,,ui't' <f,, la complicitr, 
1/irnprinleur ne peu; être puursuir! qu',i <1,:1,,ut tft, 
I cditeur , le distritnüeur qu'« d,:fau.t. ile ï impri­ 
meu r ( r). 

AnT. t 5 ( t H de la, constitution). 

Les Belges ont le drolt «le s'asscmhler paisible­ 
ment et sans armes , en. se soumettant au.i· lois. ,1u- 

» quelconque aux actes et aux cérémonie- d'un rultc Peli­ 
,l r1ieux, ni d'observer ses jours ,le repos. ,, (Slanl'e du 
21 déc.) 

Lors de la révision du texte , le mot 1·f•lifJieux a été slip• 
primé, cl les mots, ,., d'olueruer ses [ours de ,·~pos : ont 
élé remplacés par ceux de : ni d'en observer le Jour de 
repos. 

( a) Cet art icle a été renvoyé à l'ex amen d c ta sect ion cen­ 
lralc après une discussion ile trois jours (22, 23 et 24 dé­ 
cembre 1830J. Nou1 indiquons, à la suite du rapport no 60, la 
rt·solulion définitive Je l'aesemblée , 

(h) les mesures de surueillance, etc., disposition amendée 
en ces termes par !\l)f. ,,, an Mt!e,cen cl lïclceuu: : 

n La répression des (!é 1 i h n · est réglée <J ne par la loi. u 
(Sdancc du 24 dt:c.) 

'c) Ile nombreux amcndemr-nt s Furent proposés sur r, .. -t 
article, dans la séance du 24 d,~ccmhrc 1830; I'assemblée en 
ordonna limprcesion cl continua la discussion au 26 dé­ 
cembrc : dnns cet le 11t~ancc il a t.~lé adopté un amendement 
clc 1\1. Devaue , ainsi <~u1u;u : 

t, La presse es], lihr e , la censure ne pourra jamais être 
1) ét ahlie , il ne peut êtr-c c~iflt! Je cnutionuemcnt des écri­ 
» vains, éditeur s ou imprimeurs, 

n Lorsque l'auteur (let connu et domicilié en Belgique, 
u l'éditeur, l'imprimeur ou le distributeur ne peul être pour- 

. . 
n SUIVI. n 

Cet amendement remplace l'art, 14 du projet, 
Sur la proposition de l\f. Lebeau, le congrès avait adopté, 

dans la même séance, un S 3 conçu {Ill cc" termes : 
a Dane tout procès pour tlolit de ia prosse , la déclaration 

n Je culpabilité apparucn; au jury. •> 

cune autorisation 11réalaùll' ur peu! être rrqui s« (d). 

A H T • 1 H (:? 0 tl ,. i ,i co n s t i I u / i o 11 ) • 

Les ltclges ont le droit de ~'as~o,·it'J._. f:e droit ne 
A t ' , • peut C'll'C~ SOUIHlS a aurum: nu .. Slll't' pt'4'\.t'llll\'(', 

I~<'·" as .•• or i ,, I i" u ,i; nr pt•u ri' n I ,11 I'<' ,,, 111." i ,1 ,: ,.,:,, ,.; r, nu 1111· 
,,,,r .. simncs cirilrs , 11; en c.rrrcer rnlll'rli1·,,,,,rttt /,\~ 
droits, quo lorsqurllr« aurout ,:,c: rrcim nue ..• I'",. 1111,· 

loi et en. 0,1 t·onf,1-rrn.ant au,r rtnulitum ..• (JIU' rrt!« lui 
111·,,srrii. 
Les a ssur!« fi ons cunst i t Ut;('.s. JU' 1".'ifJU 11 es ri, .. i lrs n r 

11rut·,·nl faire aucune ucquisition , ,i titre f!t•flfuit ott 
1111,:,.<'u.r, quarc» l'usscntimrn! ,.;JJéri<,l dtt 1,ouroi1' 
f l:f l i .-; I a I if. 

IA's <li ...• position.~ qui 711·,:rrdcnt ne son! pa . .; appli­ 
rublc« au,r ·"'u·i,:lt:,., cirilrs ou cnnnuercialrs ordi­ 
n11i1·1-.~, l,· ..• qutllt1s sont ·1·r:y;,,." JUlt' [,,.~ Co,ft,'i cir i! ttl dt' 
corn nu, rcc ( ,, ) . 

. \1,r. li (':li dt! la co11.1-tilutio11). 

Charuu a lt• rlrnit d"adrt'SS("l' tlPs IH.1tition~ ~ig1H~(1S 

par UJH~ ou plusieurs personnes uuv auloJ'Îlt;S pu .. 
h I i ( 11 H!S ( (). 

1-'e.-; corps 1,:ya.lenu•nl (fi) t·nn~ti lllt~s out souls lt• 
droit d'adresser des pétitions en nmus roller-tifs. 

AnT. 18 (22 cle la eonstilutinn ). 

Le secret des lettres est inviolable (h ). 

Cc paragraphe, devenu inutile par J,nti()plion <Ir lart , 7'1 
du titre Ill r98 c.1<1 la eonstitution) \~été supprimé dans la 
séance (1 u 7 févriflr i s;; t. 

( ,l) Sur 1a proposition de ltt I .. an Meenetl, cet article c 
été amendé en ces fermes : 
• Les Belges onl h? droit de s'assembler paisiblement et 

u sans armes, en se conformant aux lois qui pourront rt:ylcr 
1) l'exercice de cc droit, sans néanmoins le soumettre à une 
-o autorisation préalable. » (S'é<tnce du 27 déc.) 
Le mot pourront a été mis au pré~ent, lors de la rt~vi~ion 

du texte. i1 a été ajouté à cet article un ~ 2, proposé par 
&f. Deuauœ , en voici les termes : 

<< Celte disposjtion ne s'applique point aux rasscmhlcmeuts 
o en plein air, qui restent entièrement soumis aux lois de po .. 
u li Cl'. u ( .S't:a nec du 27 déc.) 

(e) Cet article ayant été considéré comme se rattachant à 
l'art. 12, a été ajourné dans la séance du 27 décem­ 
hre 1830 : la discussion n'a eu lieu c1uc le 5 Iévrier 1831; 
le S t~r fut adopté; sur ln proposition do 1\1. Yan Meencn , 
on supprima le~ trois autres. 

(f) Les mots : aux autorités publiques , qui terminent le 
1er §, ont été mis à la suite du mol adresser, ( Séance du 
27 déc .) 

(9) Les corps léçalemen: constitués . mols remplacés , à la 
demande lie ~f. Deuaus , par ceux .. ci : lei autorités constl­ 
tuées. (Séance du 27 déc.) 

( li) Sur la proposit ion Je l\J. de Robaul» , i I a été adopté 
un ~ 2 ainsi conçu : 



J' 1 \1 l l'Ii·:ci-:s .JliSTIFICATl\'ES, ~·' :;o. CO:\STITl'TIO:"i. 

. \nr. lf)(:2:i t/(' la r01utit11tion). 

L'emploi tirs la111,;t11\S nsit,:rs eu B1°l1,?;ic1111~ ('Sl 

facultatif; il HP 1w11t 1\trt! l'l;gl1; 1p11• par la loi (a) . 

Ain~i fait et nrrèré par la ,«'clion cP11lr11lc, le 8 ,lé­ 
cemhr c 18:;o. 

Le rapporteur, 

C. 1,r. Unot:<.:KEHE. 
Approuvé, 
Le présiden! , 

St:nLET DE Cnoxrtn. 
(.\. C.) 

Co11stitution. - Titre Il, art. 12 ( 16 de la consti­ 
tution). 

Rapport fait par M. le chevalier Dt: Tunrx DE Mnu~nr, 
dans la séance du 26 décembre 1830. 

Partant <le 1·11 prlneip«, deux moyens lui ont paru 
propres :·, meure un terme aux. discussions qui ont 
1'•1,; 1·0111m1'1H01·•es sur ledit urtlele 12. 

Lt• premier 111o~ï'li est tl\ ajouter un parngrnphc 
portant que « cetll· disposition ne f,,ra point ob- 
11 stade aux mesures qui pourront 1\tre déterminées 
)> par les lois pour assurer l'éta t des citoyens; » ce 
mode a obtenu deux sulfra~es contre dix. 

Le second moyen a t'.M• prt'.·ft'•r,; :'t .• , majorité 1l1~ 

dix voix rontre deux; il consiste dans une rédaction 
nouvelle, plus précise, qui ne préjuge absolument 
rien, quant au mariage Pt aux autres diûlcultés qui 
se sont t'•lcv(.cs dans votre assemblée lors de la dis­ 
cussion publique. 

La section a pensé que l'État ne doit pas inter­ 
venir dans la nomination des ministres d'un culte 
quelconque; rependant, un membre a été d'avis de 
maintenir l'intervention dans la nomination des 
évêques. 

La section a (!h~ unanimement d'avis que l'État 
ne doit pas défcntlrc aux ministres d'un culte quel­ 
conque, de correspondre avec leurs supérieurs et tic 
publier leurs actes. 

Toutefuis , elle a cru convenable d'ex primer que 
les délits qui pourraient être commis par l'usage de 
la liberté <le publication, devaient être assimilés 
aux. délits ordinaires, commis au moyen de la presse 
011 nutre voit! de publication, et être punis de la 
même manière. 

Orgone de la soctlou «entrale , j'ai l'honneur de l En conséquence, la section ccmrale propose de 
vous faire le rapport de ses délibérations , tant sur remplarcr l'artivlc t i par un autre article , conçu 
l'artielc 12 de son projet, que sur les amendements I en ('CS ~<'rmcs : 
qui ont d,; proposés (/,). 1 (< l:Etai w• 11rut intervenir clans la nomination 
n,,s la première séanre , fa presque totalité des , et l'installation Ms ministres d'un culte quelconque, 

membres a pensé qu'il ne fallait pas déterminer i ni tié{<'lufrc il ceux-ri <le correspondre avec leurs 
clans la constitution mème , une ri~glc ronccrnaut ,,; 1 sup._;, leurs et de publier leurs aues , sauf, en cc 
madagc, mais que cette matière appartenait à la : dernier «as , la responsabilité ordinaire en matière 
ll;gislatiou ordinaire, cl devait faire l'objet. d'un I Je presse cl de publication (r). » 
déeret particulier du congrès ou d'une législature 
suivante . 

" Une foi rlél,•r111i11Na quels sont les ar,<'nls responsahles 
., ,l11 ln v;olation du ser-ret des lettres confiées à la poste. ., 
(Sùmcc du 27 déc.) 

!.ors de la révision du te ste , les mols : Une loi d étermi­ 
ncra , ont t1é r1)mplnl'l:s par ceux de: /,a loi détermine, 

(a) A,loplé avec l'addition suivante proposée par M. De­ 
vaux: 

" Et seulement pom· les actes Je l'autorité publique et pour 
i: les affaires judiciaires. " (Séance du 27 déc.) 

(b) Voy<•z ces amendcments , tome [er, parr, 586 el 624. 
(Séances du 22 et du 21 déc.) 

L'art. 12 du projet était ainsi conçu : 
u Toute intervention de ln loi ou du ma(l'Îilrat dans les 

• affaires ,l'un culte quelconque est inter,li le. " 
.c, Celle nouvelle rédaction, ,p1i forme l'art, 16 ile la con- 

( A, C) 

stit ut ion, a i:1.:- a,loptfr, ù ln prr,11uc unanimité. 1inns la séance 
du 5 fi"·HH'r 18:il, IIVl'C une cfopo\Îl1on addit ionnelte pro­ 
posée par ~I 1"01·11••11r, cl ru111;11c e,1 et•~ termes : 

" Le m;iriacre 1·i1 il ,lcvr:i tuujours précéder ln bénédiction 
• nuptinle , seuf les e sceptions Il établir par ln loi, s'il y a 
" lieu. n 

A la demande <lli \1. Trcntesnux Ica mols:/,' Él<tl ne peul 
i111cr1•c11ir .•• ni dcfim,lro, onl été remplacés pn1· ceux-ci : 
L'État ,1'a pas lo droit d'mtervenir ..• u] de dt/'è111lre, de. 
( Sénnce du 5 /i;v,) 

Loude ln révision du texte, ccuc rhlnclion n été mo.llfiéc 
de la manière suivante : L · /..·1111 n ·a le droit d'interueuir 
ni dans la 11omi11atio11 ni dans l'installation, etc. 

Le congrès a d écidé en outre , sur 111 demande de M. De1- 
t ouccllcs, •Jli'i\ ~crail im(rt'. au 11ru«'ès•vcrh~I qu'il a entendu 


