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Proposition de loi modifiant la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associa-
tions sans but lucratif et aux établissements
d'utilité publique

(Déposée par M. Lallemand et consorts)

DEVELOPPEMENTS

En date du 26 avril 1974, M. Seefeld posait 4 la Commis-
sion des Communautés curopéennes une question écrite
(question n° 98/74) concernant la discrimination dans le
domaine de la liberté d'établissement en Belgique.

Le texte de cette question était rédigé comme suit :

« L'article 26, 2¢ alinéa, de la loi belge du 27 juin 1921 sur
les « associations sans but lucratif » prévoit qu'une association
ne peut se prévaloir a I'égard des tiers de sa personnalite
juridique que si les 3/5 de ses membres ont la nationalité
belge.

»1. La Commission est-elle d'avis que cet article d'un
autre age est compatible avec la lettre et Vesprit du Traité de
la Communauté économique européenne et notamment avec
I'interdiction de pratiquer toute discrimination a I’égard des
ressortissants d’autres Etats membres dans Pexercice de la
liberté¢ d’érablissement ?

» 2. Quelles initiatives la Commission envisage-t-clle de
prendre pour remédier i cette situation ?»

La Commission des Communautés européennes lui a fourni
le 29 mai 1974 la réponse suivante :’

« I et 2. L'association sans but lucratif belge « est celle
qui ne se livre pas 2 des opérations industrielles ou commer-
ciales, ou qui ne cherche pas a procurer a ses membres un
gain matériel (loi du 27 juin 1921, article 1),
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Voorstel van wet tot wijziging van de wet van
27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen zon-
der winstoogmerk en de instellingen van
openbaar nut rechtspersooniijkheid wordt
verleend

(Ingediend door de heer Lallemand c.s.)

TOELICHTING

Op 26 april 1974 werd een schriftelijke vraag gesteld aan
de Commissic van de Europese Gemeenschappen door de
heer Seefeld (vraag nr. 98/74) beteeffende de discriminatie
op het gebied van de vrijheid van vestiging in Belgié.

De vraag luidde :

« Artikel 26, 2° lid, van de Belgische wet van 27 juni 1921
op de « vercnigingen zonder winstoogmerk bepaale dat
een vereniging zich ten opzichte van derden slechits op haar
rechtspersoonlijkheid kan beroepen indien 3/5 van haar
leden het Belgisch staatsburgerschap bezitten.

» 1. Is de Commissie van mening dat dit uit ecn ander tijd-
perk stammend artikel in overeenstemming is met de bepalin-
gen en de strekkingen van het Europees Economisch Gemesa-
schap-Verdrag, met name het verbod tot discriminatie van
onderdanen van andere Lid-Staten bij de uitoefening van de
vrijheid van vestiging ?

» 2. Wat denkt de Commissie hiertegen te doen ? »

Her antwoord van de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen op 29 mei 1974 verstrekr, luidde :

« 1. en 2. De Belgische « verenigingen zonder winstoog:
merk » zijn die, welke geen nijverheids- of handelszaken drij-
ven, of welke niet trachten een stoffelijk voordeel aan haar
leden te verschaffen (wet van 27 juni 1921, artikel 1).
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» 11 en résulte que les activités des associations sans but
lucratif belges ne tombent pas dans le domaine du Traité
instituant la Communauté économique curopéenne. Dans ces
conditions, méme si 'on peut regretter cette situation, ni
Particle 7 du Traité ni d’autres dispositions qui interdisent
les discriminations en raison de la nationalité ne sont juridi-
quement applicables A ces associations. »

La réponse de la Commission des Communautés européen-
nes est exacte.

Mais tout en admettant que l'article 7 du Traité n’est pas
d’application en raison du fait que les associations sans but
lucratif présentent une caractéristique particuliére qui est
leur base non commerciale, la Commission observe 3 juste
titre que « I'on peut regretter cette situation ».

Or, dans P'entre-temps, la situation politique internationale
s'est modifiée & un point tel qu’au niveau européen surtout,
Cest essentiellement Pimpression de discrimination qui
prédomine.

Crest pourquoi il convient de modifier le deuxiéme alinéa
de Particle 26 de la loi du 27 juin 1921 en le remplagant
par le texte suivant :

<1l en est de méme si les trois cinquiemes des associés
n’ont pas la nationalité d’un des Etats membres de la Com-
munauté économique européenne. »

Un raisonnement analogue A celui appliqué au plan écono-
mique s'impose également pour les autres activités exercées
par I'homme dans le cadre des Etats membres.
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ARTICLE UNIQUE.

Le deuxiéme alinéa de Particle 26 de la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associations sans but
lucratif et aux établissements dutilité publique, est remplacé
par la disposition suivante :

« I1 en est de méme si les trois cinqui¢mes des associés n’ont
pas la nationalité d’un des Etats membres de la Communauté
économique européenne. »
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Verdrag tot oprichting van
meenschap. Ofschoon men deze situatic kan betreuren, zijn
onderdmommndighedenuitmimidiuhoogpuntnoda
artikel 7 van het Verdrag, noch andere bepalingen waarbij
discriminaties op grond van nationaliteit zijn verboden, op
deze vereniging van tocpassing. »

Dit antwoord van de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen is correct.

Zelfs indien artikel 7 van het Verdrag niet toepasselijk
is vermits de verenigingen zonder winstoogmerk een spe-
ciaal kenmerk vertonen — de nict commerciéle grondslag —
zegt de Commissie toch terecht dat men « deze situatie kan
betreurcn ».

Alleszins is intussen de internationale politicke toestand in
zulke mate gewijzigd dat, vooral dan in Europees verband,
zeer sterk de indruk van discriminatie doorweegt.

Daarom is het nodig het tweede lid van artikel 26 van de
wet van 27 juni 1921 te wijzigen als volgt :

« Hetzelfde gelde indien drie vijfde van haar leden het
staatsburgerschap van één der Lid-Staten van de Europese
Economische Gemeenschap niet bezitten. »

Een soortgelijke redenering als die welke op het econo-
misch vlak voorlige, geldt ook voor andere activiteiten van
de mens in het kader van de Lid-Staten.

...
VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL.

Het tweede lid van artikel 26 van de wet van 27 juni 1921
waarbij aan de verenigingen .zonder winstoogmerk en de
instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt
verleend, wordt vervangen als volgt :

« Hetzelfde geldt indien drie vijfde van de leden het
staatsburgerschap van één der Lid-Staten van de Europese
Economische Gemeenschap niet bezitten. »
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