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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1988

16 JUNI 1988

Voorstel van wet tot wijziging van de
artikelen 263 en 366 van het Gerechtelijk
Wetboek

(Ingediend door de heer Erdman c.s.)

TOELICHTING

Dit voorstel herneemt een voorstel ingediend door
de heren Chevalier en Van Den Bossche in de
Kamer (104/1 - 1988) en dit met uitdrukkelijk
akkoord van de indieners.

Sinds jaren wordt door de Nationale Confederatie
der griffiers, parketsecretarissen en personeel van de
griffies en de parketten van hoven en rechtbanken,
de v.z.w. CE.N.E.G.E.R., aangedrongen op de hier-
na bedoelde gelijkschakeling.

Het voorstel houdt een wijziging in van arti-
kel 263, § 2, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek
ten einde de laatste hinderpaal uit de weg te
ruimen om eenzelfde wedde toe te kennen ener-
zijds aan de griffiers van de rechtbanken van eerste
aanleg, en anderzijds aan de griffiers van de vrede-
gerechten en de politierechtbanken.

Artikel 366 van het Gerechtelijk Wetboek, gewij-
zigd bij de wet van 2 augustus 1974, bepaalt :

«De wedden van de griffiers van de hoven en
rechtbanken, vredegerechten en politierechtbanken
worden bepaald als volgt :
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1988

16 JUIN 1988

Proposition de loi modifiant les articles 263
et 366 du Code judiciaire

(Déposée par M. Erdman et consorts)

DEVELOPPEMENTS

La présente proposition de loi reprend une pro-
position déposée a la Chambre par MM. Chevalier
et Van Den Bossche (104/1 - 1988), et ce avec 'ac-
cord formel de ses auteurs.

Depuis des années, la Confédération nationale
des greffiers, secrétaires et personnel des cours
et tribunaux du Royaume, la.s.b.l. CEN.E.G.E.R.,
plaide en faveur de Il'uniformisation dont il est
question ci-dessous.

La présente proposition contient une modification
de Particle 263, § 2, 2°, du Code judiciaire destinée
a lever le dernier obstacle s’opposant i Poctroi de
traitements identiques aux greffiers des tribunaux
de premiére instance, d’une part, et aux greffiers des
justices de paix et des tribunaux de police, d’au-
tre part.

L’article 366 du Code judiciaire, modifié par la loi
du 2 aodt 1974, dispose que :

« Les traitements des greffiers des cours, tribu-
naux, justices de paix et tribunaux de police sont
fixés comme suit :
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Rechtbanken van cerste aanleg, arbeidsrechtban-
ken en rechtbanken van koophandel, waarvan het
rechtsgebied ten minste 500 000 inwoners telt :

Griffier : 256 000 frank.

Rechtbanken van eerste aanleg, arbeidsrechtban-
ken en rechtbanken van koophandel, waarvan het
rechrsgebied minder dan 500 000 inwoners telt :

Griffier : 256 000 frank.

Vredegerechten van kantons van de eerste klasse
en politierechtbanken bedoeld in artikel 3 van
het cerste deel van de aanvullende bepalingen bij
dit Wetboek :

Griffier : 230 000 frank.

Vredegerechten van kantons van de tweede klasse :
Griffier : 230 000 frank.

Hieruit blijkt dat de griffiers van de vredegerech-
ten van de eerste en tweede klasse niet genieten van
een wedde die gelijkwaardig is aan die van de griffiers
van de rechtbanken van eerste aanleg, van de ar-
heidsrechthanken en van de rechtbanken van koop-
handel, waarvan de bevolking van het rechtsgebied
lacer of hoger is dan 500 000 inwoners.

Daar waar de wedde van de griffier van de recht-
bank van eerste aanleg in 1970 gelijkwaardig
gemaakt is op 145 000 frank, heeft het Gerechtelijk
Wetbock nagelaten hetzelfde bedrag vast te stellen
voor de griffiers van de vredegerechten.

Deze discriminatie van wedde houdt een klaar-
blijkelijke onrechtvaardigheid in.

Zij is des te meer onbegrijpelijk en vreemd wan-
neer men weet dat de wedde van de klerken-griffiers
eenvormig is voor al de hoger vermelde rechtbanken.

Er dient eveneens opgemerkt dat :

1) de functies van griffier van nature uit identiek
zijn in die rechtbanken;

2) de toetredingsvoorwaarden tot de functie van
griffier dezelfde zijn, zowel bij de rechtbanken als bij
het vredegerecht (art. 263, § 2, en art. 265, § 1, van
het Gerechtelijk Wetboek — zelfde basis), onder
voorbehoud van de voorwaarde van de duur van de
stage opgelegd aan de doctors in de rechten, bepaald
op zes maanden (art. 265, § 2, 2°, Gerechtelijk
Wetboek) of één jaar (art. 265, § 1, 2, Gerechtelijk
Wetboek) al naargelang de kandidatuur betrek-
king heeft op een functie van griffier in een vredege-
recht of politierechtbank, enerzijds, of op dezelfde
functie in een rechtbank van eerste aanleg, in een
arbeidsrechtbank of een rechtbank van koophandel,
anderzijds;

3) sommige wijzigingen die door diverse wetten
werden aangebracht, een verhoging van de acti-

Tribunaux de premiére instance, tribunaux du
travail et tribunaux de commerce, dont le ressort
compte une population de 500 000 habitants au
moins :

Greffier : 256 000 francs.

Tribunaux de premiere instance, tribunaux du
travail et tribunaux de commerce, dont le ressort ne
compte pas une population de 500 000 habitants au
moins :

Greffier : 256 000 francs.

Justices de paix des cantons de premitre classe et
tribunaux de police prévus a Particle 3 dela premiére
partie des dispositions complémentaires du présent
Code :

Greffier : 230 000 francs.

Justices de paix des cantons de seconde classe :
Greffier : 230 000 francs.

On constate que les greffiers des justices de paix
des cantons de premitre et de seconde classe ne
bénéficient pas d’un traitement équivalent a celui des
greffiers des tribunaux de premitre instance, des
tribunaux du travail et des tribunaux de commerce,
dont le ressort compte une population inférieure ou
supérieure a 500 000 habitants.

Alors que le traitement des greffiers des tribunaux
de premiere instance a été fixé de manicre uniforme 3
145000 francs en 1970, le Code judiciaire n’a pas
prévu un montant équivalent en ce qui concerne le
traitement des greffiers des justices de paix.

Cette différence de traitement constitue une injus-
tice flagrante.

Elle est d’autant plus incompréhensible et étrange
que le traitement des commis-greffiers est identique
pour toutes les juridictions précitées.

II'y a également lieu de remarquer que :

1) les fonctions de greffiers sont, par leur nature
méme, identiques dans ces différentes juridictions;

2) les conditions de nomination aux fonctions de
greffier pres un tribunal de premiére instance et de
greffier d'une justice de paix sont identiques
(art. 263, § 2, et art. 265, § 1%, du Code judiciaire —
mémes conditions de base), sauf en ce qui concerne la
durée du stage imposé aux docteurs en droit, qui est
de six mois (art. 263, § 2, 2¢, du Code judiciaire) ou
d’un an (art. 265, § 1%, 2°, du Code judiciaire) selon
que la candidature se rapporte i une fonction de
greffier dans une justice de paix ou un tribunal
de police ou 4 la méme fonction dans un tribunal de
premiére instance, un tribunal du travail ou un
tribunal de commerce;

3) certaines modifications apportées aux lois en la
matiere ont provoqué une augmentation des activités



viteiten en een uitbreiding van de bevoegdheden van
de vredegerechten met zich hebben meegebrache, wat
ten volle de noodzaak van aanpassing van Je wed-
den van hun griffiers onderstreept;

4) de gelijkschakeling van de wedden voor ad-
junct-secretarissen van de parketten bij de politie-
rechtbanken en voor de griffiers van de rechtbanken
van cerste aanleg werd gerealiseerd door de wet van
3 mei 1978 ot wijziging van de artikelen 372 en 374
van het Gerechtelijk Wetboek.

De adjunct-secretarissen van genoemde parketten
eijn aldus, hoc ongelooflijk het ook voorkomt,
bevoordeeld in vergelijking met de griffiers van
de rechtbanken van hetzelfde niveau (politierecht-
banken en vredegerechten met politierechtbank).

Het verschil in de duur der stage opgelegd aan de
doctors in de rechten is cen anomalie, die veeleer
gebaseerd is op het principe van de hiérarchie der
rechtbanken dan op de werkelijke inhoud van de
presiatics die vereist zijn van de griffiers, naargelang
zij verbonden zijn aan één of andere caregorie van de
bedoelde rechtbanken.

Aangezien deze anomalie ogenschijnlijk slechts het
enige element is dat het verschil in wedde, waarvan
hier hoger sprake is, rechrvaardigt, past her tegelij-
kertijd zowel artikel 263, § 2, 2 te wijzigen als
artikel 366.

De budgettaire weerslag die voortvloeit uit de
voorgestelde wijziging zal zeer gering zijn, gezien het
beperkt aantal griffiers in de politierechtbanken en
vredegerechten (133).

Het gaat erom een zelfde wedde vast te stellen voor
de griffiers van de rechthanken van cerste aanleg,
van de politierechtbanken en van de vredegerechten.

De evolutie van de wedden van griffiers heeft zich
als volgt voorgedaan :
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et une extension de compétences des justices de
paix, ce qui justifie pleinement Padaptation des trai-
tements de leurs greffiers; '

4) la loi du 3 mai 1978 modifiant les articles 372
et 374 du Code judiciaire a uniformisé les traitements
des secrétaires adjoints des parquets des tribunaux
de police et des greffiers des tribunaux de premitre
instance.

Aussi incroyable que cela puisse paraitre, les
secrétaires adjoints de ces parquets sont donc avan-
tagés par rapport aux greffiers des tribunaux de
méme degré (tribunaux de police et justices de paix
avec tribunal de police). ‘

La différence en ce qui concerne la durée du stage
imposé aux docteurs en droit est une anomalie qui
est fondée sur le principe de la hiérarchie des tribu-
naux plutét que sur une différence dans la nature
des prestations qui sont réellement accomplies par
les greffiers selon qu’ils sont attachés 4 des tribunaux
appartenant a ’'une ou & Pautre des catégories visées.

Etant donné que cette anomalie est apparemment
le seul élément qui justifie la différence de traite-
ment mise en lumiére ci-dessus, il convient de modi-
fier P'article 263, § 2, 2°, en méme temps que I'arti-
cle 366.

L’incidence budgétaire de la modification proposde
sera trés limitée, vu le nombre restreint de greffiers
dans les tribunaux de police et les justices de
paix (133).

1l s’agit de prévoir un traitement identique pour
les greffiers des tribunaux de premitre instance, des
tribunaux de police et des justices de paix.

Voici, pour mémoire, quelle a été I’évolution des
traitements des greffiers : :

Rechtbanken van eerste aanleg

. L Vredegerechten
Tribunawx de premicre instance E:

1ste en 2de klasse
-Politierechtbanken

TJustices de paix

+ dan 500 000 — dan 500 000
inwoners inwoners 1re ot 29 classes
— — Tribunaux
+ de 500 000 — de 500 000 de police
habitants habitants
Wet van 31 juli 1920. — Loi du 31 juillet 1920 . . . 8 000 7 400 7 400
In 1944, — En 1944, . . . . . . . . . . e . 27 000 25500 24 000
Wet van 20 maart 1954. — Loi du 20 mars 1954 . . . e e 110 000 100 000 97 000
Wet van 9 augustus 1963. — Loi du 9 aosit 1963 . .. .. 145000 131 000 127 000
Wet van 10 oktober 1967 (Gerechtelijk Wetboek). — Loi du 10 octobre 1967 (Code
judiciaire) e e e e e e e e .. 145 000 145 000 127 000
Wet van 2 augustus 1974. — Lo/ du 2 aodt 1974 . . . e 256000 256 000 230 000
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Het artikel 3 van dit wetsvoorstel preciseert dat
de bedragen die bepaald zijn bij artikel 2, verhoogd
zijn met 6 pct. overeenkomstig het artikel 32 van de
wet van 2 augustus 1974 betreffende de wedden van
de titularissen van sommige openbare ambten en de
bedienaars van de erediensten.

Uit de wet van 16 juli 1970 tot vaststelling van de
personeelsformatie van de politierechtbanken, de wet
van 20 juli 1971 tot vaststelling van de personeels-
formatie van de vredegerechten, en de wet van 20 fe-
bruari 1980 (inwerkingtreding bij het koninklijk
besluit van 19 september 1980) tot wijziging van het
bijvoegsel bij het Gerechtelijk Wetboek en van de
wetsbepalingen tot vaststellingen van de personeels-
formatie van de vredegerechten, blijkt dat het totaal
aantal griffiers bij de vredegerechten en de politie-
rechtbanken is vastgesteld op 136 eenheden.

De budgettaire weerslag voorvloeiend uit de voor-
gestelde rechtzetting zou derhalve gering blijven.

Het verschil der basiswedde (26 000 frank), ver-
hoogd met 6 pct. (wet van 20 augustus 1974), aan
index 243,778 geeft een meerbedrag per eenheid van
67 185 frank. Voor het gehele korps van de griffiers
van de vredegerechten en de politierechtbanken
resulteert zulks tot een bedrag van 9 137 160 frank,
te verhogen met de bijdragen ten laste van het depar-
tement van Justitie (verlofgeld : 1 pet.; eindejaars-
toelage : 2,5 pct.; patronale bijdragen : 3,8 pct.) ten
belope van 667012 frank. Totale meeruitgave :
9 804 172 frank.

Het zou werkelijk betreurenswaardig zijn indien
geen voldoening zou worden gegeven aan de griffiers
van de vredegerechten en de politierechtbanken,
rekening houdend met de sinds jaren aangehouden
discriminatie.

Verscheidene wetsvoorstellen hebben in het ver-
leden een regularisatie willen invoeren, namelijk :

— Wetsvoorstel nr. 256, 1970/71, van 9 februari
1971;

— Wetsvoorstel nr. 508, 1974/75, van 15 april
1975;

— Wetsvoorstel nr. 161, 1977/78, van 24 novem-
ber 1977,

— Wetsvoorstel nr. 489, 1978/79, van 11 oktober
1978, zijnde herneming van nr. 508;

— Wetsvoorstel nr. 19, B.Z. 1979, van 5 april
1979, zijnde herneming van nr. 508;

— Wetsvoorstel nr. 22, B.Z. 1979, van 5 april
1979,

Dit laarste wetsvoorstel van de heer J.-P. Grafé
(Stuk nr. 22) werd vervolgens gevoegd bij het

L’article 3 de la présente proposition de loj précise
que les montants prévus A Particle 2 sont majorés de
6 p.c. conformément A I'article 32 de la loi du
2 aolit 1974 relative aux traitements des titulaires de
certaines fonctions publiques et des ministres des
cultes.

Il résulte des dispositions de la loi du 16 juillet
1970 déterminant le cadre du personnel des tribu-
naux de police, de la loi du 20 juillet 1971 détermi-
nant le cadre du personnel des justices de paix et de
la loi du 20 février 1980 (mise en vigueur par I’ar-
rété royal du 19 septembre 1980) modifiant ’annexe
du Code judiciaire et les dispositions de la loi relative
au cadre du personnel des justices de paix que le
nombre total des greffiers dans les justices de paix et
les tribunaux de police est fixé 3 136 unités,

L’incidence budgétaire résultant de la rectification
proposée serait donc minime.

La différence de base (26 000 francs), majorée de
6 p.c. (loi du 20 aotit 1974), 4 Pindice 243,778 donne
une augmentation unitaire de 67 185 francs. Pour
Pensemble des greffiers des justices de paix et des
tribunaux de police, on en arrive ainsi 4 un total de
9137160 francs, 4 majorer des suppléments i
charge du département de la Justice (congés payés :
1 p.c;; allocation de fin d’année : 2,5 p.c.; cotisation
patronale : 3,8 p.c.), soit : 667 012 francs. Dépense
totale supplémentaire : 9 804 172 francs,

I serait véritablement inadmissible de ne pas don-
ner satisfaction aux greffiers des justices de paix et
des tribunaux de police, compte tenu de la dis-
crimination dénoncée depuis de nombreuses années.

Plusieurs propositions de loi onr été déposées
précédemment en vue de régulariser cette situation :

— Proposition de loi n° 256, 1970/71, du 9 février
1971;

— Proposition de loi n° 508, 1974/75. du 15 avril
1975;

— Proposition de loi n° 161, 1977/78, du 24 no-
vembre 1977;

— Proposition de loi n” 489, 1978/79, du 11 oc-
tobre 1978, reprenant le n® 508:

— Proposition de loi n° 19, S.E. 1979, du 5 avril
1979, reprenant le n° 508;

— Proposition de loi n° 22, S.E. 1979, du 5 avril
1979.

Cette derniere proposition de loi de M. J.-P. Grafé
(n® 22) fut par la suite incluse dans le « Projet de



« Wetsontwerp betreffende de politierechtbanken »
nr. 406, 1979/80, van 29 mei 1980, op voorstel van de
toenmalige Minister van Justitie, R. Van Elslande,
die zijn principiéle instemming verleende ten aanzien
van een regularisatie van de weddes van de griffiers
van de vredegerechten en de politierechtbanken.

Alle voormelde wetsvoorstellen zijn evenwel, ten
gevolge van opeenvolgende regeringswisselingen,
vervallen, vooraleer ze ten gronde konden worden

behandeld.

Het onderhavig voorstel vult alle voorgaande
teksten aan en benadrukt de eensgezindheid ter zake
van diverse fracties.

F. ERDMAN.

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

Artikel 263, § 2, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek
wordt vervangen door de volgende bepaling :

«2° doctor in de rechten zijn en op de griffie van
een hof, rechtbank, vredegerecht op politierechtbank
ten minste één jaar stage hebben doorgemaakt, of
houder zijn van het getuigschrift van hoger middel-
baar of door de Koning gelijkwaardig verklaard on-
derwijs, alsmede van het getuigschrift van kandidaat-
griffier. »

ART. 2

In artikel 366 van hetzelfde Wetboek worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

1° Onder de rubriek : « Vredegerechten van kan-
tons van de eerste klas en politierechtbanken bedoeld
in artikel 3 van het eerste deel van de aanvullende
bepalingen bij dit Wetboek », wordt de wedde van
de griffier gebracht op 256 000 frank;

2° Onder de rubriek : « Vredegerechten van de
kantons van de tweede klas », wordt de wedde van
de griffier gebracht op 256 000 frank.

ART. 3

De verhoging van 6 pct., die voorzien is bij arti-
kel 32 van de wet van 2 augustus 1974 betreffende
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loi relatif aux tribunaux de police » n° 406, 1979/80,
du 29 mai 1980, sur proposition du ministre de la
Justice de Iépoque, M. R. Van Elslande, qui donna
son accord de principe en vue de la régularisation
des traitements des greffiers des justices de paix et
des tribunaux de police.

Toutes ces propositions de loi sont toutefois deve-
nues caduques avant méme leur examen quant au
fond, en raison des nombreux changements de
gouvernement.

La présente proposition reprend tous les textes
précédents et a recueilli I’assentiment des membres
de divers groupes politiques.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1°'

L’article 263, § 2, 2° du Code judiciaire est rem-
placé par la disposition suivante :

«2° étre soit docteur en droit et avoir accompli
pendant un an au moins un stage au greffe d’une
cour, d’un tribunal, d’une justice de paix ou d’un
tribunal de police, soit porteur du certificat d’études
moyennes du degré supérieur ou d’études déclarées
équivalentes par le Roi, ainsi que du certificat de can-
didat greffier. »

ART. 2

Les modifications suivantes sont apportées a Iar-
ticle 366 du méme Code :

1° Sous la rubrique « Justices de paix des cantons
de premicre classe et tribunaux de police prévus i
Particle 3 de la premiére partie des dispositions com-
plémentaires du présent code », le traitement du
greffier est porté a 256 000 francs;

2° Sous la rubrique « Justices de paix des cantons
de seconde classe », le traitement du greffier est porté
a 256 000 francs.

ART. 3

La majoration de 6 p.c. prévie par Particle 32 de
la loi du 2 aofit 1974 relative aux traitements des titu-
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de wedden van de titularissen van sommige openbare laires de certaines fonctions publiques et des mi-
ambten en de bedienaars van erediensten, is toepas- nistres des cultes est applicable aux montants men-
selijk op de bedragen vermeld bij artikel 2. tionnés a larticle 2.

F. ERDMAN.

H. SUYKERBUYK.
R. LANGENDRIES.
R. LALLEMAND.
O. CRUCKE.

F. BAERT.

41.504 — E. Guyot, n. v., Brussel



