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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1988-1989

3 NOVEMBRE 1988

Proposition de loi portant approbation du
Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, adopté dans le cadre
des Nations unies

(Déposée par MM. Blanpain et Appeltans)

DEVELOPPEMENTS

Le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, qui a été ratifié par la Belgique en 1983,
protége des droits fondamentaux, comme le droit a
la vie, le droit a la liberté d’expression, le droit a un
procés équitable, I'interdiction des arrestations et
détentions arbitraires, I'interdiction de la torture, etc.
Le Comité des droits de ’homme, qui est composé
de 18 experts indépendants, veille au respect de ces
droits. Il examine les rapports que les Etats établis-
sent au sujet du respect de leurs obligations en la
matiére.

Le protocole facultatif, qui a été ajouté au Pacte,
élargit la compétence dudit Comité d’experts et
’habilite 4 recevoir et a examiner des communica-
tions émanant de particuliers qui prétendent étre
victimes de la violation d’une des dispositions du
Pacte. 1l prévoit que les victimes peuvent s’adresser
directement au Comité, lequel examine les plaintes,
publie ses constatations et, en cas de violation de
dispositions du Pacte, formule ses recommandations.
A ce jour, pas moins de 39 Etats ont approuvé le
protocole facultatif, qui est entré en vigueur en mars
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1988-1989

3 NOVEMBER 1988

Voorstel van wet houdende goedkeuring
van het Facultatief Protocol behorend
bij het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten,
aangenomen in het kader van de
Verenigde Naties

(Ingediend dor de heren Blanpain en Appeltans)

TOELICHTING

Het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten, dat door Belgié in 1983 werd
geratificeerd, beschermt fundamentele mensenrechten,
zoals : het recht op het leven, het recht op vrije
meningsuiting, het recht op een eerlijk proces, het
verbod van willekeurige arrestatie of detentie, het
verbod van foltering e.a. Over de eerbiediging van
de rechten wordt mede gewaakt door het Mensen-
rechtencomité, dat uit 18 onafhankelijke deskundigen
is samengesteld. Het Comité onderzoekt de versla-
gen, die de Staten betreffende de naleving van hun
verplichtingen ter zake opstellen.

Het facultatief protocol, dat aan het Verdrag werd
toegevoegd, breidt de bevoegdheid van het genoemde
comité van deskundigen uit en vertrouwt het de
opdracht toe kennis te nemen van de klachten van
degenen, die beweren slachtoffer te zijn van de niet-
naleving van de bepalingen van het Verdrag. Het
facultatief protocol bepaalt dat de slachroffers zich
rechtstreeks tot het Comité kunnen wenden, dat de
zaak onderzoekt, zijn vaststellingen publiceert en in
geval van schending van bepalingen van het verdrag,
zijn aanbevelingen formuleert. Tot nu toe hebben
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1976, et ont donc rendu possible le dépot de plaintes
individuelles.

La présente proposition vise a faire ratifier ce
protocole et & contribuer ainsi de maniére apprécia-
ble a promouvoir, sur le plan international, la pro-
tection effective des droits civils et politiques.

*
%k

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE

Le protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques,
adopté dans le cadre des Nations unies, sortira son
plein et entier effet,

niet minder dan 39 Staten het facultatief protocol,
dat in maart 1976 van kracht werd, goedgekeurd en
dus het individueel klachtenrecht mogelijk gemaakt.

Dit voorstel strekt er toe dit protocol goed te
keuren en in die mate op internationaal vlak mede
tot de effectieve bescherming van de burgerlijke en
politieke rechten op volwaardige wijze een bijdrage
te leveren.

R. BLANPAIN.

*
* %

VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL

Het facultatief protocol behorend bij het inter-
nationaal verdrag inzake burgerrechten en politicke
rechten aangenomen in het kader van de Verenigde
Naties, zal volkomen uitwerking hebben.

R. BLANPAIN.
L. APPELTANS.
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Protocole facultatif
s¢ rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques

Les Etats parties au présent protocole,

Considérant que, pour mieux assurer 'accomplis-
sement des fins du Pacte relatif aux droits civils et
politiques (ci-aprés dénommé le Pacte) et P'application
de ses dispositions, il conviendrait d’habiliter le Co-
mité des droits de ’homme, constitué aux termes de
la quatrieme partie du Pacte (ci-aprés dénommé le
Comité), a recevoir et 2 examiner, ainsi quil est
prévu dans le présent Protocole, des communications
émanant de particuliers qui prétendent étre victimes
d’une violation d’un des droits énoncés dans le Pacte,

Sont convenus de ce qui suit :
Article premier

Tout Etat partie au Pacte qui devient partie au pré-
sent Protocole reconnait que le Comité a compétence
pour recevoir et examiner des communications éma-
nant de particuliers relevant de sa juridiction qui
prétendent étre victimes d’une violation, par cet
Etat partie, de I'un quelconque des droits énoncés
dans le Pacte. Le Comité ne regoit aucune communi-
cation intéressant un Etat partie au Pacte qui n’est
pas partie au présent Protocole.

Article 2

Sous réserve des dispositions de I’article premier,
tout particulier qui prétend étre victime d’une viola-
tion de I'un quelconque des droits énoncés dans le
Pacte et qui a épuisé tous les recours internes disponi-
bles peut présenter une communication écrite au
Comité pour qu’il ’examine,

Article 3

Le Comité déclare irrecevable toute communica-
tion présentée en vertu du présent Protocole qui est
anonyme ou qu’il considére étre un abus du droit de
présenter de telles communications ou étre incompa-
tible avec les dispositions du Pacte.

Article 4

1. Sous réserve des dispositions de Iarricle 3, le
Comité porte toute communication qui lui est pré-
sentée en vertu du présent Protocole a I’attention de
PEat partie audit Protocole qui a prétendument violé
'une quelconque des dispositions du Pacte.
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Facultatief protocol
behorend bij het Internationaal Verdrag
inzake burgerrechten en politieke rechten

De Staten die partij zijn bij het Protocol,

Overwegende dat, ten einde de doelstellingen van
het Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten
(hierna te noemen het Verdrag) en de uitvoering van
de bepalingen daarvan verder te verwezenlijken, het
gewenst zou zijn het Comité voor de rechten van de
mens, zoals deze in deel IV van het Verdrag is inge-
steld (hierna te noemen het Comité) in de gelegenheid
te stellen, kennisgevingen van individuele personen
die beweren het slachtoffer te zijn van schending van
enig in dit Verdrag genoemd recht, in ontvangst te
nemen en te behandelen,

Zijn overeengekomen als volgt :
Artikel 1

Een Staat die partij is bij het Verdrag en die partij
wordt bij dit Protocol erkent de bevoegdheid van het
Comité kennisgevingen van individuele personen die
onder zijn rechtsmacht vallen en die beweren het
slachtoffer te zijn van schending door die Staat, die
partij is, van enig in dat Verdrag genoemd recht, in
ontvangst te nemen en te behandelen. Het Comité
neemt geen kennisgeving in ontvangst indien deze
betrekking heeft op een Staat die partij is bij het
Verdrag doch niet tevens partij is bij dit Protocol.

Artikel 2

Met inachtneming van de bepalingen van artikel 1
kunnen individuele personen die beweren dat enig in
het Verdrag genoemd hun roekomend recht geschon-
den is en die alle hun ter beschikking staande natio-
nale rechtsmiddelen hebben uitgeput, het Comité een
schriftelijke kennisgeving ter behandeling doen toe-
komen.

Artikel 3

Het Comité verklaart elke krachtens dit Protocol
toegezonden kennisgeving, die anoniem is of welker
inzending het beschouwt als misbruik van het recht
zodanige kennisgevingen in te zenden of die het in
strijd acht met de bepalingen van het Verdrag, niet
ontvankelijk.

Artikel 4

1. Met inachtneming van de bepalingen van arti-
kel 3, brengt het Comité alle hem krachtens het
bepaalde in dit Protocol toegezonden kennisgevingen
onder de aandacht van de Staat die partij is bij dit
Protocol, waarvan wordt beweerd dat hij enige bepa-
ling van het Verdrag overtreedt.
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2. Dans les six mois qui suivent, ledit Etat soumet
par ¢crit au Comité des explications ou déclarations
cclaircissant la question et indiquant, le cas échéant,
les mesures qu’il pourrait avoir prises pour remédier
a la situation.

Article §

1. Le Comité examine les communications regues
en vertu du présent Protocole en tenant compte de
toutes les informations écrites qui lui sont soumises
par le particulier et par I'Etat partie intéressé.

2. Le Comité n’examinera aucune communication
d’un particulier sans s’étre assuré que :

a) La méme question n’est pas déja en cours d’exa-
men devant une autre instance internationale d’en-
quéte ou de réglement;

b) Le particulier a épuisé tous les recours internes
disponibles.

Certe regle ne s’applique pas si les procédures de
recours excedent des délais raisonnables.

3. Le Comité tient ses séances 4 huis clos lors-
qu'il examine les communications prévues dans le
présent Protocole.

4. Le Comité fait part de ses constatations & 'Etat
partie intéressé et au particulier.

Article 6

Le Comité inclur dans le rapport annuel qu’il
crablic conformément a Particle 45 du Pacte un
résumé de ses activités au titre du présent Protocole.

Article 7

En attendant la réalisation des objectifs de la réso-
lution 1514 (XV) adoptée par I’Assemblée générale
des Nations Unies le 14 décembre 1960, concernant
la Déclaration sur Poctroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, les dispositions du
présent Protocole ne restreignent en rien le droit de
pétition accordé i ces peuples par la Charte des
Nations Unies et d’autres conventions et instruments
internationaux conclus sous les auspices de I’Organi-
sation des Nations Unies ou de ses institutions spé-
cialisées.

Article 8

1. Le présent Protocole est ouvert i la signature
de tout Etat qui a signé le Pacte.

2. Le présent Protocole est soumis 2 la ratification
de tout Etat qui a ratifié le Pacte ou qui y a adhéré.
Les instruments de ratification seront déposés aupres

2. Binnen zes maanden doet de ontvangende Staat
het Comité schriftelijke uiteenzettingen of verkla-
ringen toekomen waarin de zaak en het rechtsmiddel
dat eventueel door die Staat is toegepast nader wor-
den toegelicht.

Artikel 5

1. Het Comité behandelt krachtens dit Protocol
ontvangen kennisgevingen in het licht van alle hem
door de betrokken persoon en de betrokken Staat
die partij is ter beschikking gestelde schriftelijke
gegevens. ’

2. Het Comité neemt geen door een individuele
persoon ingezonden kennisgeving in behandeling dan
nadat het zich ervan heeft overtuigd dat:

a) Dezelfde aangelegenheid niet reeds wordt onder-
zocht volgens een andere procedure van internatio-
naal onderzoek of internationale regeling;

b) De betrokken persoon alle beschikbare binnen-
landse rechtsmiddelen heeft uitgeput.

Dit is evenwel niet het geval indien de toepassing
der rechtsmiddelen onredelijk lange tijd vergt.

3. Het Comité komt in besloten zitting bijeen
voor de behandeling van krachtens dit Protocol inge-
zonden kennisgevingen.

4. Het Comité maakt zijn inzichten bekend aan
de desbetreffende Staat die partij is en aan de betrok-
ken persoon.

Arrtikel 6

In zijn krachtens artikel 45 van het Verdrag uitge-
brachte jaarverslag neemt het Comité een samen-
vatting op van zijn uit dit Protocol voortvloeiende
werkzaamheden.

Artikel 7

Zolang de doelstellingen van resolutie 1514 (XV),
betreffende de Verklaring inzake het verlenen van
onafhankelijkheid aan koloniale landen en volkeren,
op 14-december 1960 door de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties aangenomen, niet zijn ver-
wezenlijkt, beperken de bepalingen van dit Protocol
op geen enkele wijze het recht tot het indienen van
verzoekschriften dat deze volkeren is toegekend op
grond van het Handvest der Verenigde Naties en
andere internationale overeenkomsten en akten der
Verenigde Naties en de gespecialiseerde organisaties
daarvan,

Artikel 8

1. Dit Protocol staat open ter ondertekening door
elke Staat die het Verdrag heeft ondertekend.

2. Dit Protocol moet worden bekrachtigd door
elke Staat die het Verdrag heeft bekrachtigd of tot
het Verdrag is toegetreden. De akten van bekrachti-



du Secrétaire général de I’Organisation des Nations
Unies.

3. Le présent Protocole sera ouvert a I'adhésion
de tout Etat qui a ratifié le Pacte ou qui y a adheré.

4. L’adhésion se fera par le dép6t d’un instrument
d’adhésion aupres du Secrétaire général de 1'Organi-
sation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies informe tous les Etats qui ont signé
le présent Protocole ou qui y ont adhéré du dépoe de
chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 9

1. Sous réserve de l'entrée en vigueur du Pacte,
le présent Protocole entrera en vigueur trois mois
apres la date du dépdt auprés du Secrétaire général
de P'Organisation des Nations Unies du dixieme
instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent
Protocole ou y adhéreront apres le dépdt du dixieme
instrument de ratification ou d’adhésion, ledit Proto-
cole entrera en vigueur trois mois aprés la date du
dépot par cet Etat de son instrument de ratification
ou d’adhésion.

Article 10

Les dispositions du présent Protocole s’appliquent,
sans limitation ni exception aucune, a toutes les
unités constitutives des Etats fédératifs.

Article 11

1. Tout Etat partie au présent Protocole peut pro-
poser un amendement et en déposer le texte aupres
du Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies. Le Secrétaire général transmet alors tous
projets d’amendements aux Etats parties audit Pro-
tocole en leur demandant de lui indiquer s’ls dési-
rent voir convoquer une conférence d’Etats parties
pour examiner ces projets et les mettre aux voix.
Si le tiers au moins des Etats se déclarent en faveur
de cette convocation, le Secrétaire général convoque
la conférence sous les auspices de I’Organisation des
Nations Unies. Tout amendement adopté par la
majorité des Etats présents et votants a4 la Confé-
rence est soumis pour approbation a [’Assemblée
générale des Nations Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils
ont été approuvés par |’Assemblée générale des
Nations Unies et acceptés, conformément i leurs
régles constitutionnelles respectives, par une majorité
des deux tiers des Etats parties au présent Protocole.
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ging worden nedergelegd bij de Secretaris-Generaal
van de Verenigde Naties.

3. Dit Protocol staat open voor toetreding door
iedere Staat die het Verdrag heeft bekrachtigd of tot
het Verdrag is toegetreden.

4. Toetreding geschiedt door nederlegging van een
akre van toetreding bij de Secretaris-Generaal van
de Verenigde Naties.

5. De Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties
stelt alle Staten die dit Protocol hebben ondertekend
of rot dit Protocol zijn toegetreden in kennis van de
nederlegging van iedere akte van bekrachtiging of
toetreding.

Artikel 9

1. Mits het Verdrag in werking is getreden, treedt
dit Protocol in werking drie maanden na de datum
van nederlegging bij de Secretaris-Generaal van de
Verenigde Naties van de tiende akte van bekrachti-
ging of van toetreding.

2. Voor elke Staat die na de nederlegging van de
tiende akte van bekrachtiging of van toetreding dit
Protocol bekrachtigt of tor dit Protocol toetreedt,
treedt dit Protocol in werking drie maanden na de
datum van nederlegging van zijn akte van bekrachti-
ging of toetreding,.

Artikel 10

De bepalingen van dit Protocol strekken zich uit
tot alle delen van federale Staten, zonder enige
beperking of uitzondering.

Artikel 11

1. ledere Staat die partij is bij dit Protocol kan
een wijziging daarvan voorstellen en deze indienen
bij de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties.
De Secretaris-Generaal deelt vervolgens iedere voor-
gestelde wijziging aan de Staten die partij zijn bij dit
Protocol mede, met het verzoek hem te berichten of
zij een conferentie van Staten die partij zijn verlangen
ten einde dit voorstel te bestuderen en in stemming
te brengen. Indien ten minste een derde van de
Staten die partij zijn zulk een conferentie verlangt,
roept de Secretaris-Generaal deze conferentie onder
auspicién van de Verenigde Naties bijeen. ledere wij-
ziging die door een meerderheid van de ter confe-
rentie aanwezige Staten die partij zijn en die hun
stem uitbrengen wordt aangenomen, wordt ter goed-
keuring voorgelegd aan de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties.

2. Wijzigingen worden van kracht nadat zij door
de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
zijn goedgekeurd en door een twee-derde meerder-
heid van de Staten die partij zijn bij dit Protocol,
overeenkomstig hun onderscheiden staatsrechtelijke
procedures, zijn aangenomen.
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3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur,
ils sont obligatoires pour les Etats parties qui les ont
acceptés, les autres Etats parties restant liés par les
dispositions du présent Protocole et par tout amende-
ment antérieur qu’ils ont accepté.

Article 12

1. Tout Etat partie peut, a tout moment, dénoncer
le présent Protocole par voie de notification écrite
adressée au Secrétaire général de I’Organisation des
Nations Unies. La dénonciation portera effet trois
mois apres la date a laquelle le Secrétaire général en
aura regu notification.

2. La dénonciation n’entravera pas I'application
des dispositions du présent Protocole a toute com-
munication présentée en vertu de I'article 2 avant la
date a laquelle la dénonciation prend effet.

Article 13

Indépendamment des notifications prevues au § 5
de Particle 8 du présent Protocole, le Secrétaire géné-
ral de I’Organisation des Nations Unies informera
tous les Etats visés au § 1°° de Particle 48 du Pacte :

a) des signatures apposées au présent Protocole et
des instruments de ratification et d’adhésion déposés
conformément a Darticle 8;

b) de la date a laquelle le présent Protocole
entrera en vigueur conformément a Darticle 9 et de
la date a laquelle entreront en vigueur les amende-
ments prévus a larticle 11;

¢) des dénonciations faites conformément a Iarti-
cle 12.

Ariicle 14

1. Le présent Protocole, dont les textes anglais,
chinois, espagnol, frangais et russe font également foi,
sera déposé aux archives de I’Organisation des
Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de 1I'Organisation des
Nations Unies transmettra une copie certifiée confor-
me du présent Protocole A tous les Etats visés a
article 48 du Pacte.

3. Wanneer wijzigingen van kracht worden, zijn
zij bindend voor de Staten dic partij zijn en die ze
hebben aangenomen, terwijl de andere Staten die
partij zijn, gebonden zullen blijven door de bepalin-
gen van dit Protocol en door iedere voorgaande wijzi-
ging die zij wel hebben aangenomen.

Artikel 12

1. ledere Staat die partij is, kan dit Protocol te
allen tijde opzeggen door middel van een schriftelijke
aan de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties
gerichte kennisgeving. De opzegging wordt van
kracht drie maanden na de datum van ontvangst van
de kennisgeving door de Secretaris-Generaal.

2. Opzegging heeft geen invloed op de verdere toe-
passing van de bepalingen van dit Protocol op een
kennisgeving die vo6r de datum waarop de opzeg-
ging van kracht wordt krachtens artikel 2 is in-
gediend.

Artikel 13

Ongeacht de krachtens artikel 8, lid 5, van dit
Protocol gedane kennisgevingen, stelt de Secretaris-
Generaal van de Verenigde Naties alle in artikel 48,
eerste lid, van het Verdrag bedoelde Staten van het
volgende in kennis :

a) ondertekeningen, bekrachtigingen en toetredin-
gen krachtens artikel 8;

b) de datum van inwerkingtreding van dit Proto-
col krachtens artikel 9 en de datum van het van
kracht worden van eventuele wijzigingen krachtens
artikel 11;

¢) opzeggingen krachtens artikel 12.

Artikel 14

1. Dit Protocol, waarvan de Chinese, de Engelse,
de Franse, de Russische en de Spaanse tekst gelijkelijk
authentiek zijn, wordt nedergelegd in het archief van
de Verenigde Naties.

2. De Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties
doet aan alle in artikel 48 van het Verdrag bedoelde
Staten gewaarmerkte afschriften van dit Protocol
toekomen.

41980 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



