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Algemene bespreking

Een lid vraagt of de voorgestelde tekst toelaat dat
gemeenten of provincies die tot verschillende Gewes-
ten behoren zich met elkaar verstaan of zich vereni-
gen.

Een lid wijst ter zake op de bijzondere situatie van
bepaalde gemeenten zoals Komen-Waasten of Voe-
ren. Het is duidelijk dat een verbod op de samen-
werking tussen gemeenten over de grenzen van de
Gewesten of de Gemeenschappen heen de mogelijk-
heden en de gemeentelijke autonomie van deze twee
gemeenten ernstig zou beperken.

Een lid antwoordt dat de voorgestelde tekst enkel
strekt om de bijzondere wetgever de mogelijkheid te
geven de regelgeving met betrekking tot de vereniging
van provincies en gemeenten aan de Gemeenschap-
pen en de Gewesten toe te kennen.

De Eerste Minister verwijst naar het verslag van de
Commissie voor de Herziening van de Grondwet van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers (Gedr. St.
nr. 736/3 - 1992-1993, blz. 7).

De voorgestelde tekst legt in feite slechts een prin-
cipe vast. De tekst sluit niet uit dat de bijzondere wet
regels zou vaststellen voor de totstandkoming van
grensoverschrijdende samenwerkingsverbanden.

Anderzijds blijven voor de materie die door de
voorgestelde tekst geregeld wordt, de bestaande
nationale (federale) regels gelden zolang zij niet ver-
vangen worden door decreten en ordonnanties.

Wat dat laatste betreft wijst de Eerste Minister erop
dart de huidige wet geen beperkingen oplegt voor de
samenwerking van gemeenten over de grenzen van de
Gemeenschappen en de Gewesten heen, maar dat de
beslissingen ter zake van de gemeenten onderworpen
zijn aan het administratief toezicht.

Als de met toepassing van artikel 108 van de
Grondwet uitgevaardigde bijzondere wet het pro-
bleem niet regelt, en als met toepassing van de bijzon-
dere wet decreten of ordonnanties uitgevaardigd
worden zodat de federale wet niet langer geldt, dan
zal het probleem van de grensoverschrijdende samen-
werkingsverbanden van provincies of gemeenten met
samenwerkingsakkoorden moeten geregeld worden.

Ten slotte wijst de Eerste Minister er nog op dat de
voorgestelde tekst uitsluitend de overdracht regelt
van de bevoegdheid voor het vaststellen van regels
met betrekking tot de voorwaarden waaronder pro-
vincies en gemeenten zich mogen verenigen of zich
met elkaar mogen verstaan.

De overdracht van bevoegdheid strekt zich dan
ook niet uit tot andere aspecten van de werking van de
intercommunales, en dus bijvoorbeeld niet, in tegen-
stelling tot wat sommigen verkeerdelijk schijnen te

Discussion générale

Un membre demande si le texte proposé permet a
des communes ou des provinces appartenant a des
Régions différentes de s'entendre ou de s'associer.

Un autre membre attire 4 cet égard I'attention sur la
situation spéciale de certaines communes, telles que
Comines-Warneton ou Fourons. Il est clair qu'une
interdiction de coopérer entre communes par-dela les
fronti¢res des Régions ou des Communautés limite-
rait gravement les possibilités et 'autonomie commu-
nale de ces deux communes.

Un membre répond que le texte proposé n'a d'autre
objet que de permettre au législateur spécial d'attri-
buer aux Communautés et aux Régions le pouvoir de
legiférer en matiére d'association de provinces et de
communes.

Le Premier ministre renvoie au rapport de la Com-
mission de [a Révision de la Constitution de la Cham-
bre des Représentants (Doc. Chambre 736/3 - 1992-
1993, p. 7).

Le texte proposé se borne en fait a établir un prin-
cipe et n'exclut pas que la loi spéciale fixe des régles
pour la mise en place de liens de coopération
«transfrontaliére ».

D'autre part, pour la matiere visée par le texte pro-
posé, les régles nationales (fedérales) existantes
demeurent applicables aussi longtemps qu'elles ne
sont pas remplacées par des décrets et ordonnances.

Sur ce dernier point, le Premier ministre rappelle
que la loi actuelle n'impose aucune limitation a la
coopération entre communes par-dela les limites des
Communautés et des Régions, mais que les décisions
communales en la matiére sont soumises a la tutelle
administrative.

Silaloi spéciale prise en application de l'article 108
de la Constitution ne régle pas le probléme et si des
décrets ou des ordonnances sont adoptés en applica-
tion de la loi spéciale si bien que la loi fedérale cesse de
s'appliquer, le probléme des liens de coopération
«transfrontaliére» entre provinces ou communes
devra étre réglé par des accords de coopération.

Enfin, le Premier ministre précise encore que le
texte proposé régle exclusivement le transfert de la
compétence pour la fixation des régles relatives aux
conditions auxquelles les provinces et les communes
peuvent s'associer ou s'entendre.

Ce transfert de compétence ne s'étend pas, dés lors,
aux autres aspects du fonctionnement des intercom-
munales ni, par exemple, aux dispositions relatives
au statut fiscal des intercommunales de la loi du



denken, tot de bepalingen betreffende het fiscaal sta-
tuut van de intercommunales in de wet van
22 december 1966 betreffende de intercommunales.

Bespreking van de amendementen

Op het enig artikel worden de volgende amende-
menten ingediend:

«1) De voorgestelde tekst aan te vullen met wat
volgt :

«De datum waarop het door de Kamers na
1 november 1992 aangenomen artikel 108 van de
Grondwet in werking treedt, wordt door de Kamers
bepaald overeenkomstig de bij artikel 131, laatste lid,
voorgeschreven wijze, nadat hen het res ultaat van een
v66r 31 december 1993 te houden volksraadpleging
is meegedeeld.

De wet bepaalt de wijze waarop die volksraad-
pleging wordt georganiseerd, waarbij erop wordt
toegezien dat de resultaten een beeld geven van het
standpunt dat de imwoners van elke gemeenschap
innemen ».

Verantwoording

Als de Grondwet aan een diepgaande herziening
wordt onderworpen, die de structuur en de instellin-
gen van de Grondwet ingrijpend wijzigt en belangrij-
ke gevolgen heeft voor het leven van elke burger, moet
die burger in staat worden gesteld om zich over de
genomen beslissingen uit te spreken. Alleen op die
manier kan de groeiende kloof tussen de burger en
s lands leiders worden gedicht en wordt, wat nog be-
langrijker is, in Belgié concrete gestalte gegeven aan
de democratie.

Met het oog op de bescherming van de minderhe-
den in dit land moeten de resultaten van de volksraad-
pleging duidelijk weergeven hoe men in elke gemeen-
schap afzonderlijk over die problemen denkt.

«2) De voorgestelde tekst aan te vullen met wat
volgt:

«Het tussen 1 november 1992 en 30 december 1993
goedgekeurde artikel 108 treedt mniet eerder in
werking dan na indiening door de regering van een
ontwerp tot herziening, zoals bepaald is in artikel 132
van de Grondwet.»

Verantwoording

De tekst behoeft concordantie inzake terminologie
en nummering om een samenhangende, duidelijke en
voor alle burgers bevattelijke redactie van de
Grondwet te verkrijgen.
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22 decembre 1966 relative aux intercommunales,
contrairement i ce que certains semblent penser a
tort.

Discussion des amendements

L'article unique fait I'objet des amendements ci-
apres:

«1) Compléter le texte proposé par ce qui suit:

«La date d'entrée en vigueur de l'article 108 de la
Constitution voté par les Chambres postérieurement
au 1¢" novembre 1992 sera fixée par les Chambres
selon les modalités prévues al'article 131, dernier ali-
néa, aprés que les résultats d'une consultation popu-
laire qui aura lieu avant le 31 décembre 1993, leur ait
éLé communique.

La loi fixe les modalités d'organisation de cette
consultation populaire en veillant a ce que les résul-
tats puissent faire apparaitre le point de vue des Belges
appartenant a chacune des communautés. »

Justification

Au moment d'adopter une révision profonde de la
Constitution, modifiant sa structure et ses institu-
tions de maniére substantielle, avec d'importantes
répercussions sur la vie de chaque citoyen, il est indis-
pensable, pour combler le fossé qui s'agrandit de plus
en plus entre le citoyen et les dirigeants du pays, et
plus encore pour garantir en Belgique l'expression
concrete de la démocratie, de permettre a chaque ci-
toyen belge de se prononcer sur les changements amsi
arrétés.

Afin de préserver les minorités du pays, il importe
que la consultation fasse ressortir de maniére dis-
tincte la position de chacune des communautés.

«2) Compléter le texte proposé par ce qui suit:

«L'article 108 voté entre le 1" novembre 1992 et le
30 décembre 1993 n'entre en vigueur qu'apres lo
dépét par le Gouvernement d'un projet de révision tel
qu'il est prévu a l'article 132 de la Constitution. »

Justification

Une mise en concordance terminologique et numé-
rologique est indispensable pour rendre le texte de la
Constitution cobérent, clair et expicable a tous les
citoyens.
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De rechtszekerbeid gebiedt derhalve dat de Belgi-
sche Grondwet pas na het doorvoeren van die aan-
passing in werking treedt.

«3) De voorgestelde tekst aan te vullen met wat
volgt :

«Om zaken van provinciaal belang of van gemeen-
telijk belang gemeenschappelijk te regelen. »

Verantwoording

Het lijkt riskant deze woorden uit de huidige bepa-
ling te schrappen omdat de afbakening van de zaken
waarvoor provincies en gemeenten zich kunnen vere-
nigen, noodzakelijk is.

«4) a) De voorgestelde zin te vervangen als volgt :

«Het decreet of de in artikel 26bis bedoelde regel
bepaalt de voorwaarden waaronder en de wijze
waarop provincies en gemeenten zich met elkaar
mogen verstaan of zich mogen verenigen. »

«b) De volgende zin toe te voegen:

«Een wet, aangenomen met de in artikel 1, laatste
lid, voorgeschreven meerderheid, bepaalt de voor-
waarden waaronder die bevoegdheid bij decreet of
bij de in artikel 26bis bedoelde regel wordt uitgeoe-
fend.»

Een van de mede-indieners van deze amendemen-
ten verwijst naar de ioeiichting bij de amendementen
en naar de toelichting die mondeling in de Commissie
verstrekt werd bij identieke amendementen op
andere voorstellen tot herziening van de Grondwet.

De amendementen worden verworpen met 17
tegen 2 stemmen bij 2 onthoudingen.

Stemming over het enig artikel

Het enig artikel wordt
19 stemmen bij 2 onthoudingen.

aangenomen  met

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door de
13 aanwezige leden.

De Voorzitter,
Frank SWAELEN.

De Rapporteur,
Hugo SCHILTZ.

Il est donc nécessaire, pour la sécurité juridique,
que le texte de la loi fondamentale en Belgique,
n'entre en vigueur qu'une fois cette adaptation réali-
sée.

«3) Compléter le texte proposé par ce qui suit :

«pour régler en commun des objets d'intérét pro-
vincial ou d'intérét communal. »

Justification

Supprimer ces mots par rapport & la disposition
actuelle semble risqué quant aux délimitations néces-
saires a l'objet des associations de provinces et de
communes.

«4) a) Supprimer les mots:

«En exécution d'une loi adoptée a la majorité
déterminée a l'article 1¢7, dernier alinéa; »

«b) Ajouter la phrase suivante:

«Une loi adoptée a la majorité prévue a l'arti-
cle 1¢7, dernier alinéa, détermine les conditions
d'exercice de cette compétence par le décret ou la
régle visée a l'article 26bis. »

L'un des coauteurs de ces amendements renvoie a
leur justification ainsi qu'aux explications qii ont été
données oralement au sujet d'amendements identi-
ques a d'autres propositions de révision de la Consti-
tution.

Les amendements sont rejetés par 17 voix contre 2
et 2 abstentions.

‘Vote sur I'article unique
L'article unique a été adopté par 19 voix et
2 abstentions.
Le présent rapport a été approuvé i 'unanimité des

13 membres présents.

Le Président,
Frank SWAELEN.

Le Rapporteur,
Hugo SCHILTZ.



DOOR DE COMMISSIE

AANGENOMEN TEKST

(ONGEW1JZIGD)

Enig artikel

De eerste zin van artikel 108,
vierde lid, van de Grondwet wordt
vervangen door de volgende bepa-
ling:

«In uitvoering van een wet, aan-
genomen met de in artikel 1, laatste
lid, bepaalde meerderheid, regelt
het decreet of de in artikel 26bis
bedoelde regel de voorwaarden
waaronder en de wijze waarop pro-
vincies en gemeenten zich met
elkaar mogen verstaan of zich
mogen verenigen. »

Article unique

La premiére phrase de l'arti-
cle 108, quatriéme alinéa, de la
Constitution est remplacée par la
disposition suivante:

«En exécution d'une loi adoptée
i la majorité déterminée i l'arti-
cle 1¢7, dernier alinéa, le décret ou
la régle visée a l'article 26bss regle
les conditions et le mode suivant
lesquels plusieurs provinces ou plu-
sieurs communes peuvent s'enten-
dre ou s'associer. »
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TEXTE ADOPTE

PAR LA COMMISSION

(INCHANGE)

Einziger Artikel

Der erste Satz von Artikel 108
Absatz 4 der Verfassung wird durch
eine Bestimmung mit folgendem
Wortlaut ersetzt:

«In Ausfithrung eines Gesetzes,
das mit der in Artikel 1 letzter
Absatz bestimmten Mehrheit ange-
nommen wird, regelt das Dekret
oder die in Artikel 26bis erwihnte
Regel, unter welchen Bedingungen
und wie mehrere Provinzen oder
mehrere Gemeinden sich verstindi-
gen oder vereinigen diirfen. »

46.131 —E. Guyot, n. v., Brussel



