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I. TITEL1
SOCIALE ZAKEN
(Hoofdstukken I tot VI en VIII)

A. UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN SOCIALE ZAKEN

Titel I— Sociale Zaken bevat in feite twee soorten
van bepalingen: in de eerste plaats budgettaire bepa-
lingen die vaste vorm geven aan de beslissingen van de
Regering voor de uitvoering van de begroting voor
1993 en voorts een aantal technische of wetgevings-
technische aanpassingen die zo spoedig :ncgelijk
moeten worden aangebracht.

1. Budgettaire maatregelen

In het kader van een algemene tegemoetkoming
aan de sociale zekerheid voor werknemers en zelf-
standigen, die momenteel op een bedrag van 231 mil-
jard frank is bepaald, waarvan 192 miljard voor de
werknemers en 38 miljard voor de zelfstandigen,
dient eerst voor de twee stelsels een verdeelsleutel te
worden gezocht voor de Rijkstegemoetkoming ten
gunste van de sector gezondheidszorg en de sector
uitkeringen.

Teneinde de sociale zekerheid der werknemers in
haar geheel in evenwicht te brengen, worden er, zoals
voorgaande jaren, verscheidene overdrachten uitge-
voerd tussen de sectoren onderling.

Nog steeds in het kader van de budgettaire maatre-
gelen heeft de Regering vervolgens besloten 11,4 mil-
jard frank af te trekken van het Maribel-krediet dat de
Schatkist aan de R.S.Z. moet storten ter uitvoering
van artikel 36, § 1, van de wet van 29 juni 1981, ook de
wet-Dhoore genoemd.

In dit verband wil ik erop wijzen dat het Maribel-
bedrag dat aan de ondernemingen wordt terugge-
stort, met de helft is verminderd en is teruggebracht
van 15,2 miljard tot 7,6 miljard, doch dat 3,8 miljard
frank van dat bedrag ten laste komt van de sociale
zekerheid.

Voor de uitvoering van deze maatregel heeft de
Regering besloten een minimum voordeel van 7 500
frank per jaar en per handarbeider te waarborgen.
Dat komt dus neer op eenjaarlijks bedrag van 6,7 mil-
jard. Het resterende gedeelte, dit wil zeggen het ver-
schil tussen het totaal bedrag van het Maribel-
voordeel van 7,6 miljard en het genoemde bedrag van
6,7 miljard, te weten 0,9 miljard, wordt nog eens extra
verdeeld onder de kleine ondernemingen. Dat reste-
rend bedrag wordt dan verdeeld onder ondernemin-
gen die minder dan twintig werknemers tellen, doch
die gunstregeling geldt alleen voor de eerte vijf hand-
arbeiders.

(2)

I. TITRE I¢f
AFFAIRES SOCIALES
(Chapitres I¢r 2 VI et VIII)

A. EXPOSE DU MINISTRE
DES AFFAIRES SOCIALES

Le titre relatif aux Affaires sociales contient en fait
deux types de dispositions: d'une part, les mesures de
type budgétaire visant a concrétiser les décisions du
Gouvernement en vue de l'exécution du budget de
1993 et, d'autre part, certaines adaptations de carac-
tére technique ou légistique qu'il s'impose de prendre
dans les meilleurs délais.

1. En ce qui concerne les mesures budgétaires

1l s'agit tout d'abord, dans le cadre d'une subven-
tion globale a la sécurité sociale des salariés et des
indépendants, stabilisée 3 un montant de 231 mil-
liards (192 pour les salariés et 38 pour les indépen-
dants), de fixer la répartition de la subvention de
I'Etat pour le secteur des soins de santé et celui des
indemnités, pour les deux régimes.

D'autre part, comme les années précédentes, plu-
sieurs transferts entre secteurs sont effectués, afin de
réaliser un équilibre global de la sécurité sociale des
travailleurs salariés.

Ensuite, et toujours dans le cadre de ses décisions
budgétaires, le Gouvernement a décidé une diminu-
tion de 11,4 milliards du crédit Maribel que le Trésor
est tenu de verser 2 'O.N.S.S. en exécution de l'article
36, § 1¢7, de la loi du 29 juin 1981 (loi Dhoore).

Je rappelle a ce sujet que le montant Maribel ris-
tourné aux entreprises a été diminué de moitié, soit de
15,2 milliards a 7,6 milliards, mais que la sécurité
sociale supportera 3,8 milliards de cette charge.

En ce qui concerne les modalités d'exécution de
cette diminution, le Gouvernement a décidé de garan-
tir un avantage minimal de 7 500 francs par an pour
tout travailleur manuel, ce qui représente un montant
annuel de 6,7 milliards. Le surplus, c'est-a-dire la dif-
féerence entre I'avantage global Maribel de 7,6 mil-
liards et les 6,7 milliards précités (soit 0,9 miliard),
sera réparti comme complément pour les petites
entreprises. Le complément sera réparti entre les
entreprises comptant moins de 20 travailleurs sala-
riés, en le limitant aux cinq premiers travailleurs
manuels.



Voor de betrokken werknemers levert het Maribel-
voordeel per jaar 11 300 frank op in plaats van 7 500
frank waarin de algemene regeling voorziet.

Op het stuk van de arbeidsongevallen heeft de
Regering tijdens de begrotingscontrole van april 1992
besloten de bij de verzekeringsmaatschappijen aan-
gegane lening vanaf 1992 met vier jaarlijkse stortin-
gen terug te betalen, wat neerkomt op een bedrag van
456,5 miljard frank per jaar. In het kader van de
besluiten over de begroting van 1993 en rekening hou-
dend met de beschikbare middelen inzake sociale-
zekerheidsbijdragen, heeft de Regering evenwel
besloten deze lening in 1993 volledig terug te betalen,
teneinde de schulden van het verleden zo spoedig mo-
gelijk te delgen.

Tot slot heeft de Regering besloten de heffing van
2 pct. op de omzet van de farmaceutische firma's voor
geneesmiddelen die op de Belgische marke terugbe-
taalbaar zijn, met een jaar te verlengen. In 1993 brengt
die maatregel 850 miljoen frank op.

Op het stuk van de bezuinigingen wil de Regering
via haar maatregelen inzake de ziekteverzekering
vaste vorm geven aan haar bedoeling om de kosten
van de gezondheidszorg beter in de hand te houden.

De Regering wil in hoofdzaak remgeld invoeren
voor bepaalde prestaties in het kader van bronkuren
en de terugbetaling van prestaties van kinesitherapie
in het kader van de sportbeoefening afschaffen of ver-
minderen.

2. Het hoofdstuk dat bepalingen bevat over de
gezinsbijslagen, heeft voornamelijk tot doel een
adoptiepremie in te voeren waarvan het forfaitair
bedrag overeenstemt met het bedrag van het kraam-
geld voor een eerste kind d.w.z. tegen de huidige
index 33 869 frank.

3. De technische en wetgevingstechnische bepa-
lingen hebben hoofdzakelijk tot doel:

— de toepassingsregels voor de inhouding van
13,07 pct. op het dubbel vakantiegeld op juridisch
vlak te verduidelijken;

— een aantal wetsbepalingen aan te passen als
gevolg van de wijziging van de werkloosheids-
reglementering;

— de voorwaarden te verscherpen waaraan de
laboratoria voor klinische biologie moeten voldoen
voor de tegemoetkoming van de ziekteverzekering
voor verstrekkingen van klinische biologie aan niet in
een ziekenhuis opgenomen patiénten;

— te voorzien in louter juridische aanpassingen
van de wetgeving inzake beroepsziekten en inzake de
sociale zekerheid van zeelieden ter koopvaardij.
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Pour les travailleurs concernés, cela signifie un
avantage Maribel de 11 300 francs par an au lieu des
7 500 francs prévus de fagon générale.

En matiére d'accidents du travail, lors du contrdle
budgétaire d'avril 1992, le Gouvernement avait
décidée que l'emprunt contracté auprés des compa-
gnies d'assurances serait remboursé en quatre tran-
ches annuelles a partir de 1992, soit 456,5 milliards de
francs, annuellement. Toutefois, dans le cadre de ses
décisions budgeétaires pour 1993, compte tenu des dis-
ponibilités en cotisations de sécurité sociale et du
souci de liquider au plus tot les charges du passé, le
Gouvernement a décidé de rembourser compléte-
ment cet emprunt en 1993.

Enfin, le Gouvernement a décidé de prolonger en
1993 la cotisation de 2 p.c. sur le chiffre d'affaires réa-
lisé par les firmes pharmaceutiques pour les médica-
ments remboursables sur le marché belge. Cela signi-
fie une recette de 850 millions en 1993.

Sur le plan des économies, les dispositions relatives
a I'assurance maladie ont pour objet de permettre la
concrétisation des décisions du Gouvernement visant
a assurer une meilleure maitrise des soins de santé.

Il s'agit essentiellement de prévoir la possibilité
d'instaurer un ticket modérateur pour certaines pres-
tations dans le cadre des cures thermales et de permet-
tre la suppression ou la réduction du remboursement
des prestations de kinésithérapie dans le cadre de la
pratique d'un sport.

2. En ce qui concerne les allocations familiales, le
chapitre qui vous est soumis a essentiellement pour
objectif d'instaurer une prime d'adoption, dont le
montant forfaitaire correspond au montant de l'allo-
cation de naissance pour un premier enfant, soit
33 869 francs a l'indice actuel.

3. En ce qui concerne les dispositions de caractére
technique et légistique, il s'agit essentiellement:

— de préciser, sur le plan juridique, les regles
d'application de la retenue de 13,07 p.c. sur le double
pécule de vacances;

— d'adapter sur le plan légistique certaines dispo-
sitions légales a 1a suite de la modification de la régle-
mentation en matiére de chdmage;

— de renforcer les conditions auxquelles les labo-
ratoires de biologie clinique doivent répondre en vue
de l'intervention de I'assurance maladie pour les pres-
tations de biologie clinique dispensées 4 des patients
non hospitalisés;

— de prévoir certaines adaptations strictement
juridiques de la législation en matiére de maladies
professionnelles et en matiere de sécurité sociale de la
marine marchande.
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Tenslotte wens ik de draagwijdte toe te lichten van
twee technische amendementen van de Regering die
ertoe strekken hoofdstuk VIII aan te vullen.

In het raam van de aanvullende maatregelen ter
compensatie van de stijgende werkloosheidsuitgaven
heeft de Regering besloten een bijkomende bijdrage
van 430 miljoen frank te heffen ten laste van de
arbeidsongevallenverzekeraars. Die bijdrage moet
geheven worden op de definitieve wiskundige reser-
ves gevestigd voor de ongevallen die plaatshadden
voor 1 januari 1988. Die maatregel zal bij koninklijk
besluit genomen worden. Gelet op de financiéle toe-
stand van de sector werd besloten die bijdrage te com-
penseren door een besparing in het vergoe lingsstelsel
in het bijzonder door de afschaffing van een vorm van
dubbele indexatie, zowel die van de bovengrens van
het basisloon als die van de vergoeding, op de datum
van het ongeval. Dit betekent dat de vergoedingen
berekend zullen worden op het grensloon dat van
kracht is op de datum van het ongeval.

Het tweede amendement heeft alleen maar tot doel
de wetgeving inzake arbeidsongevallen aan te passen
aan de wet op de landverzekeringsovereenkomsten
die onlangs door het Parlement is goedgekeurd, wat
de bepalingen betreft inzake de duur en het verstrij-
ken van de overeenkomst alsook de wijze van opzeg-
ging van de overeenkomst.

B. ALGEMENE BESPREKING

1. Algemene opmerkingen

Een commissielid stelt een aantal vragen i.v.m. de
algemene problematiek van de inkomsten en de uit-
gaven van de sociale zekerheid.

Zo vraagt hij cijfers over de evolutie van de werk-
lonsheid en de weerslag daarvan op de ontvangsten
van de sociale zekerheid.

Het zou ook goed zijn de uitgavenevolutie te ken-
nen van het Fonds voor Arbeidsongevallen en het
Fonds voor Beroepsziekten.

Het ontwerp van wet voorziet in een blokkering
van de Rijksbijdrage op 192 miljard frank. Dat
bedrag wordt in de volgende jaren behouden.

Wat zal de weerslag zijn van de stijging van de
werkloosheid — in 1993 wordt een stijging met
20 000 eenheden verwacht — op de ontvangsten van
de sociale zekerheid ?

Wat zal de houding van de Regering zijn wanneer
men in 1993 geconfronteerd wordt met een belangrij-
ke economische inzinking? Zal het bedrag van 192
miljard dan worden aangepast?

De evolutie van de uitgaven in de ziekte- en invali-
diteitsverzekering, meer bepaald in de sector gezond-
heidszorgen, is alarmerend.

Enfin, je souhaite indiquer la portée des deux
amendements de nature technique présentés par le
Gouvernement et qui visent 2 compléter le chapitre
VIIL

Dans le cadre des mesures complémentaires pré-
vues pour compenser 'augmentation des dépenses du
chémage, le Gouvernement a décidé de prélever une
cotisation supplémentaire de 430 millions 4 la charge
des assureurs contre les accidents du travail. Cette
cotisation doit étre prélevée sur les réserves mathéma-
tiques définitives constituées pour les accidents anté-
rieurs au 1€7 janvier 1988. Cette mesure fera 'objet
d'un arrété royal; mais vu la situation financiére du
secteur, il a été décidé de compenser cette cotisation
par une économie dans le systéme d'indemnisation,
plus particuliérement par la suppression d'une forme
de double indexation, i 1a fois du plafond de la rému-
nération de base et de I'indemnité, a la date de l'acci-
dent. Cela signifie que les indemnités de base seront
calculées sur le plafond en vigueur a la date de l'acci-
dent.

Le deuxiéme amendement a pour unique objet
d'adapter la législation en matiére d'accidents du tra-
vail aux dispositions récentes adoptées par le Parle-
ment sur les contrats d'assurance terrestre, en ce qui
concerne les modalités de résiliation ainsi que la
durée et l'expiration du contrat.

B. DISCUSSION GENERALE

1. Remarques générales

Un commissaire pose une série de questions relati-
ves au probléme général des recettes et des dépenses
de la sécurité sociale.

Clest ainsi qu'il demande des chiffres sur 1'évolu-
tion du chémage et son incidence sur les recettes de la
sécurité sociale.

Il serait bon également de connaitre I'évolution des
dépenses du Fonds des accidents du travail et du
Fonds des maladies professionnelles.

Le projet de loi prévoit un blocage de 1a subvention
de I'Etat a 192 milliards de francs. Ce montant sera
maintenu pour les années suivantes.

Quelle sera l'incidence de I'accroissement du cho-
mage — on sattend 2 un accroissement de
20 000 unités en 1993 — sur les recettes de la sécurité
sociale?

Quelle sera l'attitude du Gouvernement si l'on est
confronté, en 1993, i une importante dépression éco-
nomique? Dans ce cas, le montant de 192 milliards
sera-t-il adapté?

L'évolution des dépenses de l'assurance maladie-
invalidité, plus précisément dans le secteur des soins
de santé, est alarmante.



De programmawet voorziet in een Rijkstege-
moetkoming van 118,9 miljard voor de geneeskun-
dige verzorging en 16,05 miljard voor de sector uitke-
ringen. Door de transfers komen nog bijkomende
bedragen in het stelsel. Het zou nuttig zijn een
overzicht te hebben van de rechtstreekse subsidies
van de overheid aan beide genoemde stelsels tijdens
de jongste vijf jaar. Wat zijn de jaarlijkse tekorten
geweest van deze twee stelsels?

Voor 1992 zou het tekort voor de sector gezond-
heidszorg volgens de directeur-generaal van het
R.1.Z.1V. 25 miljard frank kunnen bedragen. Kan de
Minister dit cijfer bevestigen?

Voor de voorbije jaren zijn de uitgaven in dezc sec-
tor als volgt gestegen:

1988: + 1,25 pct.

1989: + 7,71 pct.

1990: + 8,7 pct.

1991: + 11,8 pct.

1992: + 16,0 pct. (raming).

De uitgavenstiiging in deze sector is toe te schrijven
aan de veroudering van de bevolking, de technologi-
sche ontwikkeling van de geneeskunde, de toename
van de extramurale verzorging en een inhaaloperatie
m.b.t. de lonen van het verplegend en verzorgend per-
soneel. Maar een stijging van 16 pct. is zeer onrust-
wekkend.

Een ander lid vindt de evolutie van de uitgaven in
de sector gezondheidszorg eveneens onrustwekkend,
ondanks ingrepen via de opeenvolgende programma-
wetten. De datum van 30 november is belangrijk
omdat tegen die datum conventies in het R.LZ.LV.
moeten worden afgesloten voor de twee volgende
jaren. Heeft de Minister enig inzicht in het verloop
van de besprekingen in de conventiecommissies?

Nog een ander lid vindt de uitgaven in de sector ge-
zondheidszorg eveneens verontrustend. Hij kondigt
de indiening aan van een reeks amendementen waar-
uit ook zijn algemeen standpunt zal blijken.

De Minister merkt op dat de stijgende werkloos-
heid tot op heden althans geen rechtstreekse invloed
heeft gehad op de ontvangsten vande R.S.Z. Hij komt
terug op zijn verklaring tijdens de behandeling van de
begroting : volgens hem zouden die feiten hun verkla-
ring kunnen vinden in het verschil tussen de loonsom
en het aantal tewerkgestelden enerzijds, en de
ontwikkelingen in de bedrijfswereld anderzijds,
namelijk dat er geen nieuw personeel in dienst wordt
genomen, wat dan weer leidt tot een stijging van het
aantal werkzoekenden, maar dat er overuren worden
gedaan, wat het bedrag van de bijdragen doet stijgen.

Gesteld dat de economie verder achteruitgaat, dan
zal de opbrengst van de sociale-zekerheidsbijdragen
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La loi-programme prévoit une intervention de
I'Etat de 118,9 milliards pour les soins de santé et de
16,05 milliards pour le secteur des indemnités. Les
transferts permettront un apport de montants supplé-
mentaires. Il serait utile d'avoir un apergu des subven-
tions directes des pouvoirs publics aux deux régimes
susvisés ces cinq derniéres années. Quels ont été les
déficits annuels de ces deux régimes?

Selon le directeur général de 'LN.A.M.L, le déficit
du secteur des soins de santé pour 1992 pourrait s'éle-
ver 4 25 milliards de francs. Le ministre peut-il confir-
mer ce chiffre?

Ces derniéres années, les dépenses dans ce secteur
se sont accrues de la maniére suivante:

1988: +1,25 p.c.

1989: +7,71 p.c.

1990: +8,7 p.c.

1991: +11,8 p.c.

1992: +16,0 p.c. (estimation).

L'augmentation des dépenses dans ce secteur est
attribuable au vieillissement de la population, a
I'evolution technologique de 1a médecine, 4 l'accrois-
sement des soins extra-hospitaliers et 2 une opération
de rattrapage des salaires du personnel infirmier et
soignant. Mais un accroissement de 16 p.c. est trés
inquiétant.

Un autre commissaire trouve également que I'évo-
lution des dépenses dans le secteur des soins de santé
est inquiétante, malgré les interventions opérées par
les lois-programmes successives. La date du 30 no-
vembre est importante, parce que c'est 4 cette dateque
les conventions doivent étre conclues au sein de
I'LN.A.M.L pour les deux prochaines années. Le mi-
nistre a-t-il une idée du déroulement des discussions
au sein des commissions chargées de conclure les con-
ventions?

Un commissaire s'inquiéte, lui aussi, de I'evolution
des dépenses dans le secteur des soins de santé. 1l
annonce le dépot d'une série d'amendements, qui
feront également ressortir son point de vue général.

Le ministre observe que l'augmentation du ché-
mage n'a pas eu, jusqu'd présent, une influence
directe sur les recettes de I'O.N.S.S. Le ministre rap-
pelle ce qu'il a dit lors de la discussion du budget,
C'est-a-dire qu'une explication possible du phéno-
méne pourrait étre trouvée dans la différence entre la
masse salariale et le nombre de personnes mises au
travail d'une part et 'evolution dans les entreprises
d'autre part, et qui consisterait a éviter des embau-
ches — ce qui provoque I'augmentation des deman-
deurs d'emploi — et 4 recourir i des heures supplé-
mentaires, d'oti de plus importantes cotisations.

Si le flechissement économique se poursuit,
I'influence sur le produit des cotisations sociales se
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daar wel de weerslag van ondervinden. Doet er zich
nog een zwaardere economische schok voor, dan zal
de Regering haar hele beleid wel moeten bijsturen.
Daardoor zou het convergentieplan voor de begro-
ting onherroepelijk op losse schroeven komen te
staan. Een uitzonderlijke toestand vraagt ook om uit-
zonderlijke maatregelen.

De Minister deelt de gevraagde statisticken mee
(cf. bijlage 1 bij dit verslag).

In het kader van de overschrijding van de begroting
voor de gezondheidszorg over 1992 zet hetR.LZ.LV.
de bespreking van bepaalde punten voort. Het aange-
haalde bedrag lijkt geen rekening te houden met de
ontvangsten. Het tekort beloopt vast :9 miljard
frank. Er zijn evenwel een aantal gegevens waarmee
men de toestand kan nuanceren: zo kan de Regering
in de ambulante klinische biologie opnieuw een aan-
tal bedragen terugvorderen. Zulks belet evenwel niet
dat de kaspositie hachelijk blijft.

De Minister is van oordeel dat men niet mag over-
drijven en dat men voor ogen moet houden dat bij de
berekeningen is uitgegaan van de resultaten van het
cerste semester. In de loop van de maand juni 1992
zijn er echter belangrijke bezuinigingsmaatregelen
genomen.

Al bij al blijft de Minister ervan overtuigd dat er een
structurele hervorming nodig is en dat de wet van
9 augustus 1963 aan herziening toe is. Hij moet over
de middelen kunnen beschikken om de zaken beter in
de hand te houden. Tevens moeten €r nog een aantal
begeleidende maatregelen tot stand komen om de sec-
tor een overlevingskans te bieden. De Minister komt
dan terug op wat hij vroeger reeds herhaaldelijk heeft
gezegd: dat hij niet de verantwoordelijkheid wil
nemen om de toestand te laten betijen. De cijfers zijn
onrustwekkend en indien eind 1992 blijkt dat de uit-
gavenbegroting even omvangrijk is als de uitgavenbe-
groting die het beheerscomité van R.I.Z.LV. voor
1993 heeft goedgekeurd, blijft er geen ruimte meer
over voor een verhoging van de begroting van de ge-
zondheidszorg.

De toestand is dus uiterst zorgwekkend.

Over de overeenkomsten tussen artsen en zieken-
fondsen antwoordt de Minister dat hij de eventuele
akkoorden zal onderzoeken en, in voorkomend
geval, in overleg met de Regering de nodige maatrege-
len nemen die de belangen van de bevolking het beste
dienen.

Evenmin sluit hij de mogelijkheid uit dat hij aan het
Parlement ruimere bevoegdheden moet vragen.

Een van de voorgaande sprekers geeft toe dat het
nog te vroeg is om te weten wat de conventies zullen
inhouden. Voor de patiénten zijn de conventies de
enige garantie voor het vrijwaren van de kwaliteit van
de verzorging. De Minister zou bij de conventie-

(6)

fera incontestablement sentir. Au casoul un choc éco-
nomique plus important se produirait, l'ensemble de
la politique gouvernementale devra &tre adaptée. Le
plan de convergence sur le plan budgétaire serait iné-
vitablement mis en péril. A situation exceptionnelle,
il faut des mesures exceptionnelles.

Le ministre fournit des données statistiques
demandées qui sont reprises en annexe 1 du présent
rapport.

En ce qui concerne le dépassement du budget des
soins de santé en 1992, la discussion se poursuit sur
certains points 2 l'intérieur méme de 'LN.A.M.IL Le
montant cité parait oublier les recettes. Le déficit
sélévera certainement 4 10 milliards de francs; mais il
reste des éléments qui permettent de nuancer la situa-
tion: il y a en biologie clinique ambulatoire les récu-
pérations que le Gouvernement peut i nouveau orga-
niser. Néanmoins, la trésorerie reste difficile.

Le ministre trouve qu'il ne faut pas exageérer et qu'il
faut tenir compte du fait que les calculs ont été fait sur
base des résultats du premier semestre. Or, des mesu-
res d'économie assez importantes ont été prises au
mois de juin dernier.

Ceci étant dit, le ministre est convaincu qu'une
modification structurelle simpose et qu'une réforme
dela loi du 9 aofit 1963 est indispensable. Il lui faut les
instruments qui maitrisent mieux les choses. Ces ins-
truments devront s'accompagner d'autres mesures
permettant au secteur de survivre. Le ministre rap-
pelle ce qu'il a déjadit a plusieurs reprises, c'est-a-dire
qu'il ne prendra pas la responsabilité de laisser aller
les choses. Les chiffres sont alarmants et si on se
retrouve a la fin de 'année 1992 avec un budget de
dépenses qui serait équivalent au budget de dépenses
que le comité de gestion de I'l.N.A.M.L a adopté pour
I'année 1993, il n'y aurait aucune augmentation pos-
sible dans le budget des soins de santé.

La situation est donc extrémement préoccupante.

En ce qui concerne les conventions médico-
mutualistes, le ministre répond qu'il évaluera les
accords éventuels et prendra, le cas échéant, en
accord avec le Gouvernement, les décisions qui lui
paraissent les meilleures pour la population.

11 n'exclut pas entiérement de devoir demander au
Parlement des pouvoirs plus nuancés en la matiére.

L'un des préopinants reconnait qu'il est encore
trop tdt pour savoir ce que contiendront les conven-
tions. Pour les patients, ces conventions sont la seule
garantie de sauvegarde de la qualité des soins. Le mi-
nistre pourrait insister aupres des commissions char-



commissies kunnen aandringen op een akkoord en
een signaal geven aan die commissies om al het moge-
lijke te doen om binnen de door de Regering vastge-
stelde budgettaire mogelijkheden te blijven. Die tus-
senkomst van de Minister moet er ook op gericht zijn
de gelijkwaardigheid van iedere zorgverstrekker te
behouden binnen de nomenclatuur.

De Minister wenst dat er overeenkomsten tot stand
komen, maar hij blijft nauwlettend toezien dat de
begrotingsnormen worden nagekomen.

Hij weet dat er bepaalde idee&n de ronde doen om
het sluiten van overeenkomsten te bespoedigen nog
voor de regeling van de nieuwe wet, die stringenter zal
zijn, in werking treedt. De personen die deze opvat-
ting verdedigen, verwachten dat zij de twee volgende
jaren aan te strenge maatregelen zullen ontsnappen.

De Minister staat bijgevolg het sluiten van over-
eenkomsten voor en is ook bereid de partners aan te
moedigen op voorwaarde evenwel dat die overeen-
komsten geen inflatie-effect teweegbrengen.

Een lid deelt de zorg van de Minister in verband met
de conventies. Hem wordt evenwel gesignaleerd dat
de poging om, binnen de budgettaire mogelijkheden,
tot cen conventie met de tandartsen te komen, zeer
zwaar wordt gehypothekeerd door de regeling van de
betalende derde. Is dat juist ?

De Minister antwoordt dat hij informeel op de
hoogte werd gebracht van die discussie. Hij werd
evenwel nog niet door een van de partijen benaderd.

Volgens een lid is het al te gemakkelijk een budget
te bepalen en te zeggen dat dit budget moet volstaan.
De verplegingsinstellingen bevinden zich in een
moeilike situatie en de meeste zijn deficitair. De zie-
kenhuizen staan voor de keuze: ofwel een deficit
laten ontstaan en de artsen dit deficit doen
wegwerken via afhoudingen op de honoraria ofwel
de artsen laten zorgen dat de bedden volzet zijn.
Gevolg: de ziekenhuisdirecties, om geschillen met de
artsen te vermijden, sporen deze laatsten aan te zor-
gen voor een bezetting van 100 pct. Hoe zal die situa-
tie worden doorbroken met de nieuwe wet die de
Minister aankondigt?

Het lid merkt voorts op dat het aantal zorgver-
strekkers stijgt op een onrustbarende manier (+ 1 000
huisartsen in Vlaanderen in 1991). Het gemiddeld
inkomen van de huisarts bedraagt 1,6 miljoen frank
in Vlaanderen, 1,3 miljoen frank in Wallonié en
900 000 frank in Brussel. Dit zijn bruto cijfers. Men
mag voorts niet vergeten dat dezelfde arts, wanneer
hij geen andere inkomsten heeft, een pensioen geniet
van 21 000 frank. In de kinesitherapie is de toestand
nog erger; het gemiddeld inkomen in die sector
bedraagt 600 000 frank.

Het lid vraagt aandacht voor de sociale problemen
van de artsen.
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gées de les négocier pour qu'elles concluent un accord
et veillent 4 ne pas dépasser les limites des possibilités
budgétaires définies par le Gouvernement. Cette
intervention du ministre doit tendre également i preé-
server l'égalité de chaque prestataire de soins dans le
cadre de la nomenclature.

Le ministre souhaite qu'on aboutisse a des conven-
tions. Il est toutefois particuliérement attentif a ce que
les normes budgétaires soient respectées.

Il sait que certaines idées circulent, qui consistent a
inciter a la conclusion de conventions avant le régime
de la nouvelle loi, qui sera plus stricte. Ceux qui pro-
pagent ces idées s'attendent A ne pas &tre soumises,
pendant les deux ans i venir, 4 des mesures trop rigou-
reuses.

Le ministre est donc partisan de la conclusion de
conventions, et est disposé a encourager les parties a
négocier, a la condition que ces conventions ne soient
pas inflatoires.

Un membre partage le souci du ministre au sujet des
conventions. On lui signale, toutefois, que la tenta-
tive de parvenir A une convention avec les dentistes
dans le cadre des possibilités budgeétaires est trés lour-
dement hypothéquée par le régime du tiers payant.
Est-ce exact?

Le ministre répond qu'il a eu connaissance, de
fagon informelle, de cette discussion. Il n'a toutefois
encore été approché par aucune des parties.

Selon un membre, il est par trop facile de fixer un
budget et de décréter que ce budget doit suffire. Les
établissements de soins se trouvent dans une situation
difficile et la plupart d'entre eux sont déficitaires. Les
hépitaux se trouvent placés devant le choix suivant:
soit laisser se créer un déficit et le faire résorber par les
médecins par des prélévements sur les honoraires, soit
charger les médecins de faire en sorte que les lits soient
pleinement occupés. Conséquence: les directions
hospitaliéres, pour éviter tout conflit avec les méde-
cins, incitent ces derniers 4 assurer une occupation a
100 p.c. Comment la nouvelle loi annoncée par le mi-
nistre réglera-t-elle cette situation?

L'intervenant fait encore remarquer que le nombre
des prestataires augmente de maniére inquiétante
(+ 1 000 généralistes en Flandre en 1991). Le revenu
moyen du généraliste s'¢léve 4 1,6 million de francsen
Flandre, a 1,3 million en Wallonie et 4 900 000 francs
aBruxelles. Il s'agit de chiffres bruts. Il ne faut pas non
plus perdre de vue que ce méme médecin, s'il n'a pas
d'autres revenus, percoit une pension de 21 000
francs. Dans le secteur de la kinésithérapie, la situa-
tion est pire; le revenu moyen y est de 600 000 francs.

L'intervenant demande que 'on soit attentif aux
problémes sociaux des médecins.



526 - 2 (1992-1993)

Het lid merkt voorts op dat de Minister een nieuwe
wet aankondigt om de uitgaven te beheersen; die uit-
gavenbeheersing is evenwel slechts één aspect van het
probleem. Wat zouden de werknemers in de privé-
sector zeggen wanneer men met dezelfde loonmassa,
200 000 werknemers meer zou moeten tewerkstellen
en betalen?

Hoe zal men de ziekenhuizen in staat stellen te
overleven zonder de artsen aan te sporen tot overcon-
sumptie ?

Hoe zal men het probleem van het overaanbod van
de zorgverstrekkers oplossen ? De politici hebben ter
zake jaren geleden hun verantwoordelijkheid ont-
viucht.

De spreker zegt tenslotte dat de artsen bereid zijn
mede te werken aan de financiéle gezondmaking van
de ziekenhuizen; zij wensen dan wel inzage in de reke-
ningen en de begroting van het ziekenhuis.

De Minister antwoordt dat het debat over de bij-
drage van de geneesheren in sommige kosten reeds
gevoerd werd bij de bespreking van de vorige pro-
grammawet. De andere aspecten waarnaar de laatste
spreker verwijst, horen eerder thuis in het debat over
de begroting.

De Minister verduidelijkt nog dat hij in de Com-
missie reeds verklaard heeft dat hij tewerk gaat vol-
gens het volgende schema: de wijziging van de wet
van 9 augustus 1963, de onderhandelingen over de
numerus clausus met de Gemeenschappen, de proble-
men inzake de veroudering en ten slotte de hervor-
ming van de wet op de ziekenhuizen. In verband met
die hervorming heeft de Regering bij de Minister aan-
gedrongen op een breed overleg.

De Minister is ervan overtuigd dat de financiering
van de ziekenhuizen volledig moet worden gewij-
zigd. Die financiering zou op een veel objectievere en
meer forfaitaire basis moeten geschieden.

Een laatste spreker die het probleem van de stij-
gende uitgaven in de klinische biologie aansnijdt,
merkt op dat er in juni 1992 een akkoord werd bereikt
tussen de artsen en de ziekenfondsen. Dat akkoord
beoogt de beheersing van de uitgaven en de controle
van het voorschrijfgedrag. Werd dit akkoord reeds
ten uitvoer gelegd?

De Minister antwoordt dat het wetsontwerp
betreffende de hervorming van de wet van 9 augustus
1963 een hoofdstuk zal bevatten over de klinische
biologie. Daarenboven zal het, dankzij de publikatie
van berichten in het Belgisch Staatsblad — een sys-
teem dat reeds inzake fiscaliteit wordt toegepast —
mogelijk zijn de besparingsmaatregelen toe te passen
per 1 december e.k.

Il fait observer également que le ministre annonce
une nouvelle loi pour maitriser les dépenses; cette
maitrise des dépenses n'est, toutefois, qu'un aspect du
probléme. Que diraient les travailleurs du secteur
privé si, pour une masse salariale égale, on était obligé
d'occuper et de rémunérer 200 000 travailleurs de
plus?

Comment permettra-t-on aux hdpitaux de survi-
vre sans inciter les médecins 3 la surconsommation?

Comment résoudra-t-on le probléme de l'offre
excédentaire de prestataires? A cet égard, les politi-
ques ont fui leurs responsabilités pendant des années.

L'intervenant déclare enfin que les médecins sont
disposés a coopérer i l'assainissement financier des
hépitaux; en contrepartie, ils souhaitent avoir un
droit de regard sur les comptes et le budget de I'hopi-
tal.

Le ministre répond que le débat sur l'intervention
des médecins dans certains frais a eu lieu lors de la
discussion de la loi-programme précédente. Les
autres aspects évoqués par le dernier intervenant ont
plutdt leur place dans la discussion du budget.

Le ministre précise encore qu'il a déja déclaré
devant la commission qu'il travaille dans 'ordre sui-
vant: la modification de la loi du 9 aofit 1963, le
numerus clausus qui est négocié avec les Communau-
tés, les problémes du vieillissement et enfin la réforme
de la loi sur les hopitaux. Quant a cette réforme, le
Gouvernement a souhaité que le ministre procéde a
une large consultation.

Le ministre est convaincu qu'il faudrait changer
complétement le financement des hdpitaux. Ce finan-
cement devrait se faire sur des bases beaucoup plus
forfaitaires et objectives.

Un dernier intervenant, traitant de l'augmentation
des dépenses en biologie clinique, observe qu'un
accord médico-mutualiste est intervenu en juin 1992.
L'accord vise i maitriser les dépenses et A controler les
surprescripteurs. Cet accord est-il déja mis en appli-
cation?

Le ministre répond que le projet de loi relatif a la
réforme de la loi du 9 aofit 1963 comportera un chapi-
tre qui concerne la biologie clinique. En outre, par le
systéme d'annonces au Moniteur belge, déja appli-
qué en matiére de fiscalité, il sera possible d'appliquer
les mesures d'économie a partir du 1°f décembre pro-
chain.



2. Overdrachten binnen het stelsel
van de sociale zekerheid

Een commissielid constateert dat de artikelen 2, 3
en 4 van het wetsontwerp voorzien in transferten van
inkomsten tussen verschillende sectoren van de
sociale zekerheid. Soortgelijke bepalingen komen elk
jaar terug. Waarom wordt door de Regering geen
kaderwet voorgesteld die de Koning de mogelijkheid
biedt, die overdrachten jaarlijks te regelen? Men zou
kunnen bepalen dat die overdrachten dienen plaats te
vinden bij koninklijk besluit, overlegd in de Minister-
raad en na advies van het beheerscomité vande R.S.Z.

Een ander commissielid is het niet eens met die
zienswijze. Het Parlement mag zijn veran y"oor-
delijkheid niet uit de weg gaan en moet zorgen voor
een evenwicht in de sociale zekerheid. Het commis-
sielid stelt vast dat het bedrag dat onttrokken wordt
aan de kinderbijslagregeling, bijzonder hoog is. De
afroming van een dergelijk bedrag vergt een debat in
het Parlement. Dat is des te noodzakelijker omdat de
Eerste Minister geen wijzigingen uitsluit in de kinder-
bijslagregeling.

Het commissielid vraagt dat de Minister de
strekking van die afroming zou toelichten en waar-
borgen zou geven waaruit blijkt dat het beheer van de
sector noch op korte noch op lange termijn in gevaar
wordt gebracht.

Het commissielid herinnert eraan dat zij bij de be-
spreking van de vorige programmawet het probleem
heeft aangesneden van de jongeren beneden 25 jaar
die ofwel een werkloosheidsuitkering ofwel het be-
staansminimum genieten. Een zeer groot aantal jon-
geren (79 000) verkeert in dat geval. Jongeren uit
gegoede kringen genieten, wanneer ze studeren, kin-
derbijslag tot de leeftijd van 25 jaar. Het aangehaalde
cijfer moet doen nadenken over de problematiek van
de jongeren. Het commissielid zal een amendement
indienen op artikel 2 dat tot doel heeft een deel van de
overdracht te gebruiken voor een dynamisch werkge-
legenheidsbeleid.

Spreker handelt vervolgens over de beroepsziek-
ten. Er zijn nieuwe beroepsziekten, als gevolg van het
gebruik van nieuwe produkten in de industrie, die
nog niet voorkomen op de lijst van de erkende be-
roepsziekten. Dat probleem moet verder worden uit-
gediept.

De afroming van de reserves van het Fonds voor Be-
roepsziekten ten gunste van de sector geneeskundige
verzorging is evenwel aanvaardbaar.

Een lid meent dat de voortdurende overhevelingen
het sociaal-zekerheidssysteem totaal ondoorzichtig
maken.

Een ander lid vindt dat het, wat de transfers betreft,
veeleer aangewezen is de bijdragevoeten, zowel voor
de werkgevers als voor de werknemers, aan te passen.
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2. Transferts a l'intérieur du régime
de la sécurité sociale

Un commissaire constate que les articles 2, 3 et 4 du
projet de loi prévoient des transferts de moyens entre
plusieurs secteurs de la sécurité sociale. Des disposi-
tions similaires reviennent chaque année. Pourquoi le
Gouvernement ne propose-t-il pas une loi-cadre qui
permette au Roi de régler annuellement ce type de
transferts ? On pourrait prévoir que ces transferts doi-
vent se faire par arrété royal délibéré en Conseil des
ministres, aprés avis du comité de gestion de
I'O.N.S.S.

Un autre commissaire s'oppose 4 ce point de vue. Il
appartient au Parlement de prendre ses responsabi-
lités et de veiller a I'équilibre de la sécurité sociale. Le
commissaire constate que le montant prélevé du pro-
duit des cotisations allouées au secteur des alloca-
tions familiales est particuliérement élevé. Ponction-
ner une telle somme mérite un débat au Parlement.
C'est d'autant plus nécessaire que le Premier ministre
n'exclut pas des modifications dans le domaine des
allocations familiales.

Le commissaire demande que le ministre fournisse
des précisions sur la portée de ce prélevement et
donne la garantie que ce prélévement ne mettra pas en
péril la gestion du secteur ni a court ni & long terme.

Le commissaire rappelle qu'il a, lors du débat sur la
loi-programme précédente, soulevé le probléme des
jeunes de moins de 25 ans qui regoivent soit I'alloca-
tion de chdmage, soit le minimex. Ce nombre est trés
important et s'éléve & 79 000. Les jeunes des milieux
favorisés bénéficient des allocations familiales, lors-
qu'ils sont aux études, jusqu'a I'age de 25 ans. Le chif-
fre précité doit nous faire réfléchir sur la problémati-
que des jeunes. Le commissaire annonce le dépot d'un
amendement 4 'article 2 visant a affecter une partie
du transfert a une politique dynamique de l'emploi.

L'intervenant traite ensuite des maladies profes-
sionnelles. 11 y a des maladies professionnelles nou-
velles, a 1a suite de l'utilisation de produits nouveaux
dans l'industrie, et qui ne sont pas encore reprises
dans la liste des maladies professionnelles. Ce pro-
bléme mérite d'étre approfondi.

La ponction sur la réserve des maladies profession-
nelles en faveur du régime des soins de santé est néan-
moins acceptable.

Un membre estime que les transferts continuels
font perdre toute transparence au systeme de la sécu-
rité sociale.

Un autre membre trouve que, pour ce qui est des
transferts, il vaudrait mieux adapter les taux des coti-
sations, tant pour les employeurs que pour les travail-
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De transfers zouden dan nog voor accidentele geval-
len en voor kleine bedragen kunnen plaatsvinden,
eventueel bij koninklijk besluit. Sedert jaren zijn er
sectoren met structurele tekorten en andere met struc-
turele overschotten. Waarom dus de bijdragen niet
aan die realiteit aanpassen?

In het verleden is er regelmatig sprake geweest van
de noodzakelijkheid om te voorzien in een demogra-
fische reserve. De pensioensector en de sector gezond-
heidszorg zullen in de nabije toekomst nog grotere
moeilijkheden kennen dan nu het geval is. Wat zijn
momenteel de reserves bij de Rijksdienst voor Pen-
sioenen? Met het ontwerp wordt onder :~eer een
transfer naar die sector gerealiseerd.

Nog een ander lid vindt het niet gezond dat elk jaar
belangrijke bedragen worden afgeroomd van de sec-
tor kinderbijslagen. Het gevolg is dat er geen projec-
ten meer zijn met betrekking tot een gezinsbeleid.

Net als de vorige spreker verkiest het lid ook een
structurele herverdeling van de bijdragen over de
onderscheiden sectoren. Zij pleit ook voor het hand-
haven van een zekere armslag in de sector kinderbij-
slagen. Men mag niet vergeten dat de invloed van die
sector niet onbelangrijk is voor de demografische
evolutie, zoals bij de ontwikkelingen van de gezins-
modellen in het verleden.

Met betrekking tot de overdrachten, is de Minister
het over het algemeen eens met de laatste sprekers.
Zou men overschakelen naar een regeling waar de
overdrachten door de uitvoerende macht worden
gedaan, dan zou de parlementaire controle daardoor
zeer aanzienlijk worden aangetast.

Zou men echter komen tot een herstructurering
van de bijdragen en daarbij beter rekening houden
met de noden van de maatschappij, dan verdient een
soepeler regeling voor de overblijvende overdrachten
aanbeveling.

De Regering stelt de overdrachten voor uit budget-
taire noodzaak en de cijfers worden telkens weer aan
de werkelijkheid aangepast.

De Minister is het niet eens met de bewering dat er
geen gezinsbeleid meer zou zijn. De adoptiepremie
getuigt hiervan: deze premie is een belangrijke maat-
regel, ook al is de budgettaire weerslag ervan gering.
De premie is ook een ethisch gebaar: er zijn nu een-
maal gezinnen die kinderen hebben in normale om-
standigheden en andere die moeilijkheden hebben, en
de keuze voor adoptie is evenveel waard als een
andere keuze.

De Minister meent trouwens, in antwoord op de
vraag van verscheidene leden, dat voor de zelfstandi-
gen een soortgelijke regeling wenselijk is.
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leurs. Des transferts pourraient alors encore se faire
pour des cas accidentels et pour de faibles montants,
et ce, éventuellement, par la voie d'un arrété royal.
Depuis des années, certains secteurs accusent des
déficits structurels et d'autres secteurs présentent des
excédents structurels. Pourquoi, dés lors, ne pas
adapter les cotisations a cette réalité?

Dans le passé, il a été régulierement question de la
nécessité de prévoir une réserve démographique. Le
secteur des pensions et celui des soins de santé
connaitront prochainement des difficultés plus gran-
des encore qu'aujourd’hui. Quelles sont actuelle-
ment les réserves de I'Office national des pensions? Le
projet réalise, notamment, un transfert vers ce sec-
teur.

Un autre commissaire encore trouve qu'il n'est pas
sain que, chaque année, des sommes importantes
soient prélevées du secteur des allocations familiales.
La conséquence en est que nous n'avons plus de pro-
jets en matiere de politique familiale.

Comme le préopinant, le commissaire préfére une
réaffectation structurelle des cotisations entre les dif-
ferents secteurs. Il plaide aussi pour le maintien d'une
marge de manceuvre dans le secteur des allocations
familiales. Il ne faut pas oublier que I'influence de ce
secteur n'est pas sans importance dans les évolutions
démographiques, comme dans les évolutions des
modeles familiaux qui se sont produites dans le passeé.

Sous l'aspect global des transferts, le ministre se
rallie au point de vue des derniers intervenants. Passer
4 un systéme ot les transferts se feraient par l'exécutif
éroderait de fagon trés contestable le contrdle parle-
mentaire.

En revanche, si on parvenait 4 restructurer les coti-
sations en tenant mieux compte des besoins de la
société, un systéme plus souple pour les transferts
résiduaires serait indiqué.

Le Gouvernement propose les transferts par néces-
sité budgétaire et les chiffres sont, chaque fois, adap-
tés a la réalité.

Le ministre ne peut accepter l'affirmation selon
laquelle il n'y aurait plus aucune politique familiale.
La prime d'adoption en témoigne. Cette prime est une
mesure importante, méme si l'incidence budgétaire
est modeste. La prime est également une forme d'éthi-
que 4 un moment ol on se retrouve dans une situation
ot entre les familles qui ont des enfants dans des con-
ditions normales et celles qui ont des difficultés, le
choix de I'adoption a peut-étre et en tout cas autant de
valeur qu'un autre.

Le ministre estime par ailleurs, en répondant 2 la
question de plusieurs commissaires, que, pour les
indépendants, un régime analogue est souhaitable.
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Wat de problematiek van de beroepsziekten
betreft, merkt de Minister op dat een reeks zogeheten
klassieke ziekten aan het uitsterven zijn terwijl
andere, die niet volledig erkend zijn, aan de dag tre-
den. Bezinning over deze ontwikkeling is nodig.

De Minister is ervan overtuigd dat het probleem
van dejongeren belangrijk is en dat men het moet aan-
pakken. Maar het is niet raadzaam dit debat te voeren
aansluitend op dat over de kinderbijslagen.

3. Maribel

Een lid constateert dat er een wijziging wordt aan-
gebracht in de Maribel-regeling die vooral bedoeld is
om de exportgerichte en arbeidsintensieve sectoren te
ondersteunen. Die regeling is inmiddels door de E.G.
aanvaard. Is de voorgestelde wijziging gebaseerd op
een evaluatie van de Maribel-regeling ? Zo niet, is het
niet wenselijk tot die evaluatie over te gaan (eventueel
in deze Commissie) ? Bij die evaluatie zou met name
aandacht kunnen worden besteed aan een mogelijke
alternatieve financiering van de sociale zekerheid.

Een ander lid merkt op dat wat de inkomsten van de
sociale zekerheid betreft, de vennootschapsbijdrage
in de regeling van de zelfstzndigen wordt bestendigd.
De bijdrage wordt dus voor die categorie niet meer
uitsluitend op de arbeid geind. Zou een soortgelijke
regeling niet voor de loontrekkenden kunnen worden
uitgewerkt ? De inkomsten uit arbeidsprestaties zou-
den dan kunnen dienen voor daarmee verband hou-
dende uitkeringen (werkloosheid, pensioenen). Voor
andere vormen van vergoedingen (zoals gewaar-
borgd inkomen voor bejaarden) zou men naar andere
financieringsvormen moeten uitkijken. Dat zou het
mogelijk maken de R.S.Z.-bijdragen op arbeid
enigszins te verlichten en de kloof tussen bruto- en
netto-loon ten dele te dichten.

Een ander commissielid vindt het beleid dat de
Minister voert in verband met de Maribel-operatie,
verontrustend.

De Ministers Smet en Onkelinx voeren in hun res-
pectieve domeinen een actief beleid ter bevordering
van de werkgelegenheid. De maatregel van de Minis-
ter van Sociale Zaken gaat echter in de tegenoverge-
stelde richting.

Nog een ander commissielid vraagt zich af of deze
formule niet moet worden overwogen voor de secto-
ren die in de toekomst arbeidsplaatsen kunnen schep-
pen, dit wil zeggen de non-profitsector en de sectoren
die verband houden met de sociale economie.

Een laatste spreker vraagt nadere inlichtingen
omtrent het cijfer van 11,4 miljard dat door de Minis-
ter geciteerd wordt.
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Quant aux problémes des maladies profession-
nelles, le ministre observe qu'une série de maladies
dites classiques sont en train de s'éteindre tandis que
d'autres, qui ne sont pas entiérement reconnues,
apparaissent. Une réflexion sur cette évolution
s'impose.

Le ministre est convaincu que le probléme des jeu-
nes est important et qu'il faut y faire face. Maisil n'est
pas indiqué de relier ce débat 2 celui des allocations
familiales.

3. Maribel

Un membre constate que I'on modifie le systéme
Maribel, qui est destiné surtout a soutenir les secteurs
orientés vers I'exportation et les secteurs a forte con-
centration de main-d'ceuvre. Ce systéme a été admis
par la C.E. La modification proposée repose-t-elle sur
une évaluation du systéme Maribel? Dans la néga-
tive, ne serait-il pas souhaitable de procéder a une
telle évaluation (éventuellement au sein de cette com-
mission) ? Cette évaluation pourrait notamment &tre
l'occasion d'examiner s'il n'est pas possible de finan-
cer la sécurité sociale d'une autre maniére.

Un autre membre fait remarquer qu'en ce qui con-
cerne les recettes de la sécurité sociale, la cotisation a
charge des sociétés destinée au statut social des tra-
vailleurs indépendants est confirmée. La cotisation
destinée a cette catégorie n'est donc plus pergue
exclusivement sur le travail. Un régime comparable
ne pourrait-il pas étre élaboré pour les salariés? Les
ressources en provenance des prestations de travail
pourraient alors servir A financer des prestations
annexes (chomage, pensions). Pour d'autres formes
d'allocations (comme le revenu garanti aux person-
nes agées), 'on devrait alors rechercher d'autres for-
mes de financement. Cela permettrait d'alléger quel-
que peu les cotisations a I'0.N.S.S. prélevées sur le
travail et de combler partiellement le fossé qui sépare
la réemunération brute de la rémunération nette.

Un autre commissaire trouve que la politique
menée par le ministre en matiére d'opération Maribel
est inquiétante.

Les ministres Smet et Onkelinx ménent, dans leurs
secteurs respectifs, une politique active de promotion
de I'emploi. Or, la mesure prise par le ministre des
Affaires sociales va a contresens.

Un autre commissaire encore se demande s'il n'y a
pas lieu d'envisager cette formule dans les secteurs qui
pourraient étre productifs d'emplois a l'avenir, c'est-
i-dire le secteur non marchand et les secteurs tou-
chant a I'economie sociale.

Un dernier orateur demande des précisions quant
au chiffre de 11,4 milliards, cité par le ministre.
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Het commissielid constateert voorts dat het
technisch en beroepsonderwijs tegenwoordig hoger
aangeschreven staat in de scholen. Het is dus te
betreuren dat de korting voor bedrijven die handar-
beiders aanwerven, verlaagd wordt.

De Minister antwoordt dat de regeringsbeslissing
voornamelijk door begrotingsredenen is ingegeven.
Ze past in een bepaalde logica, die verband houdt met
de heersende overtuiging in de maatschappij dat er
geen subsidies meer moeten worden verleend aan het
bedrijfsleven. Maribel is echter een subsidie aan het
bedrijfsleven.

Volgens de Minister moet gestreefd worden naar
een evenwicht tussen de productieve sector en de non-
profitsector. Men moet er zich van bewust zijn dat
men voor bepaalde tewerkstellingsproblemen, met
name bij sommige bijzonder kwetsbare bevolkings-
groepen, in de komende jaren zeker geen oplossing of
nog maar een verbetering hoeft te verwachten van de
non-profitsector alleen.

C. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

Alvorens de bespreking van de artikelen wordt
aangevat, vraagt een lid dat de bepalingen inzake de
klinische biologie die zijn opgenomen in het door de
minister aangekondigde voorontwerp van wet tot
wijziging van de wet van 9 augustus 1963, in deze
sociale programmawet zouden worden opgenomen.

Een ander lid spreekt in dezelfde zin. Het budget
voor ambulante klinische biologie wordt met meer
dan 4 miljard overschreden. Het is dus hoog tijd om
in te grijpen en de inwerkingtreding van de maatrege-
len die in het vooruitzicht worden gesteld, te bespoe-
digen.

De Minister merkt op dat hij de grote lijnen van het
voorontwerp van wet aan de pers heeft voorgesteld.

Wat de ambulante klinische biologie betreft, heeft
de Minister gevraagd een wettelijke basis voor te
bereiden die moet leiden tot een structurele wijziging
van de wet van 1963. Die bepalingen zullen dus
voorkomen in het wetsontwerp dat de Minister heeft
aangekondigd.

De Minister wenst dat de regeling waarvoor er in
de Regering een akkoord bestaat, als dusdanig aan
het Parlement wordt voorgelegd.

Binnen enkele dagen verschijnt in het Belgisch
Staatsblad het bericht dat het nieuwe stelsel in
werking zal treden vanaf 1 december 1992.

De eerste spreker repliceert dat men even goed de
artikelen betreffende de klinische biologie in het
voorliggende ontwerp kan invoegen.

De tweede interveniént constateert dat er voor de
ziekteverzekering een begroting is opgemaakt van
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Le commissaire constate par ailleurs qu'on valorise
actuellement, dans les écoles, I'enseignement techni-
que et professionnel. Il est donc regrettable que la ris-
tourne aux entreprises qui engagent des travailleurs
manuels soit diminuée.

Le ministre répond que la décision gouvernemen-
tale est essentiellement budgétaire. Elle entre dans
une certaine logique par rapport au discours domi-
nant dans la société et qui est de ne plus apporter de
subsides aux entreprises. Or, Maribel est une subven-
tion aux entreprises.

Selon le ministre, un équilibre doit étre recherché
entre le secteur productif et le secteur non marchand.
On doit prendre en compte que certains problemes
d'emploi, notamment dans certains segments parti-
culierement faibles de la population, ne pourront cer-
tainement pas se résoudre dans les années qui vien-
nent ou du moins &tre atténués que par le recours au
secteur non marchand.

C. Discussion des articles et votes

Avant que I'on n'entame l'examen des articles, un
membre demande que les dispositions relatives a la
biologie clinique et figurant dans l'avant-projet de
loi, annoncé par le ministre, modifiant la loi du9aoiit
1963, soient insérées dans la présente loi-programme
sociale.

Un membre s'exprime dans le méme sens. Le bud-
get de la biologie clinique ambulatoire est dépassé de
plus de 4 milliards de francs. Il est donc grand temps
d'intervenir et d'accélérer la mise en vigueur des
mesures envisagées.

Le ministre observe qu'il a présenté a la presse les
grandes lignes de I'avant-projet de loi.

En ce qui concerne la biologie clinique ambula-
toire, le ministre a demandé de préparer une base
legale, impliquant une modification structurelle dela
loi de 1963. Ces dispositions figureront donc dans le
projet de loi annoncé par le ministre.

Le ministre souhaite que les régles sur lesquelles un
accord existe au niveau du Gouvernement, soient
présentées comme telles au Parlement.

Dans le Moniteur belge paraitra dans quelques
jours un avis indiquant que le nouveau systeme sera
mis en ceuvre 3 partir du 1°7 décembre 1992.

Le premier intervenant réplique que I'on peut tout
aussi bien insérer les articles relatifs a la biologie clini-
que dans le projet a 'examen.

Le second intervenant constate que l'on a prévu
pour I'assurance maladie un budget de 344 milliards.



(13)

344 miljard. Voor 1992 spreekt men reeds van een
overschrijding van 25 miljard. De programmawet
bevat maatregelen om de uitgavenstijging af te rem-
men.

Men weet dat de ambulante klinische biologie voor
1992 werd begroot op 14 miljard. Nu reeds staat vast
dat men op 18 miljard zal uitkomen. Gelukkig is er
voor de klinische biologie in de ziekenhuizen geen
overschrijding van de begroting die eveneens
14 miljard bedraagt, Als men in de sociale program-
mawet — die toch met de begroting te maken heeft—
snel een aantal correctiemaatregelen kan invoegen,
waarom zou men dat dan niet doen?

Volgens een derde spreker is er een proble: m van
methodologie en van de financiéle draagwijdte van
de getroffen maatregelen.

Wat het eerste probleem betreft, deelt dit lid het
standpunt van de voorgaande spreker niet.

De Regering wenst de wet van 1963 grondig te
wijzigen. Dat zal met een apart wetsontwerp gebeu-
ren en dat is de beste werkwijze. Van de andere kant is
het zo dat vlug moet worden ingegrepen inzake kli-
nische biologie. Het lid neemt aan dat de Regering
daarvoor de nodige maatregelen neemt.

De voorgaande spreker repliceert hierop dat de fei-
ten aantonen dat hij het bij het rechte eind heeft.
Immers, de wet van 1963 wordt met het ontwerp van
programmawet gewijzigd. Van de andere kant wor-
den budgettaire artikelen in verband met ambulante
klinische biologie, die in dit ontwerp thuishoren,
ondergebracht in het ontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 1963.

De Minister herinnert eraan dat de vorige pro-
grammawet een bepaling inzake ambulante klinische
biologie bevatte die terugvordering mogelijk maakt.
Op de tweede plaats zal er dank zij het bericht in het
Belgisch Staatsblad geen vertraging optreden bij de
toepassing van de nieuwe regeling.

Een van de voorgaande sprekers geeft toe dat die
handelwijze, waarvan hij geen kennis had, inderdaad
vertraging uitsluit. Het lid dringt niet verder aan op
de amendering van dit ontwerp van wet.

Een ander lid stelt voor dat de regering het ontwerp
van wet houdende sociale en diverse bepalingen zou

terugnemen en aanpassen aan de gewijzigde omstan-
digheden.

Dit voorstel wordt ter stemming gelegd en verwor-
pen met 13 tegen 3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 1

Dit artikel wordt aangenomen met 12 tegen S stem-
men.
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Pour 1992, on parle déja d'un dépassement de 25 mil-
liards. La loi-programme contient des mesures desti-
nées A freiner l'accroissement des dépenses.

On sait que la biologie clinique ambulatoire a été
estimée 2 14 milliards pour 1992. D'ores et déja, il est
certain que l'on atteindra les 18 milliards. Heureuse-
ment que, pour la biologie clinique dans les hopitaux,
il n'y a pas de dépassement du budget, qui s'¢léve éga-
lement a 14 milliards. S'il est possible d'insérer rapi-
dement dansla loi-programme sociale— qui a tout de
méme un rapport avec le budget — un certain nombre
de correctifs, pourquoi ne le ferait-on pas?

Selon un troisiéme intervenant, un double pro-
bleme se pose; il concerne la méthodologie, d'une
part, et la portée financiére des mesures prises,
d'autre part.

Pour ce qui est du premier probléme, l'intervenant
ne partage pas le point de vue du préopinant.

Le Gouvernement entend modifier fondamenta-
lement la loi de 1963. Cette modification fera l'objet
d'un projet de loi distinct et c'est la meilleure maniére
de proceder. D'autre part, il y a lieu d'intervenir rapi-
dement en matiére de biologie clinique et I'interve-
nant présume que le Gouvernement prend les mesures
nécessaires a cet effet.

Le préopinant réplique que les faits lui donnent rai-
son. D'une part, le projet de loi-programme modifie
la loi de 1963 et, d'autre part, des articles budgétaires
touchant a la biologie clinique ambulatoire et qui res-
sortissent au projet a l'examen sont insérés dans le
projet de loi modifiant la loi de 1963.

Le ministre rappelle qu'en matiére de biologie cli-
nique ambulatoire, une régle de récupération a été
inscrite dans la loi-programme précédente. En
deuxiéme lieu, par la technique d'annonce, il n'y aura
pas de retard dans l'application de la nouvelle régle.

L'un des préopinants reconnait que cette fagon de
procéder, dont il n'avait pas connaissance, exclut
effectivement tout retard. Il n'insiste plus pour que le
projet de loi a l'examen soit amendé.

Un autre membre propose que le Gouvernement
retire le projet de loi portant des dispositions sociales
et diverses et I'adapte 4 I'evolution des circonstances.

Cette suggestion est mise aux voix et rejetée par
13 voix contre 3 et 2 abstentions.

Article premier

Cet article est adopté par 12 voix contre S.
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Artikel 2

Bij amendement wordt voorgesteld:

« Het tweede lid van § 1, van dit artikel te vervan-
gen als volgt:

«Dit bedrag wordt toegewezen ten belope van
5 564 miljoen frank aan de Rijksdienst voor pensioe-
nen, ten belope van 3 016 miljoen frank aan de alge-
mene regeling van de verplichte ziekte- en invalidi-
teitsverzekering, sector uitkeringen, en ten belope
van S 000 miljoen frank aan een dynamisch werkgele-
genheidsbeleid voor jongeren van minder dan 25 jaar
in bet kader van bet begeleidingsplan voor werklozen
en van bet individueel contract om jongeren die het
bestaansminimum genieten, in het arbeidsproces op
te nemen. »

Verantwoording

Tot hun 25 jaar genieten schoolgaande jongeren
een uitkering van de Rijksdienst voor kinderbijslag
voor werknemers. Het is derhalve raadzaam dat de
opbrengst van deze heffing ten dele wordt aangewend
voor de uitbouw en een meer overtuigende uitvoering
van een beleid dat gericht is op de sociale integratie
van minder gegoede jongeren beneden 25 jaar.

Dit amendement wordt verworpen met 13 tegen
3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 14 tegen 5 stem-
men.

Artikelen 3 en 4

Deze artikelen worden aangenomen met 16 tegen
3 stemmen.

Artikel 5

Enkele leden stellen bij amendement voor:

«In dit artikel bet bedrag 3 862,9 miljoen frank te
vervangen door bet bedrag 15 300 miljoen frank.»

Verantwoording

Het krediet dat nodig is voor de toepassing van de
Maribel-regeling ten voordele van de bedrijven die
handarbeiders tewerkstellen, diende voor het jaar
1993 normaal 15,3 miljard frank te bedragen.

De Regering beeft besloten dat bedrag te verminde-
ren met 11,4 miljard zodat nog slechts een krediet van
3,9 miljard door de begroting van het departement
Sociale Voorzorg moet worden gedragen. Terzelfder
tijd besloot de Regering een bedrag van 3,8 miljard
door de sociale zekerheid te laten dragen.
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Article 2

Un amendement est libelle comme suit:

«Au § 1¢" de cet article, remplacer le deuxiéme ali-
néa par ce qui suit:

«Ce montant est affecté a concurrence de 5 564
millions de francs a I'Office national des pensions, a
concurrence de 3 016 millions de francs au régime
général d'assurance obligatoire contre la maladie et
linvalidité, secteur indemnités, et & concurrence de
5 000 millions de francs a une politique dynamique de
I'emploi pour les jeunes de moins de 25 ans dans le
cadre du plan d'accompagnement des chomeurs et du
contrat individuel d'insertion pour les jeunes mini-
mexeés. »

Justification

L'Office national d'allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés bénéficie aux jeunes en scolarité
jusqu'a l'age de 25 ans. 1l est donc indiqué qu'une par-
tie de ce prélevement puisse servir d renforcer et a ren-
dre plus crédible une politique d'insertion sociale qui
vise les jeunes moins favorisés de moins de 25 ans.

Cet amendement est rejeté par 13 voix contre 3 et
2 abstentions.

L'article est adopté par 14 voix contre 5.

Articles 3 et 4

Ces articles sont adoptés par 16 voix contre 3.

Article 5

Plusieurs membres déposent l'amendement sui-
vant:

«Remplacer, a cet article, le montant de 3 862,9
millions de francs par le montant de 15 300 millions
de francs.»

Justification

Le crédit nécessité par l'application du systéme
Maribel en faveur des entreprises occupant des tra-
vailleurs manuels devait normalement s'élever, pour
'année 1993, a 15,3 milliards de francs.

Le Gouvernement a décidé de réduire ce montant
de 11,4 milliards pour ne plus porter a charge du dé-
partement de la prévoyance sociale qu'un crédit de
3,9 milliards. En méme temps, le Gouvernement
décide de mettre un montant de 3,8 milliards a charge
de la sécurité sociale.
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Die beslissing heeft tot gevolg dat de lasten van de
ondernemingen stijgen met 7,7 miljard (15,3 = 3,9 —
3,8), wat natuurlijk niet bevorderlijk is om de concur-
rentiekracht van onze bedrijven te verbeteren op het
ogenblik waarop de grote Europese markt een feit
wordt.

Het is dus niet wenselijk het Maribel-krediet te ver-
minderen.

De minister verwijst naar de verklaring die hij
tijdens de algemene bespreking heeft afgelegd.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Een lid wenst te weten hoe de nominale bedragen
van de Maribel-operatie van 1 januari 1995 cullen
worden toebedeeld. Tot nu toe bedraagt het Maribel-
voordeel nominaal 17 000 frank per handarbeider.
Hij vraagt ook op hoeveel handarbeiders die maatre-
gel betrekking heeft.

De Minister antwoordt dat het bedrag zal worden
begrensd op 7 500 frank met een extra voor de eerste
vijf handarbeiders in ondernemingen die maximum
20 werknemers tellen. Voor deze laatsten wordt het
bedrag vastgesteld op 11 300 frank.

De maatregel is van toepassing op ongeveer
233 000 werknemers in de KMO's en ongeveer
661 000 werknemers in de andere ondernemingen.

Het artikel wort aangenomen met 14 tegen 3 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Artikel 6

De Minister antwoordt op vragen van verschei-
dene leden met betrekking tot de vervroegde terugbe-
taling van de lening waarvan in dit artikel sprake is,
dat in de programmawet van 1985 bepaald werd dat
deze lening in een maal moest worden afgelost ten
laste van de begroting Sociale Voorzorg voor het jaar
1992. Verleden jaar heeft de Regering beslist deze een-
malige last te spreiden over 4 jaar.

Nu heeft de Regering beslist de lening af te lossen
aangezien de beschikbare middelen er zijn en te meer
omdat een nieuwe lening van 22 miljard frank zal
worden aangegaan, gedeeltelijk voor het R.L.Z.LV.
en gedeeltelijk voor de R.V.A.

Het artikel 6 wordt aangenomen met 14 tegen
3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 7

Een commissielid merkt op dat de bijdrage van
2 pct. op het omzetcijfer van de geneesmiddelen-
industrie werd ingevoerd vanaf 1 januari 1991. Het
lid vraagt war de opbrengst van die bijdrage tot nu toe
is geweest.
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Cette décision a pour conséquence d'accroitre les
charges des entreprises & concurrence de 7,7 milliards
(15,3 = 3,9 — 3,8), ce qui n'est évidemment pas l'idéal
pour assurer la meilleure situation concurrentielle de
nos entreprises au moment de l'ouverture du grand
marché européen.

1l n'y a donc pas lieu de réduire le crédit Maribel.

Le ministre rappelle la déclaration qu'il a faite lors
de 1a discussion générale.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 3 et
2 abstentions.

Un membre aimerait savoir comment les montants
nominaux de l'opération Maribel seront impartis a
compter du 1°F janvier 1993. Jusqu'ici, I'avantage
Maribel s'éléve nominalement a 17 000 francs par tra-
vailleur manuel. Il demande également combien de
travailleurs manuels cette mesure concerne.

Le ministrerépond que le plafonnement se situera a
7 500 francs avec un surplus pour les cinq premiers
ouvriers manuels des entreprises comptant au maxi-
mum 20 travailleurs. Pour ces derniers, le montant
s'élévera a 11 300 francs.

La mesure sera applicable 2 233 000 ouvriers
dans les P.M.E. et 3 * 661 000 travailleurs dans les
autres entreprises.

L'article est adopté par 14 voix contre 3 et 2 absten-
tions.

Article 6

Interrogé par plusieurs membres concernant le
remboursement anticipé de I'emprunt visé a cet arti-
cle, le ministre répond que la loi-programme de 1985
avait disposé que cet emprunt devrait &tre amorti en
une fois, a charge du budget de 1a Prévoyance sociale
pour I'année 1992. L'année derniére, le Gouverne-
ment a décidé d'étaler sur quatre ans cette charge uni-
que.

Le Gouvernement a maintenant décidé d'amortir
I'emprunt, étant donné qu'on posséde les moyens dis-
ponibles, d'autant plus qu'un nouvel emprunt de
22 milliards de francs sera contracté, en partie pour
I'LN.A.M.L et en partie pour 'O.N.Em.

L'article est adopteé par 14 voix contre 3 et 2 absten-
tions.

Article 7

Un commissaire fait observer que la cotisation de
2 p.c. sur le chiffre d'affaires réaiisé sur le marché
belge des médicaments a été instaurée le 17 janvier
1991. L'intervenant demande quel a été, jusqu'a pré-
sent, le produit de cette cotisation.
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De Minister antwoordt dat de opbrengst ongeveer
800 miljoen per jaar bedraagt.

Enkele leden stellen bij amendement voor:
« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Toen de bijzondere beffing op de omzet van de far-
maceutische bedrijven destijds werd ingesteld, was
het eigenlijk de bedoeling dat dit een tijdelijke maat-
regel zou zijn.

De verlenging ervan voor het jaar 1993 bewijst
echter het tegendeel en deze niewwe fiscale aderlating
waarmee een specifieke sector van het economisch
leven wordt gediscrimineerd, zal een definitief
karakter krijgen.

Deze beffing dient dus te worden afgeschaft.

Subsidiair wordt voorgesteld:

«In dit artikel, bet woord «1992» te vervangen
door het woord «1991. »

Verantwoording

Inde wet van 26 juni 1992 die voorzag in een bijzon-
dere beffing voor het jaar 1992, stond dat deze heffing
berekend werd op de omzet gerealiseerd in 1990, dus
het voorvorige jaar. Als dit ontwerp de bepaling van
26 juni 1992 gewoon transponeert, moet dezelfde
inningswijze worden gehanteerd. Zou dat niet bet
geval zijn, dan zou de inflatie, die het nominale
bedrag van de omzet de hoogte doet ingaan, een ver-
hoging van de oorspronkelijke heffing meebrengen.

Wat het subsidiair amendement betreft, merkt de
Minister op dat de met het ontwerp voorgestelde
bepaling tot doel heeft het ogenblik van de storting
aan het R.I.Z.1.V. dichter te doen aansluiten bij het
ogenblik waarop de belasting wordt geheven.

Het subsidiair amendement wordt verworpen met
15 tegen 3 stemmen.

Het artikel wordt met dezelfde stemmenverhou-
ding aangenomen, hetgeen de verwerping inhoudt
van het hoofdamendement.

Artikel 8

Een lid verwijst naar de toelichting bij dit artikel
waarin te lezen staat dat «dit artikel de overgangs-
maatregelen treft opdat de verhoging van de bijdrage-
voeten voor het eerst van toepassing zou zijn op het
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Le ministre répond que le produit s'éléve 4 environ
800 millions de francs par an.

Plusieurs membres proposent 1'amendement sui-
vant:

«Supprimer cet article.»

Justification

La cotisation spéciale sur le chiffre d'affaires réa-
lisé par les firmes pharmaceutiques devait, lorsqu'elle
a été précédemment instaurée, étre essentiellement
temporaire.

Son renouvellement pour l'année 1993 prouve qu'il
n'en est rien et que cette nouvelle ponction fiscale
opérée de maniére discriminatoire a l'égard d'un sec-
teur particulier de l'activité économique deviendra
définitive.

Il y a donc lieu de supprimer cette cotisation.

Subsidiairement, il est proposé de:

«Remplacer, a cet article, les mots «l'année 1992 »
par les mots «l'année 1991. »

Justification

La loi du 26 juin 1992 qui traitait de la cotisation
spéciale a percevoir pour l'année 1992 précisait que
cette cotisation était calculée sur le chiffre d'affaires
réalisé en 1990, donc sur l'avant-derniére année. Si le
présent projet ne constitue qu'un renouvellement pur
et simple de la disposition du 26 juin 1992, il doit en
reprendre les mémes modalités de perception. A
défaut, le texte constituerait, par le simple fait de
l'inflation qui gonfle le montant nominal du chiffre
d'affaires, une augmentation de la cotisation par rap-
port a ce qu'elle était initialement.

En ce qui concerne I'amendement subsidiaire, le
ministre fait observer que la disposition proposée par
le projet a pour objet de rapprocher le moment du ver-
sement 2 I'LN.A.M.1. du moment de la perception de
la cotisation.

L'amendement subsidiaire est rejeté par 15 voix
contre 3.

L'article est adopté par un vote identique, ce qui
implique le rejet de I'amendement principal.

Article 8

Un commissaire renvoie au commentaire de
I'exposé des motifs consacré i cet article, ot 'on peut
lire que ledit article régle les mesures transitoires afin
que I'augmentation des taux de cotisation soit appli-
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dubbel vakantiegeld verschuldigd voor het vakantie-
dienstjaar 1992, hetzij bij de uitbetaling van dit
vakantiegeld in 1993 of in 1992, in geval van ver-
vroegde uitbetaling ».

Hoe zal men dit concreet regelen voor de bedien-
den die in de loop van 1992 werden ontslagen en
waarvan de opzegtermijn is begéindigd en die bijge-
volg hun vakantiegeld reeds hebben ontvangen ? Men
kan zich afvragen of dit artikel nog enig effect zal heb-
ben voor 1992. Is het niet aangewezen de nieuwe rege-
ling te laten ingaan vanaf het vakantiedienstjaar 1992
d.w.z. voor het vakantiegeld dat wordt uitbetaald
vanaf 1 januari 1993°?

De Minister antwoordt dat daardoor een discrimi-
natie zou ontstaan ten opzichte van degenen die hun
vakantiegeld reeds in 1992 hebben ontvangen. Men
tracht die discriminatie— ook al gaat die gepaard met
de nodige praktische problemen — zoals in de voor-
gaande jaren is gebeurd, te vermijden.

Enkele leden stellen bij amendement voor:
«Dit artikel te doen vervallen.»

Verantwoording

De sanering van de sociale zekerheid gebeurt teveel
langs de inkomstenzijde, door middel van de verho-
ging van de sociale bijdragen. Wij moeten meer
werken langs de uitgavenzijde. Een volledige herden-
king van de sociale zekerheid is onvermijdelijk. Ten-
slotte moeten wij ook de concurrentiepositie van
onze ondernemingen in ogenschouw nemen.

Het artikel wordt ter stemming gelegd en aangeno-
men met 15 tegen 2 stemmen.

Artikel 9

Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
vervangen als volgt:

« « Artikel 24, zesde lid, van de wet van 9 augustus
1963 tot instelling en organisatie van een regeling
voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
wordt opgeheven.»

Verantwoording

Bronkuren zijn luxe-bebandelingen. Wij zijn dan
ook van mening dat zij niet langer moeten worden
terugbetaald door de ziekteverzekering.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 14 tegen 2 stem-
men, bij 2 onthoudingen.
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cable, pour la premiére fois, sur le double pécule de
vacances dfi pour l'exercice de vacances 1992, soit
lors du paiement de ce pécule en 1993 ou en 1992, en
cas de paiement anticipé.

Comment réglera-t-on concrétement le cas des tra-
vailleurs qui ont été licenciés dans le courant de
I'année 1992, dont le délai de préavis est arrivé i expi-
ration et qui ont donc déja regu leur pécule de vacan-
ces? L'on peut se demander si cet article produira
encore un effet quelconque pour 1992. Ne convien-
drait-il pas de faire appliquer la nouvelle réglementa-
tion a partir de l'exercice de vacances 1992, c'est-a-
dire pour les pécules de vacances payés a partir du
1¢f janvier 19937

Le ministre répond que cela donnerait lieu 4 une
discrimination vis-a-vis de ceux qui ont déja regu leur
pécule de vacances en 1992. L'on tente d'éviter cette
discrimination — méme si I'cn rencontre inévitable-
ment des problémes pratiques ce faisant— comme on
I'a fait au cours des années précédentes.

Plusieurs membres proposent I'amendement sui-
vant:

«Supprimer cet article. »

Justification

L'assainissement de la sécurité sociale s'opére trop
du coté des recettes, par l'augmentation des cotisa-
tions. Il faut agir davantage sur le volet des dépenses.
Une refonte compléte de la sécurité sociale est inéluc-
table. Enfin, nous devons prendre en considération
également la compétitivité de nos entreprises.

Mis au voix, l'article est adopté par 15 voix con-
tre 2.

Article 9

Il est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer cet article par ce qui suit:

«L'article 24, alinéa 6, delaloi du 9 aofit 1963 insti-
tuant et organisant un régime d'assurance obligatoire
contre la maladie et l'invalidité, est abrogé.»

Justification

Les cures thermales sont des traitements de luxe.
Nous estimons dés lors qu'elles doivent cesser d'étre
remboursées par l'assurance-maladie.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 2 et
2 abstentions.

L'article est adopté par 14 voix contre 2 et
2 abstentions.
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Artikel 9bis (nieuw)

Bij amendement wordt voorgesteld:

« Een artikel 9bis (nieww) in te voegen, luidende:

«Art. 9bis. — Artikel 23, 15°, van dezelfde wet
wordt opgebeven.»

Verantwoording

Als gevolg van bet amendement bij artikel 9 dat de
terugbetaling van de bronkuren opheft, moet ook
artikel 23, 15°, worden opgeheven.

Dit amendement vervalt door de verwerping van
het amendement bij artikel 9.

Artikel 10

Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
vervangen als volgt:

« Artikel 25, § 10, van dezelfde wet wordt opgehe-
ven. »

Verantwoording

Artikel 25, § 10, wordt opgebeven omwille van
onze amendementen tot de niet-terugbetaling van de
bronkuren door de ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring.

Ook dit amendement is zonder voorwerp gewor-
den tengevolge van de niet-aanvaarding van de voor-
gaande amendementen.

Het artikel wordt aangenomen met 13 tegen 2 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Artikel 11

Een commissielid merkt op dat dit artikel tot doel
heeft een besparing door te voeren in de kinesithe-
rapie. Voortaan zullen kosten voor therapeutische
prestaties in het kader van de sportbeoefening moe-
ten worden gedekt door een collectieve of individuele
ongevallenverzekering en niet meer door de ziekte-
verzekering.

Het lid meent nochtans te weten dat in zeer veel
verzekeringspolissen bepaald is dat, in geval van een
ongeval, maar wordt tussengekomen voor zover er
geen tussenkomst is van de ziektevezekering. Het lid
vraagt dat de Regering de sportbeoefenaars zou op de
hoogte brengen van de draagwijdte van dit artikel.

De minister geeft toe dat de toepassing van dit arti-
kel, dat aan de Koning de bevoegdheid geeft regelend
op te treden, niet eenvoudig zal zijn en dat grote

Article 9bis (nouveau)

1l est proposé, par voie d'amendement:

«Insérer un article 9bis (nouveau), libellé comme
suit:

« Art. 9bis. — L'article 23, 15°, de la méme loi est
abrogé.»

Justification

Si l'amendement a l'article 9, lequel vise a suppri-
mer le remboursement des cures thermales, est
adopté, l'abrogation de l'article 23, 15°, s'impose.

Cet amendement devient sans objet a la suite du
rejet de 'amendement a I'article 9.

Article 10

1l est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer cet article par la disposition suivante:

«L'article 25, § 10, de la méme loi est abrogé.»

Justification

Sinos amendements visant au non-remboursement
des cures thermales par l'assurance maladie-invali-
dité sont adoptés, l'abrogation de l'article 25, § 10,
s'impose.

Cet amendement est devenu, lui aussi, sans objet, a
la suite du rejet des amendements précédents.

L'article est adopté par 13 voix contre 2 et
2 abstentions.

Article 11

Un commissaire remarque que cet article vise a réa-
liser une économie en matiére de kinésithérapie.
Désormais, les frais relatifs aux prestations thérapeu-
tiques effectuées dans le cadre de la pratique d'un
sport devront étre couverts par une assurance acci-
dent collective ou individuelle et ne le seront plus par
I'assurance-maladie.

Le commissaire croit pourtant savoir que de nom-
breuses polices d'assurance ne prévoient une inter-
vention, en cas d'accident, que dans la mesure ou
I'assurance-maladie n'intervient pas. Il demande que
le Gouvernement informe les sportifs de la portée de
cet article.

Le ministre admet que I'application de cet article,
qui donne au Roi le pouvoir de fixer des régles en la
matiére, ne sera pas simple et qu'il faudra faire preuve
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omzichtigheid geboden is. De minister sluit niet uit
dat hij in een later stadium andere wettelijke bepalin-
gen aan het Parlement zal dienen voor te stellen.

Een lid vindt eveneens dat de toepassing van dit
artikel problemen kan doen rijzen. Verenigingen van
amateursportbeoefenaars dreigen zo hoge verzeke-
ringspremies te moeten betalen dat sportbeoefening
niet meer mogelijk zal zijn. Voortsis er een principieel
probleem: dit artikel privatiseert een, weliswaar
klein, gedeelte van de ziekteverzekering.

Een ander lid is tevreden met het antwoord van de
minister. Naar het schijnt hebben bepaalde ve.~eke-
ringsmaatschappijen hun terugbetalingsregeling ge-
wijzigd. Voorzichtigheid is derhalve geboden.

Nog een ander lid sluit zich bij de voorgaande spre-
kers aan. Bovendien wijst hij erop dat er problemen
van bewijsvoering zullen rijzen: men zal de sporton-
gevallen niet meer als zodanig maar als gewone onge-
vallen aangeven.

Een laatste spreker is het hiermee eens. Het zal niet
altijd gemakkelijk zijn te bepalen dat een kwaal het
gevolg is van een sportongeval. Zijn er hieromtrent
aan de adminsitratie reeds bepaalde instructies gege-
ven?

De spreker verwijst voorts naar de toelichting bij
dit artikel waarin sprake is van «verzekeringstege-
moetkoming» die zou worden beperkt of geschrapt.
Dit artikel is niet zonder gevolgen op de wetgeving
inzake arbeidsovereenkomsten voor arbeiders en
bedienden.

Zo bepaalt artikel 52 van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten dat er een ge-
waarborgd loon is bij sommige schorsingen van de
uitvoering van de arbeidsovereenkomst, 0.m. in geval
van ziekte en ongeval van gemeenrecht. Gedurende
een periode van 7 dagen betaalt de werkgever het ge-
waarborgd loon; nadien volgt een periode tijdens
welke een bepaald percentage betaald wordt dat
wordt aangevuld met een uitkering van de ziekte-
verzekering.

Hetzelfde artikel 52 bepaalt ook dat het loon niet
verschuldigd is aan de werknemer die een ongeval
heeft opgelopen «naar aanleiding van een lichaams-
oefening uitgevoerd tijdens een sportcompetitie of
-exhibitie waarvoor de organisator toegangsgeld
ontvangt en waarvoor de deelnemers in om het even
welke vorm een loon ontvangen».

Deze bepalingen houden in dat de beroepssportlui
geen gewaarborgd loon ontvangen ingeval van een
ongeval; aan de beoefenaars van amateursport wordt
dat loon wel doorbetaald. Het commissielid neemt
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de 1a plus grande prudence en la matiére. Le ministre
n'exclut pas que, dans un stade ultérieur, il ne soit
obligé de proposer d'autres dispositions legales au
Parlement.

Un membre pense, lui aussi, que l'application de
cet article pourra poser des problémes. Des associa-
tions de sportifs amateurs risquent de devoir payer
des primes d'assurance tellement élevées que la prati-
que de leur sport en deviendra impossible. De plus, il
y a un probléme de principe: cet article privatise une
partie, petite certes, mais réelle, de l'assurance-
maladie.

Un autre membre se dit satisfait de la réponse du
ministre. Il semblerait que certaines sociétés d'assu-
rance aient modifié leur systéme de remboursement.
La prudence s'impose donc.

Un autre membre s'associe aux préopinants. Il sou-
ligne, en outre, que des problémes se poseront en ce
qui concerne I'administration de la preuve: des acci-
dents sportifs seront présentés comme des accidents
ordinaires.

Un dernier intervenant dit partager ce point de vue.
11 ne sera pas toujours aisé de déterminer si une lésion
résulte d'un accident sportif. L'administration a-t-
elle déja recu des instructions a cet égard?

L'intervenant renvoie au commentaire de cet arti-
cle ou il est question de réduire ou de supprimer
«I'intervention de I'assurance ». Cet article n'est pas
sans conséquences pour la législation en matiére de
contrats de travail pour travailleurs salariés et em-
ployés.

Ainsi, I'article 52 de la loi du 3 juillet 1978 relative
aux contrats de travail prévoit-il I'octroi d'un salaire
garanti dans le cas de certaines suspensions d'exécu-
tion du contrat de travail, notamment en cas de mala-
die et d'accident de droit commun. Pendant une
période de 7 jours, l'employeur paie le salaire garanti;
suit alors une période pendant laquelle I'ouvrier
regoit un pourcentage déterminé de son salaire, com-
pléte d'une indemnité de 'assurance-maladie.

Le méme article 52 dispose que la rémunération
n'est pas due a l'ouvrier qui a été accidenté «a l'occa-
sion d'un exercice physique pratiqué au cours d'une
compétition ou exhibition sportive pour lesquelles
l'organisateur pergoit un droit d'entrée et pour les-
quelles les participants regoivent une rémunération
sous quelque forme que ce soit».

Ces dispositions emportent que les sportifs profes-
sionnels ne bénéficient pas d'un salaire garanti en cas
d’accident, et ce, contrairement aux sportifs ama-
teurs. L'intervenant suppose que l'article a I'examen
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aan dat dit artikel alleen betrekking heeft op de kos-
ten van kinesitherapeutische behandelingen en dat
dit artikel geen verband houdt met de uitbetaling van
het gewaarborgd loon toegekend aan de beoefenaars
van amateursport. :

De Minister vindt het, naar aanleiding van deze
opmerkingen, verkieslijk het artikel terug te nemen
en deze aangelegenheid te regelen bij de wijziging van
de wet van 9 augustus 1963.

Hierdoor komt het amendement tot schrapping
van dit artikel te vervallen.

Artikelen 12 tot en met 37

Over deze artikelen, die betrekking hebben op de
invoering van een adoptiepremie, worden verschil-
lende vragen gesteld.

Zo wordt gevraagd waarom de zelfstandigen niet
in aanmerking komen voor deze premie. Van de
andere kant, wordt de vraag gesteld waarom voor
deze premie geen inkomensgrens wordt bepaald.

Een lid verwijst naar de toelichting bij het desbe-
treffende Hoofdstuk IV van Titel I waarin sprake is
van «specifieke noden» voor het invoeren van een
adoptiepremie waarvan het bedrag gelijk is aan het
kraamgeld voor het eerste kind. Wat zijn die nodenen
waarom wordt voor opeenvolgende adopties steeds
datzelfde bedrag betaald?

De Minister antwoordt dat de invoering van een
adoptiepremie voor de zelfstandigen de wijziging van
een andere wetgeving vergt.

In beginsel zou het logisch zijn te voorzien in een
soortgelijke maatregel voor de zelfstandigen.

Het is juist dat de adoptiepremie gelijk blijft voor
elk geadopteerd kind, in tegenstelling tot het kraam-
geld dat degressief is. Er zijn geen objectieve redenen
die dat verschil rechtvaardigen, doch de regering is
van mening dat voor elke adoptie een even grote in-
spanning van de adopterende ouders of van de begun-
stigde gevergd wordt.

Op de vraag wie aanspraak kan maken op de adop-
tiepremie, antwoordt de Minister dat hiervoor de-
zelfde regels gelden als inzake het kraamgeld, maar
dat die regels in correlatie staan met de adoptiewet-
geving.

Een commissielid merkt op dat dezelfde regeling
ook kan gelden voor pleegvoogdij. Het lid heeft daar-
tegen geen bezwaar maar wijst erop dat pleegkinde-
ren 2, 3 tot 4 maal van opvanggezin kunnen verande-
ren. Wordt die premie dan telkens uitbetaald?

De Minister antwoordt dat ook in geval van pleeg-
voogdij een adoptiepremie mogelijk is, maar niet
automatisch. Elk geval moet apart worden onder-
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ne porte que sur les frais des prestations de kinésithé-
rapie et n'a rien 2 voir avec l'octroi du salaire garanti
aux sportifs amateurs.

A la suite de ces remarques, le ministre trouve pré-
ferable de retirer 'article et de régler cette question
lors de la modification de la loi du 9 aofit 1963.

De ce fait, 'amendement tendant 4 supprimer cet
article devient sans objet.

Articles 12 3 37

Ces articles, qui traitent de l'instauration d'une
prime d'adoption, donnent lieu i différentes ques-
tions.

On demande pour quelle raison les travailleurs
independants ne peuvent prétendre i cette prime.
D'autre part, on demande pourquoi la prime n'est pas
assortie de conditions de revenus.

Un membre se référe a ce propos au commentaire
du chapitre IV du titre 1¢7, ou il est question de
«besoins spécifiques» pour justifier Iinstauration
d'une prime d'adoption dont le montant est égal a
l'allocation de naissance pour un premier enfant.
Quels sont ces besoins? Pourquoi paie-t-on toujours
ce méme montant pour des adoptions successives?

Le ministre répond que l'instauration d'une prime
d'adoption pour les indépendants nécessite la modifi-
cation d'une autre législation.

Sur le plan des principes, il serait logique de prévoir
une mesure semblable pour les indépendants.

Il est vrai que la prime d'adoption est la méme pour
chaque adoption, tandis que la prime de naissance est
dégressive. Il n'y a pas de raisons objectives qui justi-
fient cette différence mais le Gouvernement estime
que, dans le cadre d'une adoption, l'effort nécessaire
de la part du couple ou du bénéficiaire est chaque fois
identique.

A la question de savoir 2 qui s'adresse la prime
d'adoption, le ministre répond que les mémes régles
que celles applicables en matiére de primes de nais-
sance s'appliquent, mais ces régles sont corrélatives
de 1a législation sur I'adoption.

Un commissaire fait remarquer que la méme régle-
mentation peut également s'appliquer 2 la tutelle offi-
cieuse. Il n'y voit pas d'objection, mais souligne que
les pupilles changent de famille d'accueil deux, trois,
voire quatre fois. Paiera-t-on cette prime a chaque
fois?

Le ministre répond qu'en cas de tutelle officieuse,
une prime d'adoption est possible, mais pas automa-
tiquement. Chaque cas doit étre examiné séparément
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zocht en behoeft een aparte beslissing van de Minis-
ter. Artikel 22 van het huidige wetsontwerp verleent
de Minister in deze «afwijkingsbevoegdheid».

Een lid verwijst naar het bij artikel 24 ingevoegde
artikel 73quater, § 4, luidens welke «voor hetzelfde
kind slechts één enkele adoptiepremie aan de adop-
tant of zijn echtgenoot kan worden toegekend ». Dit
betekent dat indien de natuurlijke moeder het kraam-
geld heeft aangevraagd en bekomen, men voor het-
zelfde kind ook de adoptiepremie kan genieten. Is dat
de bedoeling ? De Minister antwoordt hierop bevesti-
gend.

De Minister antwoordt nog op de vraag van een lid
dat de budgettaire weerslag op 88 miljoen fr.k per
jaar wordt geraamd.

De Minister antwoordt bevestigend op de vraag of
de maatregel van toepassing zal zijn op alle kinderen,
ongeacht hun herkomst of het ras waartoe zij beho-
ren. Het spreekt vanzelf dat het hier moet gaan om
kinderen die geadopteerd worden onder de wettelijke
voorwaarden.

De Minister antwoordt ten slotte op een laatste
vraag dat de maatregel eveneens van toepassing is op
de gevallen die rechten putten uit het residuair stelsel
dat beheerd wordt door het werknemersstelsel.

De artikelen 12 tot 37 worden aangenomen met
16 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 37bis (nieuw)

Het volgende amendement wordt ingediend:

«Een artikel 37bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Art. 37bis. — De bepalingen van afdeling 1 zijn
van overeenkomstige toepassing op de gezinsbijsla-
gen voor de zelfstandigen. De Koning stelt daartoe de
noodzakelijke bepalingen vast tot wijziging van bet
koninklijk besluit van 8 april 1976 houdende regeling
van de gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen
zodat de in deze afdeling beoogde adoptiepremie op
1 januari 1993 van toepassing wordt in de regeling
voor de zelfstandigen. »

Verantwoording

Adoptie is in ons land niet alleen een zaak van
werknemers. Ook zelfstandigen adopteren dagelijks
kinderen. Het is niet raadzaam welke discriminatie
dan ook in te voeren tussen adoptanten; de toe-
lichting ter ondersteuning van de wijziging waarin
het ontwerp voorziet ten gunste van werknemers, zijn
ook van toepassing op de zelfstandigen. Het voordeel
van de adoptiepremie kan dan ook verruimd worden
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et faire l'objet d'une décision distincte du ministre.
L'article 22 du projet de loi 2 'examen confére 4 cet
égard un pouvoir dérogatoire au ministre.

Un membre se référe a l'article 73quater, § 4, inséré
par l'article 24 du projet, aux termes duquel «il ne
peut étre octroyé a l'adoptant ou a son conjoint
qu'une seule prime d'adoption pour le méme
enfant». Cela signifie que si la mére naturelle a
demandé et obtenu I'allocation de naissance, on peut
également bénéficier de la prime d'adoption pour le
méme enfant. Est-ce 14 le but recherché? Le ministre
répond par l'affirmative.

Le ministre répond encore 4 la question d'un mem-
bre que l'incidence budgétaire de la mesure est esti-
mée 2 88 millions de francs par an.

A la question de savoir si la mesure sera applicable
a tous les enfants, quelle que soit leur origine ou race,
le ministre répond par l'affirmative. 1l va de soi qu'il
s'agit d'enfants adoptés dans des conditions légales.

Le ministre répond enfin 4 une derniére question
que la mesure s'applique également aux cas se trou-
vant dans le régime résiduaire rattaché au régime
principal.

Les articles 12 4 37 sont adoptés par 16 voix et
1 abstention.

Article 37bis (nouveau)

L'amendement suivant est adopté:

«Insérer un article 37bis (nouveau) libellé comme
suit:

« Art. 37bis.— Les dispositions de la section 1 sont
applicables mutatis mutandis aux allocations fami-
liales des travailleurs indépendants. Le Roi arréte a
cette fin les dispositions modificatives nécessaires de
l'arrété royal du 8 avril 1976 établissant le régime des
prestations familiales en faveur des travailleurs indé-
pendants de sorte que la prime d'adoption visée parla
présente section soit d'application, dans le régime des
travailleurs indépendants, le 1°7 janvier 1993.»

Justification

L'adoption n'est pas, dans notre pays, le seul fait
des travailleurs salariés. Des indépendants ausst
adoptent chaque jour des enfants. Il n'y a pas lieu
d'établir une quelconque discrimination entre les
adoptants; les motifs développés a l'appui de la modi-
fication prévue dans le projet en faveur des travail-
leurs salariés sont applicables, tels quels, aux travail-
leurs indépendants. L'on peut dés lors étendre le
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tot de zelfstandigen en met het oog daarop kan de
Koning belast worden met de wijzigingen die in het
koninklijk besluit van 8 april 1976 noodzakelijk zijn.

Het nieuwe mechanisme moet vanzelfsprekend in
de twee regelingen tegelijkertijd in werking treden.

Dit amendement wordt ingetrokken.

Artikel 38

Dit artikel wordt aangenomen met 15 stemmen
tegen 1 stem, bij 1 onthouding.

Artikelen 39 tot en met 43

Deze artikelen worden zonder bespreking aange-
nomen met 13 tegen 2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Artikel 44

Een commissielid vraagt waarom de bepalingen
van de voorgaande artikelen uitwerking hebben met
ingang van 1 juni 1992. Wat betekent dit concreet
voor de gerechtigden?

De Minister verwijst naar de toelichting bij dit arti-
kel. Met de artikelen 39 tot en met 43 worden een
reeks wetgevende bepalingen aangepast aan het
koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende
de werkloosheidsreglementering, dat van kracht
geworden is op 1 juni 1992.

Artikelen 45 en 46

Fen commissielid vraagt hoe de Minister, door de
onverenigbaarheden die in deze wet worden inge-
schreven, een bepaald budgettair effect zal bereiken.

De Minister antwoordt dat er geen rechtstreekse
budgettaire weerslag zal zijn. Het gaat om regels die
door de voorganger van de Minister werden inge-
voerd en door het Parlement goedgekeurd. De desbe-
treffende bepalingen werden door het Arbitragehof
vernietigd. Zij worden opnieuw ingevoerd, rekening
houdend met de opmerkingen van het Arbitragehof.
Deze bepalingen maken een betere controle van de
sector mogelijk en hebben dus wel degelijk een
invloed op de begroting.

De artikelen worden aangenomen met 16 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Artikelen 55 tot en met 57

Er zij opgemerkt dat er een discordantie is tussen
artikel 57 en de toelichting bij dit artikel (zie Gedr. St.
526-1, blz. 17). Aanvankelijk was bepaald dat zowel
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bénéfice de la prime d'adoption aux indépendants et,
pour ce faire, charger le Roi de procéder aux modifi-

cations qui s'imposent dans l'arrété royal du 8 avril
1976.

Bien entendu, le nouveau mécanisme prévu doit
entrer en vigueur dans les deux régimes sociaux en
méme temps.

Cet amendement est retiré.

Article 38

Cet article est adopté par 15 voix contre 1 et
1 abstention.

Articles 39 4 43

Ces articles sont adoptés sans discussion, par
13 voix contre 2 et 2 abstentions.

Article 44

Un commissaire demande pourquoi les disposi-
tions des articles qui précédent produisent leurs effets
le 1¢7 juin 1992. Qu'est-ce que cela implique concrete-
ment pour les ayants droit?

Le ministre renvoie au commentaire de cet article.
Les articles 39 a 43 adaptent une série de dispositions
legislatives a I'arrété royal du 25 novembre 1991 por-
tant réglementation du chémage, qui est entré en
vigueur le 17 juin 1992.

Articles 45 et 46

Un commissaire demande comment les incompati-
bilités inscrites dans la présente loi permettront au
ministre d'atteindre un certain effet budgétaire.

Le ministre répond qu'il n'y aura pas d'effet budge-
taire direct. Il s'agit de régles qui ont été instaurées par
son prédécesseur et approuvées par le Parlement. Les
dispositions en question ont été annulées par la Cour
d'arbitrage. Elles sont 4 présent réintroduites compte
tenu des remarques de cette derniére. Ces dispositions
permettront de mieux contrdler le secteur et auront
donc bel et bien une incidence sur le budget.

Les articles sont adoptés par 16 voix et 2 absten-
tions.

Articles 55 a 57

On notera qu'il y a une discordance entre I'arti-
cle 57 et son commentaire (cf. Doc. Sénat 526-1,
p. 17). Initialement, il était prévu que l'article 55
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artikel 55 als artikel 56 met terugwerkende kracht
ingingen. De Raad van State heeft evenwel opge-
merkt dat de terugwerkende kracht alleen nodig is
voor artikel 56.

De artikelen worden aangenomen met 15 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Vervolgens wordt een Regeringsamendement
ingediend ertoe strekkende in titel I, hoofdstuk VIII,
een « Afdeling Ibis— Arbeidsongevallen» in te voe-
gen luidend als volgt:

« Art. 57bis.— In artikel 39 van de arbeidsongeval-
lenwet van 10 april 1971 wordt een vijfde lid inge-
voegd, luidend als volgt :

«De loonbedragen, bedoeld in het derde lid, die in
aanmerking genomen worden voor de vaststelling
van de vergoedingen en renten, zijn uitsluitend deze
die van kracht zijn op de datum van het ongeval. »

« Art. S7ter. — Querschrijdt, voor de ongevallen
overkomen voor 1 januari 1993, het jaarloon het
bedrag van 874 050 frank, dan wordt het voor de vast-
stelling van de vergoedingen en renten, verschuldigd
vanaf deze datum, slechts in aanmerking genomen tot
het beloop van dit bedrag. »

« Art. S7quater. — Artikel 49 van de arbeidsonge-
vallenwet van 10 april 1971, gewijzigd bij het konink-
lijk besluit nr. 18 van 6 december 1978 wordt vervan-
gen als volgt :

Art. 49. — De werkgever is verplicht een arbeids-
ongevallenverzekering aan te gaan bij een daartoe
gemachtigde verzekeringsmaatschappij tegen vaste
premie of bij een gemachtigde gemeenschappelijke
verzekeringskas.

De duur van de verzekeringsovereenkomst mag
niet langer zijn dan één jaar; deze duur moet, indien
nodig, verlengd worden met de periode die de datum
van het ingaan van de overeenkomst scheidt van
1 januari van het jaar dat erop volgt.

Behalve wanneer één der partijen zich er tegen
verzet door een aangetekend schrijven dat minstens
drie maanden voor de vervaldag van de overeen-
komst ter post is afgegeven, wordt ze stilzwijgend
verlengd voor opeenvolgende periodes van een jaar.

In afwijking van de bepalingen van lid 2 en 3, mag
de duur drie jaar bedragen voor de verzekeringsover-
eenkomsten gesloten met ondernemingen die op het
ogenblik van het afsluiten of de verlenging van de
overeenkomst tien of meer personen tewerkstellen of
die een loonvolume van meer dan tien maal het maxi-
mum basisjaarloon bedoeld bij artikel 39 van deze
wet, laten verzekeren.

De Koning bepaalt de voorwaarden, de wijze en de
termijnen waarop aan de verzekeringsovereenkomst
een einde wordt gemaakt.
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comme l'article 56 auraient un effet rétroactif. Le
Conseil d'Etat a toutefois fait observer que cette
rétroactivité n'était nécessaire que pour l'article 56.

Les articles sont adoptés par 15 voix et 2 absten-
tions.

Le Gouvernement présente ensuite un amende-
ment tendant A insérer au titre I°f, chapitre VIIL, une
«Section 17¢bis — Accidents du travail», libellee
comme Ssuit:

«Art. 57bis. — A l'article 39 de la loi du 10 avril
1971 sur les accidents du travail, il est inséré un alinéa
cing libellé comme suit :

«Les montants des rémunérations visés a l'alinéa
trois, qui sont pris en considération pour la fixation
des indemnités et rentes, sont exclusivement ceux
d'application a la date de l'acccident. »

«Art. S7ter. — En ce qui concerne les accidents
antérieurs au 17 janvier 1993, lorsque la rémunéra-
tion annuelle dépasse 874 050 francs, elle n'est prise
en considération pour la fixation des indemnités et
rentes dues a partir de cette date qu'a concurrence de
cette somme. »

«Art. 57quater. — L'article 49 de la loi du 10 avril
1971 sur les accidents du travail, modifié par l'arrété
royal n° 18 du 6 décembre 1978, est remplacé par la
disposition suivante:

Art. 49. — L'employeur est tenu de contracter une
assurance contre les accidents du travail auprés d'une
société d'assurances a primes fixes agréée, soit auprés
d'une caisse commune d'assurance agréée.

La durée du contrat d'assurance ne peut excéder un
an; cette durée doit étre prolongée le cas échéant de la
période qui sépare la date de prise d'effet du contrat
du 1°7 janvier de l'année qui suit.

Sauf sil'une des parties s'y oppose par lettre recom-
mandée déposée a la poste au moins trois mois avant
l'arrivée du terme du contrat, celui-ci est reconduit
tacitement pour des périodes successives d'un an.

Par dérogation aux dispositions des alinéas 2 et 3,
la durée peut étre de trois ans pour les contrats d'assu-
rance conclus avec des entreprises qui, au moment de
la conclusion ou de la prolongation du contrat,
emploient dix personnes ou plus ou qui font assurer
unemasse salariale de plus de dix fois la rémunération
de base maximum telle que visée a l'article 39 de la
présente loi.

Le Roi fixe les conditions, les modalités et les délais
dans lesquels il est mis fin au contrat d'assurance.
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In de gevallen waarin de verzekeraar zich bet recht
voorbehoudt de overeenkomst na het zich voordoen
van een schadegeval op te zeggen, beschikt de verze-
keringnemer over hetzelfde recht. Deze bepaling is
niet van toepassing op de verzekeringsovereenkom-
sten met een duur van drie jaar gesloten met onderne-
mingen die niet de voorwaarden vervullen van arti-
kel 12 van de wet van 17 juli 1975 met betrekking tot
de boekhouding en de jaarrekening van de onderne-
mingen om hun jaarrekening volgens een verkort
schema op te maken.

De verzekeraar dekt alle bij de artikelen 7 en 8 vast-
gestelde risico’s voor alle werknemers in dienst van
een werkgever en voor alle werkzaamheden waar-
voor zij door die werkgever zijn tewerkges:ld.

De werkgever beboudt echter de mogelijkheid om
alle werklieden of bedienden van zijn onderneming
of een exploitatiezetel ervan, of al het huispersoneel
in zijn dienst te verzekeren bij afzonderlijke verzeke-
raars.»

« Art. 57quinquies. — § 1. De bepalingen van arti-
kel 49, vijfde en zesde lid, van de arbeidson-
gevallenwet van 10 april 1971, zoals ingevoegd door
artikel S7quater, zijn op de verzekeringsovereen-
komsten die aangegaan zijn voor de inwerking-
treding van die bepalingen, eerst van toepassing
vanaf de dag van de wijziging, de vernieuwing, de
verlenging of de omzetting van de overeenkomst.

§ 2. De in § 1 bedoelde overeenkomsten die niet ge-
wijzigd, vernieuwd, verlengd of omgezet zijn, vallen
onder de bepalingen van artikel 49, lid 5 en 6, van de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, zoals inge-
voegd door artikel S7quater, vanaf 1 september
1994.

§ 3. De bepalingen van artikel 49, lid 2, 3 en 4, van
de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, zoals
ingevoegd door artikel S7quater, worden toegepast
op de bestaande overeenkomsten vanaf 1 januari
1993. De wijzigingen die voortvloeien uit de aanpas-
sing van de bestaande overeenkomsten aan de nieuwe
bepalingen van artikel 49 van de arbeidsongevallen-
wet van 10 april 1971, zoals ingevoegd door arti-
kel 57quater, kunnen de opzegging van de overeen-
komst niet rechtvaardigen.

§ 4. De verzekeringsondernemingen gaan over tot
de formele aanpassing van de verzekeringsovereen-
komsten en de andere verzekeringsdocumenten aan
de nieuwe bepalingen van artikel 49 van de arbeids-
ongevallenwet van 10 april 1971, zoals ingevoegd
door artikel 57quater, ten laatste op 1 juli 1993 of op
de datum waarop de wet op hen van toepassing wordt
indien die datumna 1 juli 1993 valt. Tot op die datum
moeten de bestaande en de nieuwe verzekeringsover-
eenkomsten niet naar de vorm overeenstemmen met
het voornoemde artikel 49. »
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Dans le cas oul'assureur se réserve le droit de rési-
lier le contrat aprés la survenance d'un sinistre, le pre-
neur d'assurance dispose du méme droit. Cette dispo-
sition n'est pas applicable aux contrats d'assurance
d'une durée de trois ans, conclus avec des entreprises
qui ne répondent pas aux critéres prévus a l'article 12
delaloi du 17 juillet 1975 relative a la comptabilité et
aux comptes annuels des entreprises pour pouvoir
établir leurs comptes selon un schéma abrégé.

L'assureur couvre tous les risques définis aux arti-
cles 7 et 8 pour tous les travailleurs au service d'un
employeur et pour toutes les activités auxquelles ils
sont occupés par cet employeur.

Toutefois, l'employeur conserve la possibilité
d'assurer tous les ouvriers ou employés de son entre-
prise ou d'un siége d'exploitation de celle-ci ou tous
les gens de maison & son service auprés d'assureurs
distincts. »

«Art. S7quinquies. — § 1°7. Les dispositions de
Varticle 49, alinéas 5 et 6,de la loi du 10 avril 1971 sur
les accidents du travail, telles qu'elles sont insérées
par l'article 57quater, ne s'appliquent aux contrats
d'assurance souscrits avant son entrée en vigueur
qu'a partir de la date de la modification, du renouvel-
lement, de la reconduction oude la transformation de
ces contrats.

§ 2. Les contrats visés au § 1°7 qui n'ont été ni modi-
fiés, ni renouvelés, ni reconduits,ni transformés sont
soumis aux dispositions de l'article 49, alinéas 5 et 6,
de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail,
telles qu'elles sont insérées par l'article 57quater, dés
le 1°7 septembre 1994.

§ 3. Les dispositions de l'article 49, alinéas 2, 3 et 4,
de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail,
telles quelles sont insérées par l'article S7quater,
s'appliquent aux contrats en cours dés le 1°7 janvier
1993. Les modifications résultant de l'adaptation des
contrats en cours aux nouvelles dispositions de l'arti-
cle 49 de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail, telles qu'elles sont insérées par larticle
S7quater, ne peuvent justifier la résiliation du con-
trat.

§ 4. Les entreprises d'assurances procédent a
l'adaptation formelle des contrats d'assurances et
autres documents d'assurance aux nouvelles disposi-
tions de l'article 49 de la loi du 10 avril 1971 sur les
accidents du travail, telles qu'elles sont insérées par
l'article 57quater, au plus tard pour le 1" juilllet 1993
ou pour la date a laquelle la loi leur est applicable si
cette date est postérieure au 1°7 juillet 1993. Jusqu'a
cette date, les contrats existants et nouveaux peuvent
ne pas étre quant a la forme conformes a l'article 49
précité. »
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« Art. S7sexies.— De bepalingen van deze afdeling
treden in werking op 1 januari 1993.»

Verantwoording

1. Tijdens bhet begrotingsconclaaf van oktober
1992 besliste de regering een bijkomende bijdrage te
heffen ten laste van de arbeidsongevallenverzeke-
raars voor een bedrag van 430 miljoen. Deze bijdrage
wordt gebeven op de definitieve wiskundige reserves
gevestigd voor de ongevallen overkomen v6OT
1 januari 1988.

Gezien de financiéle situatie van de sector, werd
beslist deze bijdrage te compenseren door een bespa-
ring in bet vergoedingsstelsel, meer bepaald dcor de
afschaffing van een vorm van dubbele indexatie voor
de ongevallen die geregeld worden op bet grensloon
bepaald in artikel 39 van de arbeidsongevallenwet
van 10 april 1971.

Op grond van een vaste Cassatierechtspraak wor-
den voor deze ongevallen de opeenvolgende jaar-
lijkse grenslonen in aanmerking genomen voor de
berekening van de vergoedingen en dit tot op het
ogenblik van de definitieve regeling van het ongeval
door bekrachtiging van de overeenkomst of door een
gerechtelijke beslissing. Dit grensloon werd in 1972
op 300 000 frank vastgesteld en jaarlijks gekoppeld
aan de evolutie van het indexcijfer. Het evolueerde
cedert 1990 van 807 480 tot 840090 in 1991 en
874 050 frank in 1992.

Daarnaast worden met toepassing van arti-
kel 27bis van de arbeidsongevallenwet van 10 april
1971 de vergoedingen eveneens gekoppeld aan de
spilindex van kracht op de datum van het ongeval.
Aldus ontstaat de hogergenoemde dubbele indexatie.

Deze rechtzetting in bet vergoedingsregime veron-
derstelt een aanpassing van artikel 39 van de arbeids-
ongevallenwet van 10 april 1971, zodat voortaan de
vergoedingen uitsluitend zullen berekend worden op
bet grensloon van kracht op het ogenblik van het
ongeval en geindexeerd met toepassing van arti-
kel 27bis. De latere aanpassingen van het grensloon
op basis van artikel 39, derde lid, zullen niet meer in
aanmerking genomen worden, zodat de regelings-
duur van bet ongeval geen invloed meer zal hebben op
de uiteindelijke vergoedingen.

2. Dewet van 25 juni 1992 op de landverzekerings-
overeenkomst (Belgisch Staatsblad van 20 augustus
1992) bepaalt in de artikelen 29, 30 en 31 de opzeg-
gingswijzen en de duur en bet einde van de overeen-
komst. Deze bepalingen komen niet voor in de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 of zijn in te-
genspraak met de specifieke bepalingen die opgeno-
men zijn in artikel 9 van bet koninklijk besluit van
21 december 1971 houdende uitvoering van sommige
bepalingen van de arbeidsongevallenwet van 10 april
1971.
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«Art. S7sexies. — Les dispositions de la présente
section entrent en vigueur le 1°" janvier 1993.»

Justification

1. Lors du conclave budgétaire d'octobre 1992, le
Gouvernement a décidé de prélever une cotisation
supplémentaire de 430 millions a la charge des assu-
reurs contre les accidents du travail. Cette cotisation
est prélevée sur les réserves mathématiques définits-
ves constituées pour les accidents antérieurs au
1¢7 janvier 1988.

Vu la situation financiére du secteur, il a été décidé
de compenser cette cotisation par une économie dans
le systeme d'indemnisation, particuliérement par la
suppression d'une forme de double indexation pour
les accidents qui se réglent sur la base de la rémunéra-
tion limite fixée par l'article 39 de la loi du 10 avril
1971 sur les accidents de travail.

Conformément a une jurisprudence de cassation
constante, on prend en considération en ce qui con-
cerne ces accidents les rémunérations annuelles limi-
tes successives pour le calcul des indemnités jusqu'au
moment du réglement définitif de l'accident par enté-
rinement de l'accord ou par décision judiciaire. Cette
rémunération limite a été fixée a 300 000 francs en
1972 et lide annuellement a l'évolution de l'index. Elle
est passée de 807 480 francs en 1990, @ 840 090 francs
en 1991 et a 874 050 francs en 1992.

En outre, en application de | ‘article 27bis de la loi
du 10 avril 1971 sur les accidents du travail, les indem-
nités sont liées elles aussi a l'indice pivot en vigueur a
la date de l'accident. C'est ainsi qu'on obtient la dou-
ble indexation précitée.

Cette correction apportée au régime d'indemnisa-
tion suppose l'adaptation de l'article 39 de laloi du
10 avril 1971 sur les accidents du travail, de sorte que
les indemnités seront dorénavant calculées exclusive-
ment en fonction de la rémunération limite en vigueur
au moment de l'accident et indexées conformément a
I'article 27bis. Les adaptations ultérieures de la
rémunération limite sur la base de l'article 39, ali-
néa 3, ne seront plus prises en considération, de sorte
que la durée de réglement de l'accident n'aura plus
d'incidence sur les indemnités dues finalement.

2. Laloi du 25 juin 1992 sur le contrat d'assurance
terrestre (Moniteur belge du 20 aofit 1992) fixe dans
ses articles 29, 30 et 31, les modalités de résiliation
ainsi que la durée et 'expiration du contrat. Ces dis-
positions ne figurent pas dans la loi du 10 avril 1971
sur les accidents du travail ou sont contraires aux dis-
positions spécifiques reprises a l'article 9 de l'arrété
royal du 21 décembre 1971 portan: exécution de cer-
taines dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les
accidents du travail.
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Artikel 2, § 1, van de wet op de landverzekerings-
overeenkomst vermeldt evenwel: « Deze wet is van
toepassing op alle landverzekeringen voor zover er
niet wordt van afgeweken door bijzondere wetten.»

Op basis van dit artikel wordt de arbeidson-
gevallenwet van 10 april 1971 aangevuld om ener-
zijds te beantwoorden aan de specifieke behoeften
van de arbeidsongevallenverzekering en om ander-
zijds algemene beginselen van de wet op de landverze-
keringsovereenkomst op te nemen.

In artikel S7quater van dit amendement wordt een
wijziging van artikel 49 van de arbeidsongevallenwet
opgenomen.

In de arbeidsongevallenverzekering a:-nt een
onderscheid gemaakt te worden tussen de eenvou-
dige risico’s en de complexe risico’s. De eersten kun-
nen het voorwerp uitmaken van algemene preventie-
campagnes terwijl de andere elk afzonderlijk worden
benaderd.

De eenvoudige risico’s komen zonder enig
bezwaar in aanmerking voor de toepassing van jaar-
lijks opzegbare verzekeringscontracten zoals in arti-
kel 30, § 1, van de wet op de landverzekeringsover-
eenkomst is bepaald (= 85 pct. van de Belgische
ondernemingen).

Ook de stilzwijgende verlenging wordt tot één jaar
beperkt. Dit algemeen principe wordt opgenomen in
artikel 49, tweede en derde lid, van de arbeidson-
gevallenwet.

Wat echter de complexe risico's betreft, m.a.w.
voor de verzekeringsovereenkomsten gesloten met
ondernemingen die tien of meer personen tewerkstel-
len of die een loonvolume van meer dan tien maal het
maximum basisjaarloon bedoeld bij artikel 39 van de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, laten verze-
keren, wordt het verzekeringscontract meestal
afgesloten na een grondig onderzoek van bet risico
door de verschillende aangezochte verzekeraars. De
sinistraliteit en de ongevallenfrequentie in een derge-
lijk verzekerd bedrijf wordt van nabij gevolgd en
geeft soms aanleiding tot dwingende tussenkomsten
vanwege de verzekeraar in de gevoerde preventie-
politiek. De financiéle lasten die voortvloeien uit de
door de verzekeraar geleverde inspanningen vereisen
een minimumstabiliteit van de portefeuille van deze
contracten waarvoor in het beheerscomité van bet
Fonds wvoor arbeidsongevallen met algemeen
akkoord van alle betrokken partijen een duurtijd van
3 jaar werd vooropgesteld.

Wil men bet nagestreefde doel, te weten de vermin-
dering van de arbeidsongevallen door een doorgedre-
ven preventiepolitiek gericht op elk van de verze-
kerde complexe risico's bereiken, dan is het absoluut
noodzakelijk die minimumduurtijd wettelijk te
waarborgen. Deze waarborg is het voorwerp van het
vierde lid zonder dan evenwel afstand wordt gedaan
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L'article 2, § 177, de la loi sur le contrat d'assurance
terrestre stipule toutefois que «la présente loi s'appli-
que & toutes les assurances terrestres dans la mesure
o il n'y est pas dérogé par des lois particuliéres. »

Sur base de cet article, la loi du 10 avril 1971 sur les
accidents du travail est complétée, d'une part pour
répondre aux besoins spécifiques de l'assurance con-
tre les accidents du travail, d'autre part pour repren-
dre des principes généraux de la loi sur le contrat
d'assurance terrestre.

L'article 57quater de cet amendement reprend une
modification de article 49 de la loi sur les accidents
du travail.

En assurance contre les accidents du travail, il faut
distinguer les risques simples et les risques complexes.
Les premiers peuvent faire l'objet de campagnes géné-
rales de prévention tandis que les seconds sont pris en
considération chacun séparément.

Les risques simples entrent sans aucun inconvé-
nient en considération pour l'application de contrats
d'assurance résiliables annuellement comme le sti-
pule l'article 30, § 1%, de la loi sur le contrat d'assu-
rance terrestre. (= 85 p.c. des entreprises belges).

La reconduction tacite est limitée a un an, elle
aussi. Ce principe général est repris a l'article 49, ali-
néas 2 et 3, de la loi sur les accidents du travail.

Quant aux risques complexes toutefois, en
d'autres termes pour les contrats d'assurance terres-
tre conclus avec des entreprises qui occupent dix per-
sonnes ou plus ou qui font assurer une masse salariale
de plus de dix fois la rémunération annuelle de base
maximale visée a l'article 39 de la loi du 10 avril 1971
sur les accidents du travail, le contrat d'assurance est
souscrit la plupart du temps aprés examen appro-
fondi du risque par les différents assureurs contactés.
La sinistralité et la fréquence des accidents dans une
entreprise assurée de ce type sont suivies de prés, ce
qui donne parfois lieu a des interventions contrai-
gnantes de l'assureur dans la politique de prévention
suivie. La charge financiére découlant des efforts faits
par l'assureur requiert une stabilité minimale du por-
tefeuille de ces contrats, pour lesquels une durée de
trois ans a été préconisée au comité de gestion du
Fonds des accidents du travail avec l'accord général
de toutes les parties concernées.

Si l'on veut atteindre l'objectif visé, a savoir la
diminution des accidents du travail par le biais d'une
politique de prévention soutenue axée sur chacun des
risques complexes assurés, il faut absolument garan-
tir légalement cette durée minimale. Cette garantie
fait l'objet de l'alinéa quatre, sans toutefois renoncer
au principe général de la possibilité de résilier annuel-
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van het algemeen principe van de jaarlijkse
opzegbaarbeid van de contracten. In bet vijfde lid
wordt aan de Koning de bevoegdheid gegeven om de
voorwaarden, de wijze en de termijnen te bepalen
waarop aan de verzekeringsovereenkomst een einde
wordt gemaakt.

Het zesde lid voert in de arbeidsongevallenwet bet
principe in dat in de gevallen waarin de verzekeraar
zich bet recht voorbeboudt de overeenkomst na bet
zich voordoen van een schadegeval op te zeggen, de
verzekeringsnemer over hetzelfde recht beschikt. Het
spiegelt zich bierbij aan artikel 31 van de wet op de
landverzekeringsovereenkomst.

Artikel S7quinquies bepaalt naar analog.> met
artikel 148 van de wet op de landverzekeringsover-
eenkomst de overgangsbepalingen wat de bestaande
overeenkomsten betreft en bepaalt eveneens in para-
graaf 4 de datum voor de formele aanpassing van de
verzekeringsovereenkomsten en de andere verzeke-
ringsdocumenten naar analogie met de tekst van bet
koninklijk besluit van 25 augustus 1992 betreffende
de aanpassing van de verzekeringsovereenkomsten
en andere verzekeringsdocumenten aan de wet van
25 juni 1992 op de landverzekeringsovereenkomst.

3. Artikel S7sexies bepaalt de datum wvan
inwerkingtreding van deze afdeling op 1 januari
1993.

Een commissielid zegt enigszins onthutst te zijn,
meer bepaald door de eerste maatregel die door de
Minister wordt voorgesteld (afschaffing van de dub-
bele indexatie).

Een lid wenst dat de minister de draagwijdte van
het amendement nader preciseert.

Een ander lid vraagt of de voorgestelde regeling
toegepast wordt op de vergoedingen die thans wor-
den uitbetaald dan wel of die regeling alleen voor de
toekomst zal gelden.

De Minister antwoordt dat de regel alleen voor de
toekomst geldt.

De Minister preciseert nog dat de Regering tijdens
het jongste begrotingsconclaaf beslist heeft een bij-
drage van 430 miljoen frank te heffen op de wiskun-
dige reserves van de arbeidsongevallenverzekering.
Dat kan bij koninklijk besluit geschieden.

Tijdens die conclaafbesprekingen heeft men erop
gewezen dat de verzekeringsmaatschappijen reeds
dienden in te leveren en heeft men een tweede maatre-
gel getroffen — die een besparing betekent ten laste
van de gerechtigden op een vergoeding — en waar-
voor een wetswijziging nodig is, vandaar dit amende-
ment.

De Minister verwijst ter zake nog naar de
verantwoording bij het amendement, punt 2,lid 2, en
volgende.
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lement. L'alinéa cing confére au Roi le pouvoir de
fixer les conditions, les modalités et les délais dans les-
quels il est mis fin au contrat d'assurance.

L'alinéa six introduit dans la loi sur les accidents du
travail le principe selon lequel, dans les cas on l'assu-
reur se réserve le droit de résilier le contrat aprés la
survenance d'un sinistre, le preneur d'assurance dis-
pose du méme droit. 1l s'aligne ainsi sur l'article 31 de
la loi sur le contrat d'assurance terrestre.

L'article S7quinquies fixe, par analogie avec l'arti-
cle 148 de la loi sur le contrat d'assurance terrestre, les
dispositions transitoires relatives aux contrats exis-
tants et fixe également au paragraphe 4 la date de
l'adaptation formelle des contrats d'assurance et des
autres documents d'assurance par analogie avec le
texte de l'arrété royal du 25 aodnt 1992 relatif a l'adap-
tation formelle des contrats d'assurance a la loi du
25 juin 1992 sur le contrat d'assurance terrestre.

3. L'article S7sexies fixe la date d'entrée en
vigueur de cette section au 1°" janvier 1993.

Un commissaire se dit quelque peu déconcerté, en
particulier par la premiére mesure proposée par le mi-
nistre (suppression de la double indexation).

Un commissaire souhaite entendre le ministre sur
la portée de 'amendement.

Un autre membre demande si la réglementation
proposée s'appliquera aux indemnités versées actuel-
lement ou si elle ne vaudra que pour I'avenir.

Le ministre répond que la régle ne vaut que pour
I'avenir.

Il précise encore qu'au cours du dernier marathon
budgétaire, le Gouvernement a décidé de prélever une
contribution de 430 millions sur les réserves mathé-
matiques des assureurs opérant dans le domaine des
accidents du travail. Cela peut se faire par arrété
royal.

Au cours de ces mémes discussions relatives au
budget, on a fait remarquer que les compagnies
d'assurances devaient déja intervenir et 'on a pris une
seconde mesure — qui représente une économie a
charge des bénéficiaires d'une indemnité —, pour
laquelle une modification de la loi est nécessaire.
D'otl le présent amendement.

A ce sujet, le ministre renvoie encore i la justifica-
tion de 'amendement, point 2, alinéas 2 et suivants.
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Een lid vindt dat hieruit niet duidelijk blijkt dat er
geen herberekening zal plaatsvinden van de vergoe-
dingen die nu worden uitgekeerd. Het lid vindt de
maatregel aanvaardbaar voor de toekomstige geval-
len maar terugwerkende kracht is voor hem onaan-
vaardbaar.

De Minister herhaalt dat de Regering geen retroac-
tiviteit op het oog heeft.

Hij wenst deze aangelegenheid, gelet op de
gevoerde bespreking, nader te bestuderen en bij een
volgende gelegenheid een nieuwe tekst voor te stellen.

De amendementen tot invoeging van de artikelen
57bis en 57ter wordt teruggenomen.

Wat de overige amendementen betreft, acht de
commissie een andere legistiecke voorstelling aange-
wezen. Hij beslist het bepaalde in artikel 59quinquies
van het amendement als artikel 49bis in de arbeidson-
gevallenwet van 10 april 1971 in te voegen.

De bepalingen van artikel 57sexies van het amen-
dement vindt de commissie overbodig aangezien
reeds in de tekst van artikel S57quinquies de
inwerkingtreding ~ wordt  geregeld.  Artikel
S7quinquies wordt dus herschreven als volgt:

Art. 57quinquies. — Een artikel 49bis, luidend als
volgt, wordt in dezelfde wet ingevoegd :

« Art. 49bis. — § 1. De bepalingen van artikel 49,
vijfde en zesde lid, zoals vervangen door artikel
S7quater van de wet van ... houdende sociale en
diverse bepalingen, zijn op de verzekerings-
overeenkomsten die aangegaan zijn voor de
inwerkingtreding van die wet, eerst van toepassing
vanaf de dag van de wijziging, de vernieuwing, de
verlenging of de omzetting van de overeenkomst.

§ 2. De in § 1 bedoelde overeenkomsten die niet ge-
wijzigd, vernieuwd, verlengd of omgezet zijn, vallen
onder de bepalingen van artikel 49, vijfde en zesde lid,
zoals vervangen door artikel 57quater van de wet van
... houdende sociale en diverse bepalingen vanaf
1 september 1994.

§ 3. De bepalingen van artikel 49, tweede, derde en
vierde lid, zoals vervangen door artikel 57quater van
dewet van ... houdende sociale en diverse bepalingen,
worden toegepast op de bestaande overeenkomsten
vanaf 1 januari 1993. De wijzigingen die voortvloeien
uit de aanpassing van de bestaande overeenkomsten
aan de nieuwe bepalingen van artikel 49, zoals ver-
vangen door artikel 57quater van de wet van ... hou-
dende sociale en diverse bepalingen, kunnen de
opzegging van de overeenkomst niet rechtvaardigen.

§ 4. De verzekeringsondernemingen gaan over tot
de formele aanpassing van de verzekeringsover-
eenkomsten en de andere verzekeringsdocumenten
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Un membre estime qu'il n'en ressort pas clairement
que lon ne recalculera pas les indemnités versées
actuellement. S'il trouve la mesure acceptable pour
les cas futurs, la rétroactivité est toutefois inadmissi-
ble i ses yeux.

Et le ministre de répéter que le Gouvernement ne
recherche pas la rétroactivité.

Il souhaite, au vu de la discussion intervenue,
approfondir cette question et proposer un nouveau
texte 3 une prochaine occasion.

Les amendements insérant les articles 57biset S7ter
sont retirés.

Ence qui concerne les autres amendements, la com-
mission estime qu'une autre présentation légistique
est indiquée. Elle décide d'insérer les dispositions de
l'article 59quinquies proposées par l'amendement
danslaloi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail
en en faisant un article 49bis.

La commission trouve superflues les dispositions
de l'article 57sexies, étant donné que l'entrée en
vigueur est déja réglée par le texte de l'article
S7quinquies. L'article 57quinquies est donc récrit
comme suit:

Art. 57quinquies. — Un article 49bis, rédigé
comme suit, est inséré dans la méme loi:

«Art. 49bis. — § 1°7. Les dispositions de l'arti-
cle 49, alinéas S et 6, telles que remplacées par l'arti-
cle 57quater de la loi du ... portant des dispositions
sociales et diverses, ne s'appliquent aux contrats
d'assurance souscrits avant son entrée en vigueur
qu'a partir de la date de la modification, du renouvel-
lement, de la reconduction ou de la transformation de
ces contrats.

§2. Les contrats visés au § 17 qui n'ont été ni modi-
fiés, ni renouvelés, ni reconduits, ni transformés sont
soumis aux dispositions de l'article 49, alinéas § et 6,
telles que remplacées par l'article 57quater de la loi
du ... portant des dispositions sociales et diverses dés
le 1¢7 septembre 1994.

§ 3. Les dispositions de l'article 49, alinéas 2, 3 et 4,
telles que remplacées par l'article 57quater de la loi
du ... portant des dispositions sociales et diverses,
s'appliquent aux contrats en cours deés le 1°7 janvier
1993. Les modifications résultant de l'adaptation des
contrats en cours aux nouvelles dispositions de l'arti-
cle 49, telles que remplacées par l'article 57quater de
la loi du ... portant des dispositions sociales et diver-
ses, ne peuvent justifier la résiliation du contrat.

§ 4. Les entreprises d'assurance procédent a l'adap-
tation formelle des contrats d'assurances et autres
documents d'assurance aux nouvelles dispositions de
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aan de niewwe bepalingen van artikel 49, zoals ver-
vangen door artikel 57quater van de wet van ... hou-
dende sociale en diverse bepalingen, ten laatste op
1 juli 1993 of op de datum waarop de wet op hen van
toepassing wordt indien die datumna 1 juli 1993 valt.
Tot op die datum moeten de bestaande en de nieuwe
verzekeringsovereenkomsten niet naar de vorm over-
censtemmen met het voornoemde artikel 49. »

De amendementen tot invoeging in het ontwerp
van wet van de artikelen 57quater en 57quinquies
worden aangenomen met 14 stemmen, bij 2 onthou-
dingen.

Deze artikelen worden vernummerd tot de artike-
len 57bis en 57ter van de artikelen gewijzigd :inor de
Commissie, opgenomen op blz. 59 en volgende van
dit verslag.

Artikelen 58 tot en met 60

De Minister antwoordt op de vraag van een lid dat
het stelsel van de sociale zekerheid van zeelieden ter
koopvaardij betrekking heeft op ongeveer 2200
actieve zeelui.

Als men de actieve zeelui, hun gerechtigden en de
gepensioneerden samen neemt, dan komt men aan
een totaal effectief van ongeveer 6 000 gerechtigden.

Deze artikelen worden aangenomen met 14 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Artikel 61

Dit artikel wordt zonder bespreking met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

II. TITEL 1
SOCIALE ZAKEN
(Hoofdstuk VII)

A. UITEENZETTING VAN DE MINISTER VAN
VOLKSGEZONDHEID, LEEFMILIEU EN
SOCIALE INTEGRATIE

Aan de wijziging betreffende de tegemoetko-
mingen aan gehandicapten, die ter goedkeuring wor-
den voorgelegd, liggen de problemen ten grondslag
die ik bij de bespreking van mijn beleidsnota heb toe-
gelicht.

Met artikel 47 raken wij de kern van de problema-
tiek inzake de criteria die worden gehanteerd om de
handicap te berekenen.

De wijziging heeft tot doel tegemoet te komen aan
de kritische opmerkingen daarover van het Reken-
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I'article 49, telles que remplacées par larti-
cle S7quater de la loi du ... portant des dispositions
sociales et diverses, auplus tard pour le 1°" juillet 1993
ou pour la date & laquelle la loi leur est applicable si
cette date est postérieure au 1°7 juillet 1993. Jusqu'a
cette date, les contrats existants et nouveaux ne doi-
vent pas, quant & la forme, étre conformes a l'arti-
cle 49 précité. »

Les amendements visant 4 insérer dans le projet de
loi les articles S7quater et S7quinquies sont adoptés
par 14 voix et 2 abstentions.

Ces articles regoivent la numérotation suivante:
$7bis et S7ter des articles modifiés par la commission,
figurant aux pages 59 et suivantes du présent rapport.

Articles 58 a 60

Le ministre répond 4 1a question d'un membre que
le régime de la sécurité sociale des marins dela marine
marchande concerne quelque 2 200 marins actifs.

Sil'on totalise les marins actifs, leurs ayants droit et
les pensionnés, on obtient un effectif total de quelque
6 000 bénéficiaires.

Ces articles sont adoptés par 14 voix et
2 abstentions.

Article 61

Cet article est adopté sans discussion, par un vote
identique.

II. TITRE Ier
AFFAIRES SOCIALES
(Chapitre VII)

A. EXPOSE DU MINISTRE DELA SANTE PUBLI-
QUE, DE L'ENVIRONNEMENT ET DE
L'INTEGRATION SOCIALE

Les modifications qui sont proposées a votre
approbation en matiére d'allocations aux handica-
pés decoulent des préoccupations que je vous ai
exprimées lors du débat consacré 2 ma note de politi-
que générale.

L'article 47 nous plonge en effet directement au
cceeur de la problématique des critéres utilisés pour
évaluer le handicap.

La modification a pour objet de répondre aux
remarques fondamentales qu'a formulés la Cour des
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hof. Volgens het Hof bestaat er immers een grote
leemte bij de uitvoering van de wet omdat de Koning
de criteria nog niet heeft vastgelegd, noch de manier
waarop het verdienvermogen moet worden bere-
kend, ofschoon hij daartoe door de wet was
gemachtigd.

Het Hof stelt vast dat de criteria gehanteerd bij de
ziekte- en invaliditeitsverzekering niet zonder meer
kunnen worden getransponeerd in de regeling van
tegemoetkomingen en dus moeten worden aangepast
aan de specifieke kenmerken van die regeling.

Deze analyse wordt gesteund door studies van
andere specialisten van de problematiek van de bere-
kening van de handicap. Desgewenst kunt u deze stu-
dies inzien.

De contacten die ik heb gehad met de artsen belast
met de berekening van de handicap, bevestigen de
moeilijkheden die zij ondervinden om te vage criteria
te interpreteren.

Het spreekt vanzelf dat deze onnauwkeurigheid
een van de oorzaken is van de abnormale toename van
het aantal begunstigden.

Uiteraard gaat het om een zeer technische zaak
waarop momenteel ernstig wordt gestudeerd voor-
aleer ze in een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit wordt gegoten.

Waarom zou men de wet veranderen die de Koning
reeds in staat stelt de criteria vast te stellen? Alleen de
verwijzing naar een vermindering van het verdienver-
mogen bepaald op twee derde van dat van een valide
persoon wordt geschrapt. Dat betekent niet dat dit
begrip van twee derde niet opnieuw zal voorkomen in
het koninklijk besluit, maar het is ook niet uitgeslo-
ten dat gekozen wordt voor een puntensysteem zoals
voor de integratietegemoetkoming. In dat geval zou
de tweederde regeling die in de wet voorkomt, de
gewenste aanpassing in de weg hebben gestaan.

Ook dient te worden gesteld dat de hervorming ter
zake de verworven rechten niet zal aantasten.

De bepalingen neergelegd in de artikelen 49, 51 en
52 hebben tot doel de cumulatie te bestrijden van de
tegemoetkomingen en de andere uitkeringen van de
sociale zekerheid.

De vrijstellingen verleend voor de vervangingsin-
komens, zoals de vitkeringen van de ziekte- en invali-
diteitsverzekering, de werkloosheidsuitkeringen of
de pensioenen leiden op onverantwoorde wijze tot
cumulatie van de regelingen.

Voor personen die de tegemoetkomingen cumule-
ren met andere uitkeringen van de sociale zekerheid,
had de indexering van de basistegemoetkomingen
een dubbele indexering ten gevolge.
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comptes sur cette question. En effet, selon la Cour, il
existerait une lacune fondamentale dans I'exécution
dela loi parce que le Roi, alors que 1a loi I'y habilitait,
n'a pas déterminé les critéres ni la maniére dont doit
atre évaluée la capacité de gain.

La Cour constate que les critéres utilisés en matiére
d'assurance maladie-invalidité ne peuvent étre trans-
posés tels quels dans le régime des allocations et doi-
vent dés lors étre adaptés aux spécificités du régime.

Cette analyse est corroborée par des études
d'autres spécialistes de la probléematique de I'évalua-
tion du handicap et si vous le désirez, je tiens a votre
disposition ces études.

Les contacts que j'ai eus avec les médecins chargés
de I'évaluation confirment les difficultés que ceux-ci
éprouvent pour interpréter des critéres trop vagues.

1l est évident que cette imprécision est une des cau-
ses de la croissance anormale du nombre de bénéfi-
ciaires.

1 est évident qu'il s'agit d'une matiére fort techni-
que et qui fait actuellement I'objet d'une étude appro-
fondie avant d'étre coulée sous la forme d'un arrété
royal délibéré en Conseil des ministres.

Pourquoi changer la loi alors que celle-ci habilite
déja le Roi a fixer ces critéres? En fait, on supprime
simplement la référence i une perte de capacité de
gain quantifiée a deux tiers de celle d'un valide. Ceci
ne veut pas dire que cette notion de deux tiers ne réap-
paraitra pas dans I'arrété royal, mais il n'est pas exclu
non plus qu'il soit fait appel 4 un systéme de points
comme pour l'allocation d'intégration. Dans ce cas,
la réference aux deux tiers contenue dans la loi
auraient prohibé I'adaptation souhaitée.

Il faut aussi préciser que la réforme en la matiére ne
portera pas atteinte aux droits acquis.

Les dispositions reprises dans les articles 49, 51 et
52 ont pour but de s'attaquer au phénoméne des
cumuls entre les allocations et les autres indemnités
de sécurité sociale.

En effet, les immunisations accordées sur des reve-
nus de remplacement comme les indemnités d'assu-
rance maladie-invalidité, les allocations de chomage
ou les pensions provoquent, sans pour autant étre
vraiment justifiés, des cumuls entre les régimes.

Par ailleurs, a I'egard des personnes cumulant des
allocations et d'autres indemnités de sécurité sociale,
l'indexation des allocations de base avait pour effet
d'octroyer une double indexation.
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Artikel 49 machtigt de Koning formeel de inkom-
sten uit arbeid van de gehandicapte vrij te stellen en
op die basis zal er een belastingvrije voet zijn voor het
bedrag van  het gewaarborgd ~ minimum-
maandinkomen.

De wijzigingen die zullen worden aangebracht in
de regelgeving op de tegemoetkomingen aan gehan-
dicapten blijven natuurlijk niet beperkt tot die wette-
liike bepalingen. Drie ontwerpen van koninklijk
besluit worden momenteel ter advies voorgelegd aan
de Nationale Hoge Raad voor gehandicapten en zul-
len dan worden besproken in de Ministerraad. Naast
de maatregelen die ik reeds heb aangehaald, rullen
die besluiten onder andere de volgende wijzigingen
bevatten:

— de verlenging van de spreiding van de achter-
stallen voor een periode van één jaar;

— de vrijstelling van het loon dat de gehandicapte
krijgt voor een opleiding of een omscholing;

— de handhaving van het recht op een tegemoet-
koming gedurende de eerste zes maanden van een
nieuwe of opnieuw aangevatte beroepsbezigheid;

— de afzonderlijke berekening van de inkomens-
vervangende tegemoetkoming en de integratie-
tegemoetkoming;

— de versoepeling van de regels betreffende de
aanpassing van de tegemoetkoming in geval van wij-
ziging van de toestand van de gehandicapte;

— het automatisch afzien van de terugvordering
van niet-verschuldigde bedragen onder een bepaald
bedrag;

— de mogelijkheid voor de Minister om multidis-
ciplinaire teams aan te stellen om de handicap te bere-
kenen.

Die regelgeving zal vergezeld gaan van andere
kwalitatieve verbeteringen van de werking van de
dienst: aanwervingen, decentralisatie, totale herzie-
ning van de documenten, informatisering, invoering
van een handitelsysteem.

Dat hele plan zou op middellange termijn de toe-
stand aanzienlijk moeten verbeteren.

B. ALGEMENE BESPREKING

De algemene bespreking van dit hoofdstuk uit de
programmawet  heeft hoofdzakelijk  betrekking
gehad op de evaluatie vande handicap, de verworven
rechten, de cumulatie van vergoedingen en de terug-
vordering van onverschuldigde bedragen.

1. Evaluadie van de handicap

Een lid vindt het goed dat getracht wordt een aantal
subjectieve elementen in de evaluatie weg te nemen.
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L'article 49 habilite aussi de fagon formelle le Roi 2
exonérer les revenus du travail du handicapé et c'est
sur cette base que I'abattement sera porté au montant
du salaire minimum mensuel garanti.

L'ensemble des modifications qui seront apportées
1 la réglementation sur les allocations aux handicapés
ne s'arrétent bien sir pas 2 ces dispositions légales.
Trois projets d'arrétés royaux sont actuellement sou-
mis 4 I'avis du Conseil supérieur national des handi-
capés et passeront ensuite au Conseil des ministres.
Outre les mesures que je viens d'évoquer, ces arrétés
comportent notamment les modifications suivantes:

— la prolongation de I'étalement des arriérés pour
une période de 1 an;

— Texonération des rémunérations que tire le
handicapé d'une formation ou d'une réadaptation
professionnelle;

— le maintien du droit a I'allocation durant les six
premiers mois de début ou de reprise d'une activité
professionnelle;

— le calcul séparé de l'allocation de remplace-
ment de revenu et de I'allocation d'intégration;

— Tassouplissement des régles relatives a I'adap-
tation de I'allocation en cas de modification de la
situation du handicapé;

— 1a renonciation automatique 2 la récupération
de sommes indues en degd d'un certain montant;

— la possibilité pour le ministre de désigner des
équipes pluridisciplinaires pour effectuer l'évalua-
tion du handicap.

Ces mesures réglementaires seront accompagnées
d'autres améliorations qualitatives du fonctionne-
ment du service: recrutements, décentralisation,
refonte totale des documents, informatisation, mise
en place du systéme handitel.

L'ensemble de ce plan devrait permettre 3 moyen
terme d'améliorer de fagon considérable la situation.

B. DISCUSSION GENERALE

La discussion générale de ce chapitre de la loi-
programme a porteé principalement sur I'évaluation
du handicap, les droits acquis, le cumul d'indemnités
et la récupération des sommes versées inddment.

1. Evaluation du handicap

Un membre apprécie que I'on s'efforce d'éliminer

un certain nombre d'éléements subjectifs de I'évalua-
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Het lid neemt aan dat de Minister daarbij rekening zal
houden met de internationale classificatie zoals die
door de Wereldgezondheidsorganisatie is opgesteld.

Het lid vraagt wanneer de nieuwe classificatie zal
ingaan.

De Minister antwoordt dat rekening gehouden
wordt met de criteria die gehanteerd worden door de
Wereldgezondheidsorganisatie. Het nieuwe systeem
zal sterk lijken op dat van de Wereldgezond-
heidsorganisatie. De nieuwe berekening van de han-
dicap zal zo spoedig mogelijk worden uitgewerkt,
maar het is onmogelijk een datum te bepalen.

2. Cumulatie van tegemoetkomingen

Verschillende commissieleden vragen of de cumu-
latie van verschillende tegemoetkomingen mogelijk
blijft.

Een van die commissieleden vraagt of een gehandi-
capte kan kiezen op het ogenblik waarop zijn inko-
men een bepaald bedrag overschrijdt.

De Minister antwoordt dat zij voorstander is van
het residuair karakter van de wetgeving inzake tege-
moetkomingen aan gehandicapten. Voor sommige
categorieén van personen zal het gaan om een
volwaardige wetgeving. Indien bepaalde personen
een uitkering krijgen in het kader van de ziekte- en
invaliditeitsverzekering, is er geen reden waarom zij
die moeten kunnen cumuleren met een tegemoetko-
ming aan gehandicapten. Daaromis er sprake van een
cumulatieverbod. Het is belangrijk terug te keren
naar de basisprincipes.

Daartegenover staat natuurlijk de keuzemoge-
lijkheid.

Een lid vraagt nog een precisering in verband met
de cumulatie van vergoedingen. Voorheen kon men
een vergoeding ontvangen in het systeem van de
werknemers bijvoorbeeld en een vergoeding in deze
regeling. Die cumulatie afschaffen lijkt logisch en bil-
lijk. Vande andere kant is het zo dat een gehandicapte
werknemer geconfronteerd wordt met supplemen-
taire kosten, die een valide werknemer niet heeft. De
vergoeding voor die gehandicapte valt weg. Is dat wel
rechtvaardig?

Hetzelfde lid merkt nog op dat de toekenning van
een integratietegemoetkoming tot de bevoegdheid
van de Gemeenschappen behoort. Maar wat behoort
tot de nationale, respectievelijk gemeenschaps-
bevoegdheid wanneer het gaat om de arbeids-
voorwaarden in de beschutte werkplaatsen?

De Minister verwijst naar artikel 51, § 1, van het
ontwerp dat bepaalt dat de inkomensvervangende
tegemoetkoming niet mag worden gecumuleerd met
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tion. Il présume que le ministre tiendra compte a cet
égard de la classification internationale établie par
I'Organisation mondiale de !a santeé.

L'intervenant demande quand la nouvelle classifi-
cation entrera en vigueur.

Le ministre répond qu'il est tenu compte des crité-
res définis par I'Organisation mondiale de la santé. Le
systéme qui sera établi sera trés proche de celui établi
par I'O.M.S. La nouvelle évaluation sera mise en
ceuvre dans les plus brefs délais mais il est impossible
de fixer une date.

2. Cumul d'allocations

Plusieurs commissaires posent la question de

savoir si le cumul de différentes allocations reste pos-
sible.

Un de ces commissaires demande si un choix est
possible pour un handicapé au moment ot son revenu
dépasse un certain montant.

Le ministre répond qu'il veut en revenir au carac-
tére résiduaire de la legislation sur les allocations aux
personnes handicapées. Pour certaines catégories de
personnes, il s'agira d'une législation a part entiére. Si
des personnes ont accés  la législation sur I'assurance
maladie-invalidité, il n'y a pas de raison qu'elles puis-
sent cumuler les prestations sociales avec un surplus
des allocations pour handicapés. C'est la raison pour
laquelle il est question de non-cumul. Il est important
de revenir aux principes de base.

D'autre part, il va de soi qu'un choix est possible.

Un membre demande encore une précision au sujet
du cumul d'indemnités. Auparavant, on pouvait
bénéficier d'une indemnité dans le régime des travail-
leurs salariés, par exemple, et d'une indemnité dans le
réegime dont il question ici. I parait logique et équita-
ble de supprimer ce cumul. D'un autre coté, un tra-
vailleur handicapé est confronté a des dépenses sup-
plementaires qu'un travailleur valide n'a pas.
L'indemnité pour ce handicap disparait. Est-ce bien
équitable?

Le méme intervenant fait encore remarquer que
'octroi d'une allocation d'intégration reléve de la
compétence des Communautés. Mais qu'en est-il des
compétences respectives du pouvoir national et des
Communautés en ce qui concerne les conditions de
travail dans les ateliers protégés?

Le ministre se référe a I'article 51, § 1°7, du projet
qui dispose que l'allocation de remplacement ne peut
atre cumulée avec des prestations sociales. Par contre,
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sociale uitkeringen. Een integratietegemoetkoming
kan evenwel wel worden gecumuleerd met sociale
uitkeringen, behalve indien de begunstigde reeds bij-
stand krijgt op grond van dezelfde filosofie.

Een commissielid vindt dat het rechtvaardiger zou
zijn een maximumbedrag te bepalen in plaats van elke
cumulatie te verbieden. Het is abnormaal dat er voor
een handicap geen compensatie is.

De Minister herinnert eraan dat de gehandicapte
die bijvoorbeeld kiest voor de werkloosheidsuitke-
ring, nog steeds recht heeft op de integratie-
tegemoetkoming.

De Minister antwoordt vervolgens dat zij niet
bevoegd is voor de arbeidsvoorwaarden in d. be-
schutte werkplaatsen. Zij heeft aangekondigd dat het
bedrag van de abattementen zal worden verhoogd om
— ondanks de verhoging van de lonen in de beschutte
werkplaatsen — de toekenning van een tegemoetko-
ming aan de gehandicapten te handhaven.

3. Verworven rechten

De Minister antwoordt op de vraag van verschil-
lende leden dat de verworven rechten behouden blij-
ven.

Een commissielid vraagt of de herziening van
ambtswege die rechten kan aantasten. Valt iemand
die op eigen initiatief een herzieningsaanvraag
indient, onder de toepassing van de nieuwe wet?

De Minister antwoordt dat de herzieningen waar-
toe om de vijf jaar wordt overgegaan, geen medische
maar administratieve herzieningen zijn, die voorna-
melijk steunen op de inkomsten.

De nieuwe wetgeving heeft betrekking op de bere-
kening van de handicap. Indien iemand wenst dat zijn
handicap wordt herzien, dan is de nieuwe wetgeving
van toepassing.

Hetzelfde commissielid merkt vervolgens op dat
bij de bepaling van het recht op tegemoetkomingen
rekening gehouden wordt met de inkomsten die de
gehandicapte had in het voorlaatste jaar voor de aan-
vraag tot tegemoetkoming. Die regel ligt aan de basis
van heel wat moeilijkheden voor de gehandicapten
die intussen hun inkomsten zagen dalen of stijgen,
bijvoorbeeld omdat zij hun werk verloren of pen-
sioengerechtigd werden.

De Minister merkt op dat de reglementering ook op
dit punt zal worden versoepeld ten einde het bedrag
van de tegemoetkoming sneller aan te passen aan de
nieuwe toestand van de gehandicapte.

Een lid leidt uit artikel 53 af dat, wat de verworven
rechten betreft, het gunstigste regime uit het verieden
wordt toegepast, door hetzij de regeling van 1974,
hetzij die van 1987. Wat gebeurt er met de dossiers
waarover er nog geen uitspraak werd gedaan?
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une allocation d'intégration peut &tre cumulée sauf si
le bénéficiaire regoit une aide justifiée selon la méme
philosophie.

Un commissaire trouve qu'il serait plus juste, au
lieu d'empécher tout cumul, de prévoir une somme
limite. Il est anoral qu'il n'y ait pas de compensation
pour un handicap.

Le ministre rappelle que le handicapé qui choisit
par exemple I'allocation de chdmage, a toujours droit
a I'indemnité d'intégration.

Le ministre répond ensuite qu'il n'a pas compé-
tence pour les conditions de travail dans les ateliers
protégés. Il a annoncé que le montant des abatte-
ments serait majoré pour que l'on puisse continuer a
octroyer une allocation aux handicapés, malgreé
I'augmentation des salaires dans les ateliers protégeés.

3. Droits acquis

Le ministre répond a la question de plusieurs mem-
bres que les droits acquis sont maintenus.

Un commissaire demande si la révision d'office
peut affecter ces droits. Une personne qui, de sa pro-
pre initiative, introduit une demande de révision
tombe-t-elle sous le coup de la nouvelle législation?

Le ministre répond que les révisions auxquelles il
est procédé tous les cing ans, sont des révisions admi-
nistratives et non médicales, basées essentiellement
sur les ressources.

La nouvelle législation concerne 1'évaluation du
handicap. Si une personne souhaite que son handicap
soit revu, la nouvelle législation sera d'application.

Le méme commissaire remarque ensuite que lors de
la fixation du droit aux allocations, il est tenu compte
des revenus qu'avait le handicapé durant la deuxiéme
année précédant la demande d'allocations. Cette
régle est la source de nombreuses difficultés pour les
handicapés qui ont vu entre-temps leurs revenus
modifiés, par exemple parce qu'ils ont perdu leur tra-
vail ou ont été admis a la pension.

Le ministre fait observer que la réglementation sera
également assouplie sur ce point afin de réajuster de
fagon plus rapide le montant de I'allocation 2 la nou-
velle situation de la personne handicapée.

Un membre déduit de I'article 53 qu'en ce qui con-
cerne les droits acquis, c'est le régime le plus favorable
du passé — celui de 1974 ou celui de 1987 — qui est
appliqué. Qu'en est-il des dossiers sur lesquels on n'a
pas encore statué?
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De Minister antwoordt dat de Regering wel dege-
lijk rekening heeft gehouden met het advies van de
Raad van State en de rechtspraak zal volgen. Heeft de
betwisting plaatsgehad véor 1 januari 1993, op welke
datum de nieuwe bepalingen in werking zullen tre-
den, dan wordt de uitspraak van de rechtbanken
overgenomen. Indien de rechtbanken de administra-
tie veroordelen, zal men zich daarbij neerleggen.
Vanaf 1 januari 1993 bestaat dat probleem evenwel
niet meer omdat de rechtbanken de wetgeving zullen
toepassen zoals de programmawet die heeft gewij-
zigd.

4. Terugvordering van onverschuldigde bedragen

Op een desbetreffende vraag van een lid antwoordt
de Minister dat, voor kleine bedragen, wordt afge-
zien van de terugvordering van onverschuldigd uitbe-
taalde bedragen.

Het commissielid, naar aanleiding van dit
antwoord, vindt dat ook voor grotere bedragen zou
moeten worden voorzien in de mogelijkheid om,
voor behartigenswaardige gevallen, af te zien van de
terugvordering. Hij verzet zich derhalve tegen het
automatisme. Men zou, zoals in de reglementering
inzake werkloosheid, door een commissie kunnen
laten beslissen of helemaal niet, gedeeltelijk dan wel
volledig wordt teruggevorderd.

Automatisme kan, vooral bij personen met een
laag inkomen, tot sociale drama's leiden.

De Minister merkt op dat het O.C.M.W. op dit
ogenblik de ten onrechte ontvangen bedragen moet
terugvorderen. In bepaalde gevallen biedt de wetge-
ving van 1987 de mogelijkheid om af te zien van ver-
volging na advies van de raad voor maatschappelijk
welzijn. Aan die regel wordt niet geraakt maar
geringe bedragen worden niet teruggevorderd welke
ook de sociale toestand zij.

Op de vraag wat de Minister verstaat onder kleine
bedragen, antwoordt zij dat zij een bedrag van 12 000
frank op jaarbasis als zodanig beschouwt. De terug-
vordering daarvan brengt zoveel administratieve
kosten mee dat het de moeite niet loont.

Het lid vindt het verkieslijk, voor de rechtszeker-
heid, een bedrag te bepalen beneden hetwelk niet
wordr teruggevorderd. In de pensioensector zelf
wordt voor geringere bedragen teruggevorderd.
Gezien de ingewikkelde wetgeving van de tege-
moctkomingen aan de gehandicapten — er is de wet
van 1969, het tussenstelsel van 1975, het nieuwe stel-
sel van 1987 en het stelsel van tegemoetkomingen
voor hulp aan bejaarden — dreigt het gevaar voor
willekeur bij de dienst voor minder-validen of een
vorm van subjectieve beoordeling door de Minister,
hetgeen evenmin wenselijk is.
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Le ministre répond que le Gouvernement a tenu
compte de I'avis du Conseil d'Etat et suivra la juris-
prudence. Lorsque la contestation s'est déroulée
avant la date du 1¢T janvier 1993, date de I'entrée en
vigueur des nouvelles dispositions, on suivra l'avis
des tribunaux. Si les tribunaux condamnent encore
I'administration, on s'inclinera. Aprés le 1¢f janvier
1993, le probléme ne se posera plus étant donné que
les tribunaux appliqueront la législation telle qu'elle
sera modifiée par la loi-programme.

4. Récupération des sommes versées indiiment

Répondant i la question d'un membre, le ministre
déclare que, quand il s'agit de petits montants, on
renonce 2 récupérer les sommes versées indfiment.

A la suite de cette réponse, le commissaire trouve
que I'on devrait prévoir la possibilité de renoncer
aussi a récupérer des montants plus importants dans
les cas dignes d'intérét. Il s'oppose dés lors a l'auto-
matisme. On devrait, comme en matiére de chdmage,
pouvoir permettre 3 une commission de décider si
I'on ne récupére pas du tout, ou si I'on récupére par-
tiellement ou entiérement.

L'automatisme peut entrainer des drames sociaux,
surtout chez les personnes a faibles revenus.

Le ministre fait observer qu'il a, a I'heure actuelle,
I'obligation de récupérer les sommes perues indd-
ment. La législation de 1987 donne la possibilité, pour
des cas particuliers, d'abandonner les poursuites en la
matiére, aprés avis de la commission d'aide sociale.
Cette réglementation reste inchangée mais, pour des
sommes minimes, quelle que soit la situation sociale,
la récupération ne se fait pas.

A la question de savoir ce qu'il entend par petits
montants, le ministre répond qu'il considére comme
tel un montant de 12 000 francs sur une base annuelle.
La récupération de ce montant entraine tellement de
frais administratifs qu'il ne vaut pas la peine d'y pro-
céder.

L'intervenant estime préférable, pour la sécurité
juridique, de fixer un montant au-dessous duquel on
ne récupére pas. Dans le secteur méme des pensions,
on récupére des montants peu importants. Vula com-
plexité de la législation concernant les allocations
aux handicapés — il y alaloi de 1969, le régime inter-
médiaire de 1975, le nouveau régime de 1987 et le
régime des allocations d'aide aux personnes dgées —
il existe un risque d'arbitraire de la part du service des
handicapés ou d'appréciation subjective par le minis-
tre, ce qui est tout aussi peu souhaitable.
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Een ander lid geeft toe dat de administratieve kos-
ten soms niet opwegen tegen het nut van de terugvor-
dering. Van de andere kant dreigt men in deze aange-
legenheid een precedent in het leven te roepen dat ook
in andere sectoren, met name de belastingen, zou
kunnen worden toegepast.

Nog een ander lid vindt de regeling die wordt toe-
gepast door de Rijksdienst voor pensioenen, billijker
en rechtvaardiger. Die dienst oordeelt op basis van de
inkomsten en het vermogen van de betrokkene, niet
op grond van het terug te vorderen bedrag.

De eerste spreker, hierbij aansluitend, zou het nor-
maal vinden dat niet wordt teruggevorderd wanneer
de administratie een fout heeft begaan. Maar vooraf
zeggen dat kleine bedragen niet worden teruggevor-
derd zonder te bepalen wat een klein bedrag is, geeft
aanleiding tot willekeur. De Minister wenst dit zeker
niet, de Commissie evenmin.

De Minister antwoordt dat er een mogelijkheid be-
staat om de ten onrechte ontvangen bedragen niet
terug te vorderen om redenen die verband houden
met de sociale toestand. Tevens stelt zij voor om de
wet van 1987 toe te passen die de mogelijkheid biedt
een bedrag te bepalen waaronder het ten onrechte
ontvangen bedrag niet wordt teruggevorderd
behalve bij bedrog. Het bedrag zou bepaald worden
op 12 000 frank per jaar.

Een lid merkt op dat er in de arbeidsrechtbanken
enorme vertragingen zijn die grotendeels
veroorzaakt worden door dossiers inzake terugvor-
deringen. Het bedrag van 12 000 frank lijkt volgens
dit lid overeen te komen met het bedrag van de
gerechtskosten voor die rechtbanken. Als dat zo is,
dan is het volgens de spreker verkieslijk geen bedrag
in de wet op te nemen. Zo dat wel gebeurt, dient men
telkens wanneer de gerechtskosten verhogen, dit
bedrag aan te passen.

Een van de voorgaande sprekers blijft voorstander
van grotere duidelijkheid. In de pensioensector heeft
de betrokkene, wanneer er sprake is van terugvorde-
ring, steeds de mogelijkheid om binnen 30 dagen een
aanvraag bij het beheerscomité van de Rijksdienst
voor Pensioenen in te dienen. Hij dient argumenten
aan te voeren ter staving van zijn vraag om vrijgesteld
te worden van terugbetaling. Die oplossing is rede-
lijk. Ofwel kiest men in het stelsel van de gehandicap-
ten voor een soortgelijke regeling, ofwel bepaalt men
een bedrag. De Minister spreekt van 12 000 frank,
bedrag beneden hetwelk niet zou worden teruggevor-
derd. In bepaalde gevallen ligt dat bedrag nog te
hoog. Stel dat iemand verkeerdelijk aangeeft dat hij
gezinshoofd in plaats van samenwonende is. Ten
gevolge daarvan wordt na 1 of 2 jaar teruggevorderd.
Zal men dan afzien van terugvordering ofschoon de
betrokkene duidelijk een fout heeft gemaakt?
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Un autre membre reconnait que les frais adminis-
tratifs compromettent parfois 'utilité de la récupéra-
tion. D'un autre coté, on risque de créer en ce
domaine un précédent qui pourrait également étre
invoqué dans d'autres secteurs, notamment en
matiére de contributions.

Un autre membre trouve que le systéme appliqué
par I'Office national des pensions est plus juste et plus
équitable. Le service apprécie en fonction des revenus
et du patrimoine de l'intéressé, et non en se basant sur
le montant a récupérer.

Le premier intervenant trouverait normal qu'il n'y
ait pas récupération lorsque I'administration a com-
mis une erreur. Mais décider au préalable que les
petits montants ne seront pas récupérés, sans préciser
ce que l'on entend par 13, c'est ouvrir la porte 4 l'arbi-
traire. Le ministre ne le souhaite certainement pas et
la commission non plus.

Le ministre répond qu'il a la possibilité, pour des
raisons liées a la situation sociale, de ne pas récupérer
I'indu. Il propose en plus d'appliquer la loi de 1987
qui permet la fixation d'un montant en dega duquel
l'indu n'est pas récupéré, sauf lorsqu'il s'agit d'un cas
de fraude. Ce montant serait fixé a 12 000 francs par
an.

Un membre remarque que les tribunaux du travail
sont confrontés a d'énormes retards, dus en grande
partie 2 I'examen des dossiers de récupération. Le
montant de 12 000 francs lui semble correspondre au
montant des frais de justice pour ce qui est de ces tri-
bunaux. Si c'est effectivement le cas, mieux vaudrait
ne fixer aucun montant dans la loi. Sinon, il faudra
I'adapter chaque fois que les frais de justice augmen-
tent.

L'un des préopinants reste partisan d'une plus
grande clarté. En ce qui concerne les récupérations
dans le secteur des pensions, l'intéressé a toujours la
possibilité d'introduire, dans les 30 jours, une
demande auprés du comité de gestion de I'Office
national des pensions. Sa demande d'exonération de
remboursement devra étre diment motivée. C'est une
voie raisonnable. Ou bien I'on opte pour un systéme
semblable dans le régime des handicapés, ou bien I'on
fixe un montant. Le ministre parle d'un montant de
12 000 francs en dessous duquel aucune récupération
ne serait possible. Dans certains cas, ce montant est
encore trop élevé. Prenons 'hypothése dans laquelle
une personne a déclaré qu'elle est chef de famille,
alors qu'elle est cohabitant. Au bout d'un an ou deux,
l'indu devra étre récupéré. Va-t-on renoncer i le récu-
pérer, alors que l'intéressé aura manifestement com-
mis une faute?
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Men zou dus een onderscheid moeten maken tus-
sen vergissingen van de administratie en fouten
begaan door degenen die een uitkering ontvangen.

Een ander commissielid is het daarmee eens. Wan-
neer de administratie tekort schiet, kan men afzien
van de terugvordering. Het lid vraagt meer uitleg over
het aantal zaken in verband met tegemoetkomingen
aan gehandicapten, die bij de arbeidsrechtbanken
aanhangig werden gemaakt, ongeacht of het gaat om
medische dan wel om administratieve redenen.

De Minister herhaalt dat het volgens de geldende
regeling mogelijk is het onverschuldigd betaalde niet
terug te vorderen om sociale redenen. Die toestand
blijft behouden. Daarenboven zal de wet vai. 1987
worden toegepast. Die wet maakt het mogelijk, wan-
neer het om kleine bedragen gaat, niet tot terugvorde-
ring over te gaan, maar uitsluitend indien er geen
sprake is van fraude. In het geval dat door een van de
vorige sprekers werd aangehaald, was er wel degelijk
sprake van fraude.

De Minister antwoordt nog aan de laatste spreker
dat er tegen 82 000 beslissingen per jaar 4 000 keer
beroep wordt ingesteld. In de helft van die gevallen
heeft het beroep betrekking op de toepassing van de
regelgeving; in de andere helft wordt de medische eva-
luatie van de handicap betwist.

Een laatste spreker acht het wenselijk, voor alle
inkomensvervangende tegemoetkomingen, een een-
vormige terugvorderingsprocedure in te stellen met
identieke bedragen. Hij vraagt of de Minister de ver-
bintenis kan aangaan, in overleg met haar collega's,
een ontwerp van wet met dat doel voor te bereiden.

De Minister zegt dit toe.

5. Cijfergegevens

Een commissielid wenst te weten hoeveel gehandi-
capten een tegemoetkoming ontvangen op basis van
het stelsel 1969, het tussenstelsel 1975, het nieuw stel-
sel 1987 en het stelsel van december 1989 (tege-
moetkomingen voor hulp aan bejaarden).

De Minister deelt de volgende gegevens mee:

Aantal tegemoetkomingstrekkenden volgens
de opeenvolgende wettelijke regelingen
Toestand op 1 januari 1992:

a) Regeling voor personen van minder dan
65 jaar:

— Wet van 27 juni 1969 (verworven rechten):
11 764;

(36)

1l conviendrait donc d'établir une distinction entre
les erreurs de I'administration et les fautes que com-
mettent les bénéficiaires d'une allocation.

Un autre commissaire abonde dans le méme sens.
Lorsque l'administration est en défaut, on peut
renoncer i la récupération. Le commissaire demande
des précisions quant au nombre de cas pendants aux
tribunaux du travail pour des allocations aux handi-
capés, que ce soit pour des motifs médicaux ou admi-
nistratifs.

Le ministre répéte que le systéme actuellement en
vigueur permet de ne pas récupérer l'indu pour des
raisons sociales. Cette situation est maintenue. En
plus, la loi de 1987 sera appliqué. Cette loi permet,
pour de petits montants, de ne pas récupérer si et seu-
lement s'il n'y a pas de fraude. Dans le cas cité par un
des orateurs précédents, il y a fraude manifeste.

Le ministre répond encore au dernier intervenant
qu'il y a 4 000 recours par an sur 82 000 décisions. La
moitié de ces recours porte sur des questions régle-
mentaires; dans l'autre moitié des cas, on conteste
I'évaluation médicale du handicap.

Un dernier intervenant estime qu'il est souhaitable
d'instaurer une procédure de récupération uniforme
pour toutes les allocations de remplacement de reve-
nus et de prévoir des montants identiques pour cha-
que cas. Il demande si le ministre peut s'engager a pre-
parer un projet de loi i cet effet, en concertation avec
ses collégues.

Le ministre s'y engage.

5. Chiffres

Un commissaire aimerait savoir combien de handi-
capés regoivent une allocation sur la base du systéme
de 1969, du systéeme intermédiaire de 1975, du nou-
veau systéme de 1987 et du systéme de décembre 1989
(allocations pour l'aide aux personnes agées).

Le ministre fournit les données suivantes:

Répartition des bénéficiaires d'allocations
suivant les législations successives

Situation au 1¢ janvier 1992:

a) Régime des moins de 65 ans:

— Loi du 27 juin 1969 (droits acquis): 11 764;
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— Koninklijk besluit van 24 december 1974
(opnieuw te onderzoeken gevallen): 19 448;

— Wet van 27 februari 1987: 66 777.

b) Regeling voor bejaarden:

— Wet van 27 juni 1969 (verworven rechten):
71 190;

— Wet van 22 december 1989: 9 790.

C. ARTIKFLSGEWI]JZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 47

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 8 stemmen, bij 5 onthoudingen.

Artikel 48

De Minister antwoordt op de vraag van een lid dat
dit artikel strekt tot aanpassing van de wet van
27 februari 1987 aan de verlaging van de meerderja-
righeid van de leeftijd van 21 jaar naar de leeftijd van
18 jaar.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen, bij
5 onthoudingen.

Artikel 49

Een commissielid vraagt zich af wat de draagwijdte
is van dit artikel.

Hierin wordt gesteld dat de inkomensgrenzen die
het mogelijk maken te bepalen of men al of niet recht
heeft op een tegemoetkoming, kunnen verschillen
voor de inkomensvervangende en de integratie-
tegemoetkoming enerzijds en voor de tegemoetko-
ming voor hulp van derden anderzijds, naargelang de
gerechtigde personen ten laste heeft, alleenstaande of
samenwonende is en naargelang hij al dan niet een
inkomen uit werkelijk gepresteerde arbeid ontvangt.

Er zijn gehandicapten, ouder dan 21, tewerkge-
steld in een beschutte werkplaats die een toegelaten
inkomen mogen genieten van 187 951 frank. Bete-
kent artikel 49 een nieuwigheid ten opzichte van de
huidige situatie? Op dit ogenblik zijn de inkomens-
grenzen in de verschillende wetten ook verschillend.
Waarom dan in artikel 49 bepalen dat de inkomens-
grenzen «kunnen verschillen»?

De Minister antwoordt dat artikel 49 in feite alleen
een wettelijke grondslag levert voor de gevallen die
reeds op basis van bijzondere besluiten bestaan.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen, bij
5 onthoudingen.
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— Arrétéroyal du24 décembre 1974 (cas i revoir) :
19 448;

— Loi du 27 février 1987: 66 777.

b) Régime des personnes igées:
— Loi du 27 juin 1969 (droits acquis): 71 190;

— Loi du 22 décembre 1989: 9 790.

C. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 47

Cert article est adopté sans discussion, par 8 voix et
5 abstentions.

Article 48

En réponse i la question d'un membre, le ministre
déclare que cet article vise 2 adapter la loi du 27 février
1987 al'abaissement del'dge de la majorité de 21 ans a
18 ans.

L'article est adopté par 8 voix et § abstentions.

Article 49

Un commissaire se demande quelle est la portée de
cet article.

1l dispose que les plafonds qui permettent de déter-
miner le droit a une allocation peuvent étre différents
pour l'allocation de remplacement de revenus et pour
I'allocation d'intégration, d'une part, et pour l'allo-
cation pour l'aide de tiers, d'autre part, selon que
I'ayant droit a des personnes a charge, est isolé ou
cohabitant et selon qu'il per¢oit ou non un revenu
provenant d'un travail effectivement presté.

Ily ades handicapés de plus de 21 ans qui sont occu-
pés dans un atelier protégé et qui peuvent toucher un
revenu autorisé de 187 951 francs. L'article 49 consti-
tue-t-il une innovation par rapport a la situation
actuelle? Aujourd'hui, les plafonds varient égale-
ment d'une loi i l'autre. Pourquoi dire, dés lors, a
I'article 49, que les plafonds «peuvent étre diffé-
rents» ?

Le ministre répond que 'article 49 ne fait que don-
ner une base légale pour des situations qui existent
déja sur la base d'arrétés particuliers.

L'article est adopté par 8 voix et S abstentions.
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Artikel 50

Dit artikel wordt zonder bespreking met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 51

Dit artikel wordt aangenomen met 8 tegen 2 stem-
men, bij 3 onthoudingen.

Artikel 52

Dit artikel wordt aangenomen met 8 stemmen, bij
5 onthoudingen.

Artikel 53

Een commissielid vraagt hoeveel gehandicapten
aan de voorwaarden van dit artikel voldoen. Zal de
wijziging hun worden meegedeeld en zullen zij auto-
matisch de voordeligste tegemoetkoming ontvangen
of kunnen zij kiezen?

De Minister herinnert eraan dat artikel 53 in het
ontwerp is opgenomen om een einde te maken aan
een juridische controverse.

Nog 18 000 personen komen in aanmerking voor
de regeling van 1974 en moeten overgaan naar de
regeling van 1987. Sommigen hebben die overgang
betwist en hebben hun zaak gewonnen voor de recht-
bank. Artikel 53 biedt de mogelijkheid die 18 000 per-
sonen onder te brengen in de regeling van 1987.

Er blijven dus twee regelingen over : die van 1969 en
die van 1987.

Een lid merkt nog een materiéle vergissing op in de
Nederlandse tekst van artikel 53. De vierde regel van
het voorgestelde artikel leze men als volgt: «... endie
verder deze tegemoetkoming blijven ... ».

Voorts vraagt hij welke wet bedoeld wordt met de
woorden «tenzij een toepassing van deze wet voorde-
liger is. » Is het de wet van 1975 die het tussenstelsel
heeft ingevoerd of is het de wet van 27 juni 19692

De Minister antwoordt dat met « deze wet », de wet
van 1987 wordt bedoeld.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen, bij
5 onthoudingen.

Artikel 54

Dit artikel wordt zonder bespreking met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.
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Article 50

Cet article est adopté sans discussion par un vote
identique.

Article 51

Cet article est adopteé par 8 voix contre 2 et 3 absten-
tions.

Article 52

Cet article est adopté par 8 voix et 5 abstentions.

Article 53

Un commissaire demande quel est le nombre de
handicapés qui rentrent dans les conditions prévues
par cet article. Seront-ils avertis de la modification ou
recevront-ils d'office I'allocation plus avantageuse
ou auront-ils le choix?

Le ministre rappelle que l'article 53 a été inséré
pour mettre fin i une controverse juridique.

Il reste dans le régime de 1974 18 000 personnes qui
doivent passer dans le régime 1987. Certaines person-
nes ont contesté le transfert et ont eu gain de cause
devant les tribunaux. L'article 53 doit permettre de
faire passer ces 18 000 personnes dans le régime de
1987.

Deux régimes subsisteront, celui de 1969 et celui de
1987.

Un membre reléve une erreur matérielle dans le
texte néerlandais de I'article 53. I convient de lire le
quatriéme alinéa de l'article proposé comme suit: «...
en die verder deze tegemoetkoming blijven ...».

Il demande encore quelle loi I'on vise par les mots
«a moins que l'application de la présente loi ne leur
soit plus avantageuse ». S'agit-il dela loide 1975 qui a
instauré le systéme intermédiaire ou de la loi du 27
19692

Le ministre répond que par «la présente loi», on
entend la loi de 1987.

L'article est adopté par 8 voix et 5 abstentions.

Article 54

Cet article est adopté sans discussion, par un méme
vote.
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. TITEL II
PENSIOENEN
(Hoofdstukken I, II en IV)

A. UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN PENSIOENEN

Titel IT van het ontwerp van wet dat ter bespreking
voorligt behandelt diverse aspecten in de verschillen-
de pensioenregelingen en is een vertaling van de
tiJdens het zomerberaad door de Regering genomen
beslissingen.

Naast de bepalingen die betrekking hebben op de
regeling voor werknemerspensioenen en op het ge-
waarborgd inkomen voor bejaarden, waarop ik ver-
der in detail zal ingaan, bevat het ontwerp tevens
bepalingen ten aanzien van de pensioenregeling voor
zelfstandigen en van het gemeenschappelijk stelsel
van de lokale besturen. Ik wens tevens uw aandacht
erop te vestigen dat sommige beslissingen van het
begrotingsberaad, en meer in het bijzonder betref-
fende de invoering van een responsabiliseringsbij-
drage ten laste van Gemeenschappen en Gewesten,
het voorwerp zullen uitmaken van een afzonderlijk
wetsontwerp.

HOOFDSTUK 1 (art. 62)

Rijkstoelage aan de
pensioenregeling voor werknemers

Afdeling 1 van hoofdstuk I concretiseert de beslis-
singen die door de regering in het raam van de
uitwerking van de begroting 1993 werden genomen.
Het bedrag van de Rijkstoelage aan de pensioen-
regeling voor werknemers wordt voor 1993 op
het niveau van 1992 behouden, namelijk
44 497 miljoen frank.

HOOFDSTUK 11
Afdeling 1

Werving van een financieel intendant en instelling
van een Bijzondere Commissie bij de Rijksdienst
voor Pensioenen (art. 65, 66, 67)

Afdeling 1 van hoofdstuk II schept, in het
verlengde van de beslissingen die tijdens de begro-
tingscontrole 1992 inzake de optimalisering van het
beheer van de reserves van repartitie- en kapitalisa-
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Ill. TITRE I
PENSIONS
(Chapitres I°T, II et IV)

A. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES PENSIONS

Le titre II du projet de loi dont nous abordons la
discussion traite de divers aspects de différentes régle-
mentations relatives aux pensions et concrétise les
décisions prises par le Gouvernement au cours de la
délibération budgétaire de l'été.

A coté des dispositions relatives au régime de pen-
sion des travailleurs et au revenu garanti aux person-
nes 4gées, sur lesquelles je reviendrai en détail, le pro-
jet comporte des mesures qui concernent le régime des
travailleurs indépendants et le régime commun des
administrations locales. Je souhaite d'ailleurs attirer
votre attention sur le fait que certaines décisions pri-
ses au cours de la délibération budgétaire, et en parti-
culier celle relative a l'instauration d'une cotisation
de responsabilisation i charge des Communautés et
des Régions, feront 'objet d'un projet de loi particu-
lier.

CHAPITRE I (art. 62)

Subvention de I'Etat au régime de
pension des travailleurs salariés

La section 1™ du chapitre I¢* concrétise les déci-
sions prises par le Gouvernement dans le cadre de
I'exécution du budget 1993. Le montant de la subven-
tion de I'Etat au régime de pension des travailleurs
salariés est, pour I'année 1993, maintenu au niveau de
celui de 1992, soit 44 497 millions de francs.

CHAPITRE 11
Section 1r¢

Engagement d'un gestionnaire financier et institu-
tion d'une Commission spéciale de placement
auprés de I'Office national des pensions (art. 65, 66
et 67)

Dans le prolongement des décisions qui ont été pri-
ses lors du contréle budgétaire de 1992 en matiére
d'optimalisation de la gestion des réserves de réparti-
tion et de capitalisation instaurées auprés de I'Office
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tiestelsel bij de Rijksdienst voor pensioenen werden
genomen, de mogelijkheid om bij die Rijksdienst een
financieel intendant aan te stellen.

Van die mogelijkheid zal slechts gebruik worden
gemaakt indien blijkt dat de door het Beheerscomité
van de Rijksdienst uitgewerkte beleggingspolitiek
niet tegemoet komt aan de door de regering voorop-
gestelde begrotingsobjectieven.

Door mijn aandringen en rekening houdend met de
tijdens de begrotingscontrole vastgestelde objectie-
ven, heeft het beheerscomité van de Rijksdienst voor
pensioenen, na het opstellen van een bestek, tijdens
zijn vergadering van september 1992 rerds beslist
beroep te doen op een extern financieel deskundige
die de instelling in zijn dagdagelijks beheer van de
geldmiddelen zal bijstaan.

Deze financieel adviseur heeft zich eveneens ertoe
verbonden statutair personeel op te leiden zodat, ook
binnen de instelling, de basis kan worden gelegd voor
de uitbouw van een professioneel management.

Mocht blijken dat, ondanks de voorzorgen die
reeds door het Beheerscomité werden genomen, ver-
dere structurele ingrepen vereist zijn, dan kan de
Minister, ingevolge artikel 65 van het ontwerp, een
financieel intendant aanwijzen die voltijds zal wor-
den belast met het dagdagelijks beheer van de thesau-
riereserves en de portefeuille van het repartitie- en
kapitalisatiestelsel ingericht in het raam van de wet-
ten betreffende de verzekering tegen de geldelijke
gevolgen van ouderdom en vroegtijdige dood. Het
statuut van de intendant, de duur van het hem toever-
trouwde mandaat en de wijze waarop het door hem
gevoerde beheer kan worden goedgekeurd, worden
door de Koning vastgesteld.

Cezien het beheer van de thesauriereserves thans
krachtens artikel 37 van het koninklijk besluit nr. 50
van 24 oktober 1967 aan het Beheerscomité toekomt
en dit laatste, ook bij aanwijzing van een financieel
intendant, in de mogelijkheid moet worden gesteld
om op regelmatige en voortdurende wijze de beheers-
daden te controleren, kan in de schoot van de Rijks-
dienst voor pensioenen een Bijzondere Commissie
van belegging worden ingesteld.

Deze Commissie zal worden belast met de
uitwerking van de beleggingspolitiek van het reparti-
tiestelsel en van het kapitalisatiestelsel.

Zij brengt ieder kwartaal verslag uit aan het
Beheerscomité van de Rijksdienst en is tevens ertoe
gehouden jaarlijks aan het Beheerscomité een om-
standig verslag over de gevoerde beleggingspolitiek
uit te brengen. Op basis van dit verslag kan het
Beheerscomité decharge verlenen aan de financieel
intendant en aan de leden van de Bijzondere Commis-
sie.
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national des pensions, la section 1 du chapitre II
offre la possibilité de créer un poste de gestionnaire
financier auprés dudit Office.

Il ne sera fait usage de cette possibilité que dans
I'hypothése ot il apparaitra que la politique de place-
ment menée par le Comité de gestion de I'Office ne
rencontre pas les objectifs budgétaires visés par le
Gouvernement.

Suite 3 mon insistance et compte tenu des objectifs
fixés au cours du controle budgétaire, le comité de
gestion de I'Office national des pensions, aprés rédac-
tion d'un cahier des charges, a déja décidé, au cours de
sa réunion de septembre 1992 de faire appel i un
expert financier externe qui conseillera I'établisse-
ment dans la gestion quotidienne de ses moyens
financiers.

Ce conseiller financier s'est engagé 4 former le per-
sonnel statutaire de sorte que, au sein de l'organisme
lui-méme, soient posées les bases d'un «manage-
ment» professionnel.

Si, en dépit des mesures déja prises par le comité de
gestion, il devait paraitre nécessaire de prendre des
mesures plus structurelles, le ministre peut désigner
en application de l'article 65 du projet un gestion-
naire financier qui sera chargé, a temps plein, de la
gestion des réserves de trésorerie et du portefeuille des
régimes de capitalisation et de répartition institués
dans le cadre des lois relatives a I'assurance en vue de
la vieillesse et du décés prématuré. Le statut du ges-
tionnaire, la durée du mandat qui lui est confié et les
modalités d'approbation de sa gestion sont fixés par
le Roi.

Comme en vertu de l'article 37 de l'arrété royal
n° 50du 24 octobre 1967 la gestion des réserves de tré-
sorerie reléve du comité de gestion et que ce dernier
doit &tre en mesure, méme en cas de désignation d'un
gestionnaire financier, de contrdler réguliérement et
de maniére permanente les actes de gestion, une Com-
mission spéciale de placement peut &tre instituée au
sein de I'Office national des pensions.

Cette Commission sera chargée de I'elaboration de
la politique de placement du régime de répartition et
du régime de capitalisation.

Trimestriellement, elle fait rapport au comité de
gestion de I'Office et est tenue par ailleurs de présen-
ter annuellement au comité de gestion un rapport
détaillé sur la politique de placement qui a été menée.
Sur base de ce rapport, le Comiteé de gestion peut don-
ner déecharge au gestionnaire financier et aux mem-
bres de la commission spéciale.
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De Bijzondere Commissie is als volgt samenge-
steld:

— vier leden die door het Beheerscomité uit de
representatieve  werknemers- en  werkgevers-
organisaties worden afgevaardigd;

— twee financiéle deskundigen voorgesteld op
voordracht van de Minister(s) van Pensioenen en van
Financién voorgestelde financiéle deskundigen;

— de financiéle intendant en de administrateur-
generaal van de Rijksdienst voor pensioenen, die met
raadgevende stem zetelen.

De Voorzitter van de Bijzondere Commissie wordt
aangeduid onder de door de Ministers voorgestelde
deskundigen.

De Koning benoemt de leden, bepaalt de
werkingsregelen van de Commissie en stelt de duur
van het mandaat van haar leden vast.

Afdeling 2

Sancties inzake de controle op de uitoefening van
de toegelaten beroepsbezigheid (artikelen 68 en 69)

Afdeling 2 van Hoofdstuk II verleent verdere uit-
voering aan artikel 54 van de wet van 26 juni 1992
houdende sociale en diverse bepalingen waarin de
wettelijke basis werd gelegd om de aangiftever-
plichting van een tewerkstelling van een gepensio-
neerde tot de werkgevers uit te breiden.

In het raam van de voor 1993 vooropgestelde bud-
gettaire verwezenlijkingen, is het nodig om de sanc-
tieprocedure te versoepelen die tegen de gepensio-
neerde of de werkgever kan worden ingesteld. De
voorgestelde bepalingen verlenen derhalve de moge-
lijkheid aan de Rijksdienst voor pensioenen om de
overireding vast te stellen en tevens de sanctie uit te
spreken. De laatste mogelijkheid is tot op heden voor-
behouden aan de Arbeidsrechtbank. Gelet evenwel
op de omslachtige procedure, worden weinig sancties
aan de Arbeidsrechtbank voorgesteld en nog minder
uitgesproken.

De gesanctioneerde gepensioneerde of werkgever
zal vanzelfsprekend zijn rechten kunnen vrijwaren en
tegen de door de administratie getroffen beslissing in
beroep kunnen gaan bij de bevoegde Arbeidsrecht-
bank.

HOOFDSTUK IV

Maatregelen betreffende het gewaarborgd inkomen
voor bejaarden (art. 72)

In het raam van de uniformisering van de B.T.W.-
tarieven binnen de Europese Gemeenschap werd de
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La commission spéciale sera constituée comme
suit:

— quatre membres du comité de gestion désignés
parmi les représentants des organisations syndicales
et patronales;

— deux experts financiers désignés sur proposi-
tion des ministres des Pensions et des Finances;

— le gestionnaire financier et l'administrateur
général de I'Office national des pensions y siégent
avec voix consultative.

Le président de la commission est désigné parmi les
experts désignés par les ministres.

Le Roi nomme les membres, fixe les régles de fonc-
tionnement de la commission et détermine la durée du
mandat de ses membres.

Section 2

Sanctions en matiére de controle de I'exercice d'une
activité professionnelle autorisée (articles 68 et 69)

La section 2 du chapitre II prolonge 'exécution de
I'article 54 de 1a loi du 26 juin 1992 portant des dispo-
sitions sociales et diverses qui a créé la base légale
pour que soit étendue a I'employeur l'obligation de
déclarer 'occupation d'un pensionné.

Dans le cadre des prévisions budgétaires de 1993, il
est nécessaire d'assouplir la procédure de sanction
qui peut étre appliquée au pensionné et 3 son em-
ployeur. Les dispositions proposées confient désor-
mais a I'Office national des pensions la possibilité de
constater l'infraction et aussi de prononcer la sanc-
tion. Cette derniére possibilité était jusqu'a présent
du ressort du tribunal du travail. En raison de la pro-
cédure compliquée, peu de sanctions sont proposées
au tribunal du travail et bien moins encore sont pro-
nonceées.

Le pensionné ou l'employeur sanctionné peut évi-
demment faire valoir ses droits et interjeter appel de la
décision administrative devant le tribunal du travail.

CHAPITRE IV

Mesures concernant le revenu garanti
aux personnes agées (art. 72)

Dans le cadre de 'uniformisation des taux de
T.V.A. au sein de la Communauté européenne, la
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B.T.W. op steenkool van 6 naar 12 pct. verhoogd.
Teneinde voor de minstbegoede bejaarden in onze
samenleving, die op steenkool of een andere verwar-
mingsbron zijn aangewezen, de meeruitgaven van de
B.T.W -stijging te compenseren voorziet hoofdstuk
IV om aan alle gerechtigden op een gewaarborgd
inkomen voor bejaarden een forfaitaire verwar-
mingstoelage toe te kennen, waarvan het bedrag op
1290 frank per jaar zal worden bepaald voor het jaar
1993.

Ik wens erop te wijzen dat het ter zake geen perma-
nent recht betreft. De Ministerraad zal immers van
jaar tot jaar over de hernieuwing van de maatregel
moeten beraadslagen. Het komt mij evenwel voor dat
— gelet op de Europese druk ter zake — in de
komende jaren een bijkomende B.T.W.-verhoging
voor brandstoffen naar 19 pct. in het vooruitzicht
mag worden gesteld.

Op dat ogenblik zal het probleem van de toeken-
ning of verhoging van de verwarmingstoelage zich
derhalve op dezelfde wijze worden als nu het geval is.

B. ALGEMENE BESPREKING

1. Algemene opmerkingen

Een commissielid betreurt het dat een materie die
ongeveer 10 pct. van de Staatsuitgaven vertegen-
woordigt, in drie verschillende commissies van de
Senaat wordt behandeld, een ongerijmdheid die hij
reeds bij een vorige gelegenheid heeft aangeklaagd.

Gevolg daarvan is dat niemand een volledig
overzicht heeft van de totale problematiek. In plaats
van te streven naar een harmonisering van de pen-
sioenstelsels, dreigt men veeleer divergerend te
werken.

Het lid vraagt een overzicht, wat de jongste 10 jaar
betreft, van de evolutie van de pensioenuitgaven en
van de bijdrageontvangsten van werkgevers, werkne-
mers en het Rijk.

Het lid formuleert vervolgens een reeks opmerkin-
gen in verband met de algemene evolutie van de drie
pensioenstelsels:

— In de particuliere sector dringen de gepensio-
neerden erop aan dat de pensioenen niet alleen wor-
den aangepast aan de stijging van de levensduurte
maar dat zij de loonevolutie zouden volgen
(welvaartvastheid). Dat is om budgettaire redenen
niet mogelijk.

Daartegenover staat dat die aanpassing door de al-
gemene perequatie inde openbare sector automatisch
wordt doorgevoerd. Er zal dus niet alleen een kloof
ontstaan tussen de actieven en de niet-actieven in de
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T.V.A. sur lecharbon aété portéede 6 212 p.c. Afin de
compenser le cofit supplémentaire que représente,
pour les personnes agées les moins favorisées de notre
société, l'augmentation du taux de T.V.A, qu'il
s'agisse de ceux qui utilisent le charbon ou de ceux qui
utilisent un autre moyen de chauffage, le chapitre v
prévoit le paiement au profit de tous les bénéficiaires
d'un revenu garanti aux personnes agées d'une allo-
cation spéciale forfaitaire de chauffage. Le montant
de cette allocation s'élévera a 1 200 francs pour 1993.

Je souhaite préciser a ce sujet qu'il ne s'agit pas
d'un droit permanent. Il appartiendra, en effet, au
Conseil des ministres de délibérer d'année en année
de 1a reconduction de la mesure. Il me revient en effet
que sous l'effet de la pression européenne, une hausse
dela T.V.A. sur les carburants vers le taux de 19 p.c.
pourrait intervenir.

A ce moment, le probleme de I'octroi ou de
l'augmentation de l'allocation se posera de la méme
maniére qu‘aujourdhui.

B. DISCUSSION GENERALE

1. Remarques générales

Un commissaire regrette qu'une matiére représen-
tant plus ou moins 10 p.c. des dépenses de I'Etat soit
examinée au sein de trois commissions différentes du
Sénat. 11 s'agit d'une absurdité qu'il a déja dénoncee
en une précédente occasion.

1l s'en suit que personne n'a aucune vision globale
du probléme. Au lieu de tendre a une harmonisation
des régimes de pensions, l'on risque bien plus d'en
accentuer les divergences.

Llintervenant demande un apergu de I'évolution
des dépenses de pensions et des recettes en prove-
nance de la contribution des employeurs, des travail-
leurs et de I'Etat au cours des dix derniéres années.

1l formule ensuite une série de remarques concer-
nant I'évolution générale des trois régimes de pen-
sion:

— Dans le secteur privé, les retraités insistent pour
que les dépenses soient adaptées non seulement 3
I'augmentation du coiit de la vie, mais aussi a I'évolu-
tion des salaires (liaison au bien-étre). Clest impossi-
ble, pour des raisons budgétaires.

En revanche, du fait de la péréquation générale,
cette adaptation est automatique dans le secteur
public. Un fossé va donc se creuser non seulement
entre les actifs et les non-actifs du secteur prive, mais
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privé-sector, maar bovendien tussen de niet-actieven
onderling. De discussie over de welvaartvastheid in
de privé-sector zal men niet uit de weg kunnen blijven
gaan.

— 1In de pensicenregeling voor de zelfstandigen
wordt de Rijkstoelage geblokkeerd.

Men kan zich afvragen waarom het bedrag dat
wordt uitgespaard ten gevolge van de dalende uitga-
ven in de sector van het gewaarborgd inkomen, met
name door de verhoging van het pensioen van de zelf-
standigen, zo maar wordt toegevoegd aan de regeling
van de zelfstandigen. Immers, bij degenen die het ge-
waarborgd inkomen ontvangen, zijn er niet alleen
zelfstandigen maar ook werknemers, personen met
een gemengde loopbaan en personen di: nooit
gewerkt hebben.

— Enkele jaren geleden werden door de N.A.R.,
ter voorbereiding van de discussie over de flexibele
pensioenleeftijd, een aantal berekeningen en progno-
ses gemaakt tot in het jaar 2040 wat de privé-sector
betreft. Bestaan die berekeningen ook voor de over-
heidssector ?

Het lid vraagt tenslotte hoeveel personen momen-
teel toegelaten beroepsactiviteit uitoefenen in de
regelingen van de werknemers, de zelfstandigen en de
overheid.

De Minister is het eens met de opmerkingen van het
commissielid over de werkmethode.

De discussie over de welvaartvastheid is volgens de
Minister fundamenteel. De Minister wenst evenwel
een nuancering aan te brengen. Door het feit dat er
geen perequatie is geweest in de afgelopen 10 i
15 jaren — er zijn namelijk geen C.A.O.'s geweest —
is het reéle pensioen van de werknemers sterk toege-
nomen vergeleken met dat van de openbare sector.

In de eerstvolgende jaren zullen de gepensioneer-
den van de overheidsdienst een koopkrachtstijging
kennen die uitzonderlijk hoog is ten gevolge van het
feit dat er opnieuw een volwaardige C.A.O. is.

Men dient dit ook te zien in samenhang met «het
rijpingsproces » van de pensioenen in de privé-sector
(het aandeel van de forfaitaire jaren neemt af).

Indien het budgettair enigszins mogelijk is, zal de
Minister trachten, tijdens deze legislatuur, één wel-
vaartsaanpassing af te dwingen voor de privé-sector,
zijnde in het slechtste geval voor de oudste gepensio-
neerden want voor hen is de achterstand het grootst.

Het commissielid heeft principieel gelijk wat
betreft de mindere uitgaven voor het gewaarborgd
inkomen, maar de Regering heeft een pragmatische
oplossing gezocht voor het stelsel dat nog de grootste
structurele moeilijkheden heeft.
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aussi entre les non-actifs eux-mémes. On ne pourra
continuer i éluder la discussion sur la liaison des pen-
sions au bien-étre dans le secteur prive.

— Dansle régime de pension des travailleurs indé-
pendants, l'allocation de I'Etat est bloquée.

On peut se demander pour quelle raison le montant
quel'on économise grice 4 la baisse des depenses dans
le secteur du revenu garanti a la suite de 'augmenta-
tion de la pension des travailleurs indépendants est,
simplement, ajouté au régime des travailleurs indé-
pendants. En effet, parmi les personnes bénéficiant
du revenu garanti, I'on trouve non seulement des tra-
vailleurs indépendants, mais aussi des travailleurs
salariés, des personnes ayant une carriére mixte et
d'autres qui n'ont jamais travaillé.

— Ilyaquelques années, dansle cadre dela prépa-
ration 2 la discussion sur I'dge flexible dela retraite, le
C.N.T. a effectué un certain nombre de calculs et de
prévisions jusqu'en I'an 2040 en ce qui concerne le
secteur privé. Ces calculs existent-ils également pour
le secteur public?

L'intervenant demande, enfin, combien de person-
nes excercent actuellement une activité profession-
nelle autorisée dans le régime des travailleurs salariés,
dans celui des travailleurs indépendants et dans celui
du secteur public.

Le ministre approuve les remarques du commis-
saire concernant la méthode suivie.

La discussion sur la liaison au bien-étre est fonda-
mentale, selon le ministre. 11 souhaite, toutefois,
nuancer les choses. Comme il n'y a pas eu de péréqua-
tion au cours des 10 i 15 derniéres années — aucune
C.C.T. n'a été conclue —, la pension réelle des tra-
vailleurs salariés a augmenté fortement par rapport a
celle du secteur public.

Dans les prochaines années, les pensionnés du sec-
teur public vont bénéficier d'une augmentation parti-
culiérement grande de leur pouvoir d'achat 2 la suite
de la conclusion d'une nouvelle C.C.T. a part entiére.

Il faut également envisager le probléme en tenant
compte du «processus de maturation» des pensions
du secteur privé (la part des années forfaitaires dimi-
nue).

Pour peu que cela soit possible budgétairement, le
ministre s'efforcera, au cours de I'actuelle législature,
d'obtenir une adaptation au niveau du bien-&tre pour
le secteur privé ou, a tout le moins, pour les retraités
les plus agés car c'est en ce qui les concerne que le
retard est le plus important.

Le commissaire a, en principe, raison en ce qui con-
cerne la diminution des dépenses pour le revenu
garanti, mais le Gouvernement a cherché une solu-
tion pragmatique pour le régime qui connait encore
les plus grandes difficultés structurelles.
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Wat de overheidspensioenen betreft, is er een
totaal gebrek aan inzicht wat de toekomstige noden
betreft. De Minister zegt hierover zeer ontgoocheld te
zijn. Hoe kan men als Minister van Pensioenen een
beleid voeren wanneer de elementaire cijfergegevens
ontbreken?

Uit studiewerk is gebleken dat er een dubbele trend
is: de sterke toename van de stijging van het aantal
gepensioneerden vanaf de jaren '80, daalt lichtjes in
de eerstvolgende jaren. Dit is te verklaren door de toe-
passing van de eenheidswet wat de onderwijssector
betreft, de daling van het geboortecijfer na 1932 ende
toename naar het einde van de eeuw van de sterfteci-
jfers onder de gepensioneerden uit de jaren '80. Deze
studie is als bijlage II bij dit verslag opgenomen.

De Minister verstrekt tenslotie nog een aantal
cijffergegevens die als bijlage III bij het verslag zijn
gevoegd.

Een volgende spreker merkt op dat de Rijkstoelage
in de sector werknemers 44 miljard bedraagt, dieinde
sector zelfstandigen 22 miljard frank. Wat is de bij-
drage per hoofd in beide sectoren?

De Minister antwoordt dat de bijdrage van het Rijk
in de regeling van de zelfstandigen 22,7 miljard frank
bedraagt, tegenover een totaal aan ontvangsten van
70,6 miljard, of ongeveer 32 pct.

Voor de regeling van de werknemers bedraagt die
bijdrage 44,5 miljard, tegenover een totaal aan ont-
vangsten van 409,9 miljard of ongeveer 11 pct.

Een lid vraagt tenslotte dat nader zou worden
gepreciseerd welke problemen er in de toekomst voor
de pensioensector zullen rijzen en hoe de Regering
denkt hieraan het hoofd te kunnen bieden.

De Minister antwoordt dat binnenkort een inter-
pensioenen-studiecel zal worden geinstalleerd, die
als eerste opdracht zal hebben: de studie van de toe-
komstige financiering van de pensioenen. Deze studie
zal worden besproken op een ronde-tafelconferentie
waarbij ook de commissieleden van Kamer en Senaat
zullen worden beriuxken.

2. Responsabilisering van
de Gemeenschappen en de Gewesten

Een lid merkt op dat in het voorontwerp van wet
bepalingen waren opgenomen in verband met de be-
voegdheden van de federale overheid enerzijds en de
Gemeenschappen en de Gewesten anderzijds inzake
pensioenen. In het voorontwerp werd een zekere
mate van responsabilisering van deze laatste instellin-
gen georganiseerd. De Raad van State heeft daarover
negatief geadviseerd en gesteld dat voor die maatregel

Pour ce qui est des pensions du secteur public, I'on
se trouve en présence d'un manque total d'informa-
tion sur les besoins futurs. Le ministre se dit trésdégu a
ce sujet. Comment un ministre des Pensions peut-il
conduire une politique quand les chiffres élémentai-
res font défaut?

Une étude a fait apparaitre une tendance en deux
temps: la forte augmentation du nombre de pension-
nés a partir des années 80 se réduira légérement dans
les prochaines années. L'explication réside dans
I'application de la loi unique dans le secteur de I'en-
seignement, la baisse de la natalité apres 1932 et
'augmentation, i la fin du siécle, de la mortalité
parmi les retraités des années 80. Cette étude figure a
I'annexe II du présent rapport.

Enfin, le ministre fournit encore un certain nombre
de chiffres, qui sont reproduits dans l'annexe III du
rapport.

L'intervenant suivant remarque que la subvention
de I'Etat au secteur des travailleurs salariés est de
44 milliards de francs et celle au secteur des travail-
leurs indépendants de 22 milliards de francs. Quelle
est la contribution par personne dans les deux sec-
teurs?

Le ministre répond que la contribution de I'Etat au
régime de pensions des travailleurs indépendants est
de 22,7 milliards de francs, soit plus ou moins 32 p.c.
du total des recettes qui s'éléve a 70,6 milliards de
francs.

Pour le régime des travailleurs salariés, la contribu-
tion deI'Etat s'éléve A 44,5 millards de francs, soit plus
ou moins 11 p.c. du total des recettes qui s'éléeve a
409,9 milliards de francs.

Un membre aimerait que le ministre précise quels
problémes se poseront a 'avenir pour ce qui est du
secteur des pensions et comment le Gouvernement
compte y remédier.

Le ministre répond que I'on procédera sous peu a
l'installation d'une cellule d'étude interpensions,
dont la premiére mission sera d'étudier le finance-
ment futur des pensions. Cette étude sera commentée
a l'occasion d'une table ronde 4 laquelle seront égale-
ment associés les membres des commissions de la
Chambre et du Sénat.

2. Responsabilisation
des Communautés et des Régions

Un membre fait observer que, dans I'avant-projet
de loi, figuraient des dispositions relatives aux com-
pétences des autorités fedérales, d'une part, et des
Communautés et des Régions, d'autre part, en
matiére de pensions. L'avant-projet prévoyait un cer-
tain degré de responsabilisation de ces derniéres insti-
tutions. Le Conseil d'Etat a émis un avis négatif en la
matiére, en précisant que l'adoption d'une telle
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een tweederde meerderheid vereist is. Het gevolg is
geweest dat de desbetreffende artikelen werden
reruggenomen. Hoe zal de Minister dit probleem
regelen?

Er komt inderdaad een responsabilisering van de
Gemeenschappen en de Gewesten (een bedrag van
725 miljoen frank is vermeld in de Rijksmidde-
lenbegroting). De Regering zal, ten gevolge van het
advies van de Raad van State, een afzonderlijk
ontwerp indienen, goed te keuren met bijzondere
meerderheid. Vooraf zal overleg met de Gemeen-
schappen en de Gewesten worden gevoerd.

3. De Bijzondere Commissie van belegging en
de aanstelling van een financieel intendant

Volgens een lid is de mogelijke aanstelling van een
financieel intendant een belangrijk gegeven binnen
het beheer van de Rijksdienst voor Pensioenen. Be-
stendig wordt een bedrag van 75 4 80 miljard frank,
meestal op korte termijn, belegd.

Een acurate belegging is dus zeer belangrijk.

Men zou zich kunnen afvragen of er in het verleden
geen andere mogelijkheden zijn geweest om tot een
beter beleggingsbeleid te komen. Het lid heeft begrip
voor het standpunt van de minister die wenst in te grij-
pen en een financieel intendant aanwijzen, mocht
zulks nodig zijn. Hij denkt evenwel dat de ontwerp-
tekst te sterk afbreuk doet aan de verantwoor-
delijkheid van het Beheerscomité. De Minister heeft
zelf verklaard dat de finale verantwoordelijkheid bij
het Beheerscomité blijft. Dit is zeer belangrijk; het
paritair beheer is nog steeds een essentieel gegeven in
het beheer van de pensioensector.

Het lid merkt voorts op dat in andere sectoren van
de sociale zekerheid dezelfde problemen rijzen. De
vraag kan dus worden gesteld of een soortgelijke
regeling in die sectoren niet aangewezen is.

Het lid stelt nog de volgende vragen:

— Waarom wordt de financieel intendant niet
door de Koning benoemd ?

— In de bijzondere commissie heeft de intendant,
samen met de administrateur-generaal, een advise-
rende stem. Men mag aannemen dat men in de
praktijk bij consensus zal beslissen. Is het wel zinvol
die regeling te behouden?

Ten slotte zegt het lid nog dat hij, samen met andere
collega's een amendement zal indienen om de relatie
van de bijzondere commissie en van de intendant tot
het beheerscomité nader te preciseren.

De Minister merkt op dat het beheer van de gelden
een algemeen probleem van de sociale zekerheid is. In
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mesure devait se faire a la majorité des deux tiers. En
conséquence, les articles en question ont été retirés.
Comment le ministre entend-il régler ce probleme?

Il y aura effectivement une responsabilisation des
Communautés et des Régions (un montant de
725 millions de francs est prévu au budget des Voies et
Moyens). A la suite de I'avis émis par le Conseil
d'Etat, le Gouvernement déposera un projet distinct,
dont I'adoption devra se faire  une majorité spéciale.
Une concertation préalable sera organisée avec les
Communautés et les Régions.

3. La Commission spéciale de placement et
la désignation d'un gestionnaire financier

Selon un membre, la désignation éventuelle d'un
gestionnaire financier constitue un élément impor-
tant dans le cadre dela gestion de I'Office national des
pensions. Un montant de 75 4 80 milliards de francs
est placé en permanence, le plus souvent a court
terme.

Il est donc trés important de procéder & des place-
ments minutieux.

On pourrait se demander s'il n'y a pas eu, dans le
passé, d'autres possibilités de réaliser une meilleure
politique de placement. L'intervenant comprend le
point de vue du ministre, qui désire intervenir et
désigner un gestionnaire financier, au cas ou cela
s'avérerait nécessaire. Il estime toutefois que le texte
du projet empiéte sur les responsabilités du comité de
gestion. Le ministre lui-méme a déclaré que le comité
de gestion continue d'assumer la responsabilité
finale. Ce point est trés important; la gestion paritaire
reste une donnée essentielle dans 1a gestion du secteur
des pensions.

Le membre fait ensuite observer que les mémes pro-
blémes se posent dans d'autres secteurs de la sécurité
sociale. On peut donc se demander s'il ne convien-
drait pas d'instaurer une réglementation similaire
dans ces secteurs.

L'intervenant pose encore les questions suivantes:

— Pourquoi le gestionnaire financier n'est-il pas
nommeé par le Roi?

— Le gestionnaire dispose, conjointement avec
I'administrateur genéral, d'une voix consultative au
sein de la commission spéciale. On peut supposer que
dans la pratique, on statuera par consensus. Est-il
judicieux de maintenir cette réglementation?

Enfin, le membre ajoute qu'avec d'autres colle-
gues, il proposera un amendement visant i préciser
les relations de la commission spéciale et du gestion-
naire avec le comité de gestion.

Le ministre fait remarquer que la gestion des fonds
est un probléeme général de la sécurité sociale. En
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1991 heeft de secretaris-generaal van het Ministerie
van Sociale Voorzorg de opdracht gekregen hierover
een globale studie te maken. Die globale studie be-
staat, maar werd niet in praktijk gebracht.

De Minister heeft een initiatief genomen voor de
Rijksdienst voor Pensioenen. Minister Moureaux
denkt op dezelfde manier te werken voor het
R.1.Z.1.V. waar reeds een bijzondere commissie be-
staat die ten dele inspirerend gewerkt heeft voor de
bijzondere commissie waarvan in dit wetsontwerp
sprakeis. De Minister zegt voorts overtuigd te zijn dat
de traditionele taakverdeling tussen het gemeente-
krediet (financiering van gemeenten) en de A.S.L.K.
(financiering van de sociale parastatalen) in feite
nadelig heeft gewerkt, bij gebrek aan conc:.rrentie.

De globale benadering stoelt op het inbouwen van
de concurrentie bij het beheer van de gelden.

4. Toegelaten arbeid

Een lid constateert dat, met betrekking tot de toe-
gelaten arbeid, vanaf 1 januari 1993 een nieuwe rege-
ling in voege zal treden. Over dezelfde materie heeft
senator Geens een wetsvoorstel ingediend. Kan dit
voorstel in bespreking worden genomen of zal de
regeling bij koninklijk besluit worden ingevoerd?

De Minister geeft toe dat het wetsvoorstel van
senator Geens bij de discussie over de toegelaten
arbeid had moeten worden betrokken en de Minister
hecht eraan zich te verontschuldigen tegenover sena-
tor Geens.

Wat zijn eigen project betreft, constateert de
Minister een groeiende consensus.

Dit project houdt in:

— voor de nieuwe vrijwillig bruggepen-
sioneerden: geen toegelaten arbeid; voor de nieuwe
niet-vrijwillig bruggepensioneerden geldt de regeling
van het rustpensioen;

— inzake rustpensioenen: de grote bijverdieners
moeten milderen, de kleine bijverdieners behouden
de mogelijkheden die ze hebben;

— inzake overlevingspensioenen: versoepeling
van de regeling.

Een ander lid merkt op dat, wat de sancties tegen de
gepensioneerde betreft die niet-toegelaten arbeid
heeft verricht, beroep bij de arbeidsrechtbank moge-
lijk blijft. Maar analoog aan de regeling in verband
met de werklozen, wordt aan de Rijksdienst voor
Pensioenen de mogelijkheid gegeven de sancties uit te
spreken. Het lid neemt aan dat de rechten van de ver-
dediging worden gewaarborgd en dat met name
voorzien wordt in een schriftelijke procedure.

1991, le secrétaire général du Ministére de la Pré-
voyance sociale a été chargé de réaliser une étude glo-
bale a ce sujet. Celle-ci existe, mais elle n'a pas été
mise en pratique.

Le ministre a pris une initiative pour I'Office natio-
nal des pensions. Le ministre Moureaux pense procé-
der d'une maniére identique pour I'LN.A.M.L, ou
existe déja une commission spéciale qui a inspiré en
partie la création de la commission spéciale visée dans
le projet de loi 4 I'examen. Le ministre se dit en outre
convaincu que la répartition traditionnelle des tiches
entre le Crédit communal (financement des commu-
nes) et la C.G.E.R. (financement des parastataux
sociaux) a eu en fait un effet néfaste, vu I'absence de
concurrence.

L'approche globale repose sur l'introduction de la
concurrence dans la gestion des fonds.

4. Travail autorisé

Un commissaire constate qu'en ce qui concerne le
travail autorisé, une nouvelle réglementation entrera
en vigueur le 1¢7 janvier 1993. Le sénateur Geens a
déposé une proposition de loi portant sur la méme
matiére. Cette proposition peut-elle étre mise en dis-
cussion ou la réglementation sera-t-elle mise en
ceuvre par arrété royal?

Le ministre reconnait que la proposition de loi du
sénateur Geens aurait dii étre jointe a la discussion
relative au travail autorisé. Il tient 4 s'excuser auprés
dudit sénateur.

Quant a son propre projet, le ministre constate que
le consensus va croissant.

Ce projet prévoit les dispositions suivantes:

— pour les nouveaux prépensionnés volontaires:
pas de travail autorisé; pour les nouveaux prépen-
sionnés non volontaires, c'est le régime de la pension
de retraite qui s'applique;

— pour les pensions de retraite: les bénéficiaires
d'un salaire d'appoint élevé doivent réduire leurs
activités; ceux dont le salaire d'appoint est modique
gardent leurs possibilités actuelles;

— pour les pensions de survie: assouplissement de
la réglementation.

Un autre commissaire fait observer que pour ce qui
est des sanctions 2 I'encontre des pensionnés qui ont
effectué un travail non autorisé, un recours devant le
tribunal du travail reste possible. Mais par analogie
avec la réglementation relative aux chomeurs,
I'Office national des pensions est habilité a pronon-
cer les sanctions. L'intervenant suppose que les droits
de la défense sont garantis et qu'une procédure écrite,
notamment, est prévue.
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De Minister antwoordt hierop dat de situatie
anders is dan bij de R.V.A., waar geoordeeld moet
worden, bijvoorbeeld over werkonwilligheid.

Hier gaat het om de vaststelling van een overtre-
ding. Daarop volgt een administratieve sanctie. De
rechten van de verdediging worden gevrijwaard in de
procedure van beroep bij de arbeidsrechtbank.

De wet houdt een verstrenging in, maar dat is ook
de bedoeling. Tot nu toe bleef de santionering, waar-
in de wet voorzag, dode letter. Ongeveer 16 000 per-
sonen geven toegelaten arbeid aan in de sector van de
werknemers.

Een commissielid merkt op dat een weduwe jonger
dan 45 jaar met kinderlast, recht heeft op o- >tlevings-
pensioen. Wanneer de kinderen niet meer ten laste
zijn, valt het pensioen weg.

De Minister wijst erop dat dit probleem, waarvoor
hij nog geen oplossing (financiéle middelen) heeft,
buiten het bestek van de toegelaten arbeid valt.

Hij voegt hier nog aan toe dat die personen, tot de
leeftijd van 45 jaar, een voortgezet overlevings-
pensioen krijgen, d.w.z. een pensioen gelijk aan het
minimumpensioen; vanaf de leeftijd van 45 jaar krij-
gen zij hun normaal overlevingspensioen terug.

5. Verwarmingstoelage

Enkele leden handelen over de verwarmings-
toelage waarvan sprake is in artikel 72 van het
ontwerp.

Een van die leden constateert dat die toelage alleen
verleend wordt aan de personen die het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden ontvangen en dus niet aan
degenen die een inkomen hebben waarvan het bedrag
daarmee overeenstemt.

Een ander lid, ofschoon zij alle begrip heeft voor de
Regeringsmaatregel, vraagt zich af waarom men niet
van deze gelegenheid gebruik heeft gemaakt om de
betrokkenen ertoe aan te zetten over te schakelen op
een andere, minder vervuilende, wijze van verwar-
ming. Zij geeft er zich rekenschap van dat er proble-
menrijzen. Vande andere kant vindt zij dat de toelage
zou moeten worden uitgebreid tot de personen die het
bestaansminimum genieten.

De Minister merkt op dat bij de berekening van het
gewaarborgd inkomen rekening wordt gehouden
met de bestaansmiddelen van de gepensioneerde.
Sommige inkomens worden geheel of ten dele vrijge-
steld. Dat geldt eveneens voor het pensioen, waarvan
het bedrag slechts voor 90 pct. in aanmerking komt.
Bijgevolg ontvangt een persoon wiens pensioenbe-
drag gelijk is aan het bedrag van het gewaarborgd
inkomen, daarbij nog een gewaarborgd inkomen dat
gelijk is aan 10 pct. van het pensioenbedrag.
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Le ministre lui répond que la situation est diffé-
rente de celle de 'O.N.Em., ou I'on doit juger, par
exemple, le refus de travailler.

Il s'agit en l'occurrence de la constatation d'une
infraction. Celle-ci est suivie d'une sanction adminis-
trative. Les droits de la défense sont préservés dans la
procédure de recours devant le tribunal du travail.

La loi apporte une plus grande rigueur, mais tel est
également l'objectif 4 atteindre. Jusqu'a présent, les
sanctions prévues par la loi sont restées lettre morte.
Environ 16 000 personnes déclarent un travail auto-
risé dans le secteur des travailleurs salariés.

Un commissaire fait observer qu'une veuve de
moins de 45 ans ayant des enfants i charge peut pré-
tendre 4 une pension de survie. Dés que les enfants ne
sont plus a charge, cette pension est supprimée.

Le ministre souligne que ce probléme, qu'il n'a pas
encore résolu (moyens financiers), sort du cadre du
travail autorisé.

Il ajoute que jusqu'a I'dge de 45 ans, ces personnes
per¢oivent une pension de survie continuée, c'est-a-
dire une pension égale a la pension minimum; a partir
de l'age de 45 ans, elles pergoivent 4 nouveau leur
pension de survie normale.

5. Allocation de chauffage

Plusieurs membres abordent le probléme de I'allo-
cation de chauffage dont il est question a l'article 72
du projet de loi.

L'un des membres constate que cette allocation est
octroyée aux seuls bénéficiaires du revenu garanti
aux personnes igées et qu'il ne I'est donc pas aux per-
sonnes ayant un revenu correspondant a ce montant.

Un autre membre, tout en admettant le bien-fondé
de la mesure gouvernementale, se demande pourquoi
l'on n'a pas profité de 'occasion pour encourager les
intéressés A utiliser un autre mode de chauffage,
moins polluant. Il se rend compte que des problémes
se posent. D'autre part, il estime que le bénéfice de
l'allocation devrait étre étendu aux personnes tou-
chant le minimex.

Le ministre fait observer que dans le calcul du
revenu garanti, il est tenu compte des moyens d'exis-
tence du pensionné. Certains revenus sont immunisés
partiellement ou totalement. Il en est de méme pour la
pension qui n'est prise en considération que jusqu'a
concurrence de 90 p.c. de son montant. Par consé-
quent, la personne qui bénéficie d'une pension égale
au montant du revenu garanti, recevra en tout cas un
revenu garanti égal i 10 p.c. du montant de la pen-
sion.
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Deze personen zullen derhalve ook recht hebben
op een verwarmingstoelage.

De Minister herinnert er nog aan dat hij gewezen
heeft op de mogelijkheid om de maatregel te verrui-
men tot personen die het bestaansminimum genieten.
Men zou aan de O.C.M.W.'s kunnen vragen de
verwarmingspremies aan te passen die zij nu reeds
betalen.

C. BESPREKING VAN DE ARTIKELEN
EN STEMMINGEN

Artikel 62

Dit artikel 62 wordt zonder bespreking aangeno-
men met 12 tegen 2 stemmen.

Artikelen 65 en 66

Bij deze artikelen worden de volgende amende-
menten ingediend :

Artikel 65

«A) In het eerste lid van dit artikel, tussen de
woorden «bebeerscomité van de Rijksdienst voor
Pensioenen» en de woorden «een financieel inten-
dant » in te voegen de woorden «en op advies van dit
beheerscomité.»

«B) Het tweede lid van dit artikel te vervangen als
volgt :

«De rechtspositie, de duur van het mandaat, de
inboud van het dagelijks beheer en de regels voor de
goedkeuring van dit beheer, evenals de wijze van
voordracht door het bebeerscomité van de kandida-
ten voor de aanwijzing van een financieel intendant,
worden door de Koning vastgesteld. »

Artikel 66

«Het tweede lid van dit artikel te vervangen als
volgt :

«De bijzondere commissie wordt belast met de
uitwerking van de beleggingspolitiek van hogerbe-
doelde fondsen zoals deze op haar advies bepaald
wordt door het beheerscomité. »

Verantwoording

Het is aan te bevelen de finale bebeers-
verantwoordelijkbeid bij het bebeerscomité te laten
dat paritair is samengesteld en waarin de Regering
vertegenwoordigd is via een regeringscommissaris en
een afgevaardigde van de Minister van Financién.

De Minister is het eens met deze amendementen die
niet strijdig zijn met de geest van het ontwerp. Hij
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Ces personnes auront également droit dés lors, 2
une allocation de chauffage.

Le ministre rappelle encore qu'il a signalé la possi-
bilite d'élargir la mesure aux personnes bénéficiant
du minimex. On pourrait recommander aux C.P.A.S.
d'adapter leurs primes de chauffage qu'elles paient
déja actuellement.

C. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 62

L'article 62 est adopté sans discussion par 12 voix
contre 2.

Articles 65 et 66

Ces articles font l'objet des propositions d'amen-
dement suivantes:

Article 65

«A) Aupremier alinéa de cet article, entre les mots
«aupres du Comité de gestion de I'Office national des
pensions » et les mots «un gestionnaire», insérer les
mots «, et sur avis dudit comité.»

«B) Remplacer le second alinéa par ce qui suit:

«Le statut juridique, la durée du mandat, le con-
tenu de la gestion journaliére et les régles d'approba-
tion de cette gestion, ainsi que le mode de présenta-
tion, par le Comité de gestion, des candidats a la dési-
gnation d'un gestionnaire financier, sont fixés par le
Roi.»

Article 66

«Remplacer le second alinéa de cet article par ce
qui suit:

«La commission spéciale est chargée de l'élabora-
tion de la politique de placement des fonds susvisés
telle qu'elle est définie, sur son avis, par le Comité de
gestion. »

Justification

1l convient de laisser la responsabilité finale de la
gestion au Comité de gestion, dont la composition est
paritaire et ou le Gouvernement se trouve représenté
par un commissaire du gouvernement et un délégué
du ministre des Finances.

Le ministre approuve ces amendements, qui ne
sont pas contraires 2 l'esprit du projet de loi. Toute-
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hoopt evenwel dat de tekst geen aanleiding zal zijn tot
touwtrekkerij, waardoor de doeltreffendheid in het
gedrang zou komen. Principiéle discussies dienen in
het beheerscomité te worden gevoerd; maar als de
bijzondere commissie alleen met de uitvoering van de
beslissingen van het beheerscomité zou worden
belast, dan blijft deze bepaling in het ontwerp dode
letter en kan men die taak beter aan de administratie
overlaten.

Een lid merkt op dat uit het amendement bij arti-
kel 65 blijkt dat de intendant een rechtspersoon kan
zijn. Als dat zo is dan dient zulks nader te worden
gepreciseerd.

Hierop wordt geantwoord dat de intendant inder-
daad de afgevaardigde van een rechtsperscun kan
zijn. Daarom wordt niet gesproken van «statuut»
maar van «rechtspositie ».

Een commissielid vraagt nog waarom aan de inten-
dant en de administrateur-generaal adviserende stem
wordt verleend.

De Minister antwoordt dat de eerste zorg was
alleen stemrecht te verlenen aan degenen die door het
beheerscomité worden afgevaardigd. Aangezien de
administrateur-generaal geen stemrecht heeft in het
beheerscomiteé zelf vond de Regering het logisch hem
evenmin stemrecht te verlenen in de daaraan onderge-
schikte commissie. Bij nadere overweging werd be-
slist aan de administrateur-generaal en aan de inten-
dant raadgevende stem te geven.

De amendementen A en B bij artikel 65 worden
aangenomen met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Ter vergadering en na een korte gedachtewisseling
stellen de indieners van de amendementen een nieuwe
redactie voor van hun amendement bij artikel 66.

Deze tekst luidt als volgt:

«De bijzondere commissie wordt belast met de
uitwerking van de beleggingspolitiek van de in arti-
kel 65 bedoelde fondsen. Haar voorstel wordt over-
gelegd aan het bebeerscomité dat ter zake beslist en de
financieel intendant belast met de uitvoering.»

Het amendement, zoals gewijzigd door de indie-
ners, wordt aangenomen met 12stemmen bij
2 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 67

Bij dit artikel wordt het volgende amendement
ingediend :

«In bet 1° en bet 2° van het eerste lid van dit artikel,
na de woorden « twee leden » in te voegen de woorden
«met financiéle deskundigheid. »

fois, il espere que le texte ne donnera pas lieu a des
tiraillements qui en compromettraient l'efficacité.
Des discussions de principe doivent avoir lieu au sein
du comité de gestion. Toutefois, si la commission spé-
ciale était uniquement chargée de l'exécution des
décisions du comité de gestion, cette disposition du
projet resterait lettre morte; mieux vaudrait alors
confier cette tiche a 'administration.

Un membre fait remarquer qu'il ressort de 'amen-
dement a l'article 65 que l'intendant peut étre une
personne morale. Si c'est exact, il conviendrait de le
préciser.

11 lui est répondu que l'intendant peut en effet étre
le delégué d'une personne morale. C'est pourquoi
I'on utilise, non pas le mot «statuut» dans le texte,
mais le mot «statut juridique».

Un commissaire demande encore pourquoi l'inten-
dant et 'administrateur général ont voix consulta-
tive.

Le ministre répond que le premier souci était de
n'accorder le droit de vote qu'aux personnes délé-
guées par le comité de gestion. Puisque l'administra-
teur général n'a pas le droit de vote au sein du comité
de gestion lui-méme, le Gouvernement a estimé logi-
que de ne pas non plus lui accorder le droit de vote au
sein de la commission qui lui est subordonnée. Réfle-
xion faite, il fut décidé de donner voix consultative a
'administrateur général ainsi qu'a l'intendant.

Les amendements A et B 4 l'article 65 sont adoptés
par 12 voix et 2 abstentions.

L'article ainsi amendé est adopté par un méme
vote.

En cours de réunion et i l'issue d'un bref échange de
vues, les auteurs des amendements proposent une
nouvelle version de I'amendement a l'article 66.

Le texte en est le suivant:

«La commission spéciale est chargée de l'élabora-
tion de la politique de placement des fonds visés a
l'article 65 susvisé. Sa proposition est soumise au
Comité de gestion, qui décide en cette matiére et
charge le gestionnaire financier de son exécution. »

L'amendement, tel que modifié par les auteurs, est
adopté par 12 voix et 2 abstentions.

L'article amendé est adopté par un méme vote.
Article 67
Cet article fait l'objet de I'amendement suivant:

« Aux 1° et 2° du premier alinéa de cet article, insé-
rerles mots « a compétence financiére, » entre les mots
«deux membres » et les mots « qui représentent. »
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Verantwoording

De Bijzondere Commissie is belast met de
uitwerking van de beleggingspolitiek van de fondsen.
Het is dan ook normaal dat de leden financiéle
deskundigheid bezitten, ook die leden die de organi-
saties van werknemers en werkgevers vertegenwoor-
digen.

De Minister vindt dit amendement overbodig. Hij
is ervan overtuigd dat de sociale gesprekspartners
deskundigen zullen afvaardigen naar de bijzondere
commissie.

Het amendement wordt verworpen met 12 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt met dezelfde stemmenver-
houding aangenomen.

Artikelen 68, 69 en 72

Deze artikelen worden zonder verdere bespreking
aangenomen bij eenparigheid van de 14 aanwezige
leden.

IV. TITEL 1V
TEWERKSTELLING EN ARBEID

A. TOELICHTING VAN DE MINISTER VAN
TEWERKSTELLING EN ARBEID

De Minister merkt op dat de artikelen van deze titel
betrekking hebben op de financiering van het indivi-
dueel begeleidingsplan en op de besteding van 1 mil-
jard frank die de Regering ter beschikking stelt voor
de tewerkstelling.

Voor nadere preciseringen zij verwezen naar het
commentaar bij de artikelen 129 tot en met 141.

De Minister dient ter vergadering nog amende-
menten in tot invoeging van de artikelen 134bis,
134ter en 134quater in het ontwerp. Die artikelen
strekken voornamelijk tot het besteden van het
bovenvermelde bedrag van 1 miljard frank via het
verlenen van een vermindering van de sociale zeker-
heidsbijdragen.

B. ALGEMENE BESPREKING

1. Begeleidingsplan

Een commissielid meent te weten dat een bepaalde
drukkingsgroep niet gelukkig is met het begeleidings-
plan voor de werklozen. Hij zelf gelooft ook niet in
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Justification

La Commission spéciale est chargée de l'élabora-
tion de la politique de placement des fonds. Dés lors,
il est normal que ses membres, notamment ceux qui
représentent les organisations des travailleurs et des
employeurs, aient une compétence financiére.

Le ministre trouve cet amendement superflu. I est
persuadé que les interlocuteurs sociaux délégueront
des experts 2 la commission spéciale.

'amendement est 12 voix et

2 abstentions.

rejeté  par

L'article est adopté par un méme vote.

Articles 68, 69 et 72

Ces articles sont adoptés sans autre discussion, a
'unanimité des 14 membres présents.

IV. TITRE IV
EMPLOI ET TRAVAIL

A. COMMENTAIRE DU MINISTRE DE
L'EMPLOI ET DU TRAVAIL

Le ministre fait remarquer que les articles dece titre
ont trait au financement du plan d'accompagnement
individuel et a la libération, par le Gouvernement,
d'un milliard de francs pour l'emploi.

Pour plus de précisions, on se reportera au com-
mentaire des articles 129 a 141.

Le ministre présente encore, en cours de réunion,
des amendements insérant dans le projet des articles
134bis, 134ter et 134quater. Ces articles tendent prin-
cipalement 4 affecter le montant précité d'un milliard
de francs en accordant une réduction des cotisations
de sécurité sociale.

B. DISCUSSION GENERALE

1. Plan d'accompagnement

Un commissaire croit savoir que le plan d'accom-
pagnement pour les chdmeurs est mal accueilli par un
certain groupe de pression. Personnellement, il ne
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deze maatregel, die geen tewerkstelling cre¢ert. De
maatregel is een uitbreiding van de « weer werk actie »
die langdurig werklozen begeleidt maar niet in staat is
ze werk te bezorgen.

Zolang de overheid niet in staat is de economie aan
te zwengelen door een bedrijfsvriendelijk klimaat te
scheppen, is alle geld besteed aan de begeleiding van
werklozen, weggegooid geld. De aanvallen van de
Regering op de bedrijven, door de sociale lasten on-
verantwoord op te drijven, maakt van de werkloos-
heid een levensgroot probleem. De begeleiding en
opleiding van werklozen moet samengaan met de
creatie van nieuwe jobs.

De Minister neemt akte van deze verklaring.

Een ander commissielid, dat het begeleidingsplan
voor werklozen goedkeurt, meent te weten dat een
samenwerkingsakkoord werd afgesloten tussen de
nationale overheid, de gemeenschappen en de gewes-
ten betreffende dat begeleidingsplan. Het lid wenst
kennis te nemen van de tekst van dit akkoord.

De minister merkt op dat er inderdaad een samen-
werkingsakkoord werd afgesloten. De tekst hiervan
is opgenomen als bijlage IV van dit verslag.

Hetzelfde lid verwijst voorts naar een verklaring
van de Minister waaruit zou blijken dat de R.V.A.
geen rol te vervullen zou hebben bij de toepassing van
het begeleidingsplan.

De Minister merkt op dat de R.V.A. wel degelijk
een rol te vervullen heeft. De R.V.A. moet akkoord
gaan met het individueel begeleidingsplan voor de
werklozen dat door een van de drie regionale diensten
wordt voorgesteld. De drie diensten hebben reeds aan
deR.V.A. hun type-plan overgelegd. Voor 30 novem-
ber zal de R.V.A. zich hierover uitspreken.

Eenmaal dat het plan functioneert, zal er een drie-
maandelijkse evaluatie plaatsvinden door de R.V.A.
ende drieregionale diensten. Voorts moeten de regio-
nale diensten aan de R.V.A. de namen meedelen van
de werklozen die weigeren zich in te schakelen. Ten
vierde zal de naam van iedere werkloze die wordt
opgeroepen om in het begeleidingsplan te worden in-
geschakeld, aan de R.V.A. worden meegedeeld. De
R.V.A. kan het desbetreffende dossier onderzoeken.

DeR.V.A. heeft dus een codrdinerende en een con-
trolerende functie.

De R.V.A. beslist, zoals nu het geval is, over de
eventuele uitsluiting van een werkloze.

2. Werkloosheidsreglementering

Een commissielid merkt op dat de personendie hun
werkloosheidsperiode onderbreken om sociale of
familiale redenen hun vergoeding de eerste twee jaren
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croit pas non plus a cette mesure, qui ne crée aucun
emploi. Elle est une extension de la « weer werk actie »
(action de remise au travail) qui «accompagne» les
chémeurs de longe durée, mais n'est pas en mesure de
leur procurer du travail.

Aussi longtemps que les pouvoirs publics ne seront
pas en mesure de relancer I'economie en créant un cli-
mat favorable aux entreprises, tout l'argent consacré
a I'accompagnement des chdmeurs sera de 'argent
jeté. Les attaques que le Gouvernement méne contre
les entreprises en augmentant les charges sociales de
maniére injustifiee font du chémage un probléme
insurmontable. L'accompagnement et la formation
des chémeurs doivent aller de pair avec la création de
nouveaux emplois.

Le ministre prend acte de cette déclaration.

Un autre commissaire, qui approuve le plan
d'accompagnement des chdmeurs, croit savoir qu'un
accord de coopération a été conclu a ce sujet entre le
pouvoir national, les Communautés et les Régions. 11
aimerait pouvoir prendre connaissance du texte de
cet accord.

Le ministre confirme qu'un accord de coopération
a été conclu. Le texte en est reproduit a I'annexe IV du
présent rapport.

Le méme intervenant se référe ensuite a une décla-
ration du ministre, d'ou il résulterait que I'O.N.Em.
n'aurait aucun role a jouer dans l'application du plan
d'accompagnement.

Le ministre répond que I'O.N.Em. a bel et bien un
réle 4 jouer. L'O.N.Em. doit marquer son accord sur
le plan d'accompagnement individuel des chomeurs
qui est proposé par l'un des trois services régionaux.
Ces trois services ont déja soumis leur plan-type a
I'O.N.Em. Ce dernier se prononcera avant le
30 novembre.

Une fois que le plan fonctionnera, I'O.N.Em. et les
trois services régionaux procéderont a une évaluation
trimestrielle. D'autre part, les services régionaux
devront communiquer a I'O.N.Em. les noms des cho-
meurs qui refusent de participer. En quatriéme lieu, le
nom de tout chémeur appelé a s'intégrer dans le plan
d'accompagnement sera communiqué i 'O.N.Em.;
celui-ci pourra instruire le dossier en question.

L'O.N.Em. a donc une fonction de coordination et
de contrdle a remplir.

1l decide, comme c'est le cas A présent, de l'exclu-
sion éventuelle d'un chdomeur.

2. Réglementation du chdmage

Un commissaire observe que les persones qui inter-
rompent leur période de chdmage pour des raisons
sociales ou familiales conservent leur indemnité
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behouden. Vanaf het derde jaar valt de vergoeding
weg. Geldt dit voor degenen die een nieuwe aanvraag
doen of ook voor degenen die in het systeem zitten?

De Minister antwoordt dat de aanvraag elk jaar
moet worden hernieuwd. Degene die de aanvraag
hernieuwt, valt onder het nieuwe systeem.

Hetzelfde lid merkt nog op, in verband met arti-
kel 80 van de werkloosheidsreglementering (voor-
heen artikel 143), dat door het ingaan van de schor-
sing op de eerste dag van de tweede maand volgend op
het versturen van de brief door de directeur van de
R.V.A., vanaf die dag geen vergoeding meer wordt
uitbetaald. Welnu, het is bekend dat de zaken voor de
arbeidsrechtbanken lang aanslepen (1 jaar en meer).
Een werkloze die in beroep gaat tegen een schorsing,
ontvangt dus gedurende heel die periode geen vergoe-
ding meer.

De Minister wijst erop dat slechts een klein percen-
tage in beroep gaat. Degenen voor wie de administra-
tieve commissie een positieve beslissing heeft getrof-
fen, ontvangen hun vergoeding voor de voorbije
maanden.

Tlemand die zich na een negatief advies van de admi-
nistratieve commissie tot de arbeidsrechtbank wendt
en daar gelijk haalt, ontvangt eveneens de vergoeding
voor de tussenliggende periode. Het aantal gevallen
dat na het advies van de administratieve commissie
nog gelijk haalt voor de arbeidsrechtbank, is uiterst
miniem.

B. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 129

Dit artikel wordt aangenomen met 11 stemmen
tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Artikel 130

« Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
doen vervallen.»

Verantwoording

Het is niet redelijk dat de werkgevers een bijdrage
dienen te betalen ter financiering van het begelei-
dingsplan. De steeds stijgende loonkosten brengen
immers de werkgelegenbeid in het gedrang. In plaats
van de werkgever een bijkomende bijdrage op te leg-
gen ter financiering van het begeleidingsplan, zou
beter worden geopteerd voor maatregelen ter vermin-
dering van de loonkosten zodat de werkgever sneller
zou aanwerven.
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durant les deux premiéres années. A partir de la troi-
sieme année, l'indemnité est supprimée. Cette régle
s'applique-t-elle 4 ceux qui introduisent une nouvelle
demande ou également 4 ceux qui se trouvent dans le
systéme?

Le ministre répond que la demande doit étre renou-
velée chaque année. Celui qui renouvelle sa demande
releve du nouveau systeme.

Le méme intervenant fait encore remarquer, a pro-
pos de l'article 80 (anciennement l'article 143) de la
réglementation du chdmage, que, la suspension pre-
nant cours le premier jour du deuxiéme mois suivant
l'envoi de la lettre par le directeur de 'O.N.Em,, il
n'est plus versé d'indemnité a compter de cejour. Or,
il est bien connu que les procédures devant les tribu-
naux du travail prennent beaucoup de temps (unan et
plus). Un chémeur qui va en appel d'une suspension
ne percoit plus d'indemnité durant toute cette
période.

Le ministre répond que seul un faible pourcentage
va en appel. Ceux pour qui la commission adminis-
trative a pris une décision positive regoivent leur
indemnité pour les mois écoulés.

L'intéressé qui, aprés un avis négatif de la commis-
sion administrative, s'adresse au tribunal du travail et
y obtient gain de cause, regoit également l'indemnité
pour la période intermédiaire. Le nombre des appe-
lants qui obtiennent gain de cause devant le tribunal
du travail apreés 'avis de la commission administra-
tive est extrémement minime.

B. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 129

Cet article est adopté par 11 voix contre 1 et 3 ab-
stentions.

Article 130

«Il est proposé, par voie d'amendement, de suppri-
mer cet article.»

Justification

Il n'est pas raisonnable que les employeurs doivent
payer une cotisation pour financer le plan d'accom-
pagnement. En effet, l'accroissement constant du
cofit salarial compromet l'emploi. Plutét que d'impo-
ser a l'employeur une cotisation supplémentaire pour
financer le plan d'accompagnement, mieux vaudrait
opter pour des mesures réduisant le cofit salarial, de
sorte que l'employeur puisse embaucher plus rapide-
ment.
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Het artikel wordt aangenomen met 11 tegen 2 stem-
men bij 2 onthoudingen.

Deze stemming houdt de verwerping in van het
amendement.

Artikelen 131 en 132

Deze artikelen worden met dezelfde stemmenver-
houding aangenomen.

Artikel 133

«Er wordt een amendement ingediend ertoe
strekkend dit artikel te doen vervallen.»

Verantwoording

Aangezien wij niet geloven in het buidige gevoerde
tewerkstellingsbeleid, zijn wij ervan overtuigd dat de
opbrengsten van de bijdragen aan het Tewerkstel-
lingsfonds beter kunnen worden besteed.

Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen
tegen 1 stem bij 3 onthoudingen, hetgeen de verwer-
ping inhoudt van het amendement.

Artikel 134

Ook bij dit artikel wordt een amendement tot
schrapping voorgesteld.

Verantwoording

Er worden teveel bevoegdheden aan de Koning
overgelaten; het komt aan de wetgever toe de nadere
regels m.b.t. het begeleidingsplan te bepalen.

Een commissielid constateert dat met dit amende-
ment, zoals met de voorgaande, voorgesteld wordt de
tekst van het ontwerp te doen vervallen. De indieners
verwerpen dus de maatregelen van de Regering maar
stellen van de andere kant geen alternatief voor.

Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen. Hierdoor wordt het
amendement verworpen.

Artikelen 134bis, 134ter en 134quater (nieuw)
Vervolgens worden door de Regering drie amende-

menten ingediend waarvan de tekst en de
verantwoording luiden als volgt:

« Artikel 134bis (nieuw)

«Een artikel 134bis (nieww) in te voegen, luidend
als volgt :
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L'article est adopté par 11 voix contre 2 et 2 absten-
tions.

Ce vote entraine le rejet de 'amendement.

Articles 131 et 132

Ces articles sont adoptés par un vote identique.

Article 133

«Cet article fait I'objet d'un amendement visant a
le supprimer.»

Justification

Comme nous ne croyons pas & la politique de
I'emploi menée actuellement, nous sommes convain-
cus qu'il est préférable d'affecter le produit des cotisa-
tions au Fonds pour l'emploi.

L'article est adopté par 11 voix contre 1 et 3 absten-
tions. Ce vote entraine le rejet de 'amendement.

Article 134

Cet article fait également l'objet d'un amendement
visant 2 le supprimer.

Justification

Cet article laisse trop de pouvoir au Roi. Il appar-
tient au législateur de déterminer les modalités relati-
ves au plan d'accompagnement.

Un commissaire constate que, tout comme les pré-
cédents, cet amendement vise & supprimer le texte du
projet. Les auteurs rejettent donc les mesures gouver-
nementales, mais n'en proposent pas d'autres a la
place.

L'article est adoptée par 11 voix contre 1 et
3 abstentions. Ce vote entraine le rejet de I'amende-
ment.

Articles 134bis, 134ter et 134quater (nouveaux)
Le Gouvernement dépose ensuite trois amende-

ments dont le texte, 1a justification et 'avis du Conseil
d'Etat sont libellés comme suit:

« Article 134bis (nouvean)

«Insérer un article 134bis (nouveau), libellé
comme Suit :
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« Artikel 114 van de programmawet van 30 decem-
ber 1988, wordt aangevuld met het volgende lid :

« De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, onder de voorwaarden en volgens de nadere
regelen die Hij bepaalt :

1° bij aanwerving van een persoon bedoeld in arti-
kel 118, § 1, 7°, de toepassing van dit hoofdstuk
gebeel of gedeeltelijk beperken tot de categorieén van
werkgevers en werknemers van de privé-sector die
Hij bepaalt;

2° de toepassing van dit hoofdstuk geheel of
gedeeltelijk  uitbreiden tot de categorieén van
werkgevers en werknemers van de openbare sector
die Hij bepaalt.»

Verantwoording

De nieuwe artikelen 134bis en 13Ster beogen de
voordelen van de tijdelijke vermindering van sociale-
zekerbeidsbijdragen eveneens toe te kennen aan
bepaalde werkgevers die personen aanwerven
komende uit het begeleidingsplan. Aldus zal het
bedrag van 1 miljard dat voorzien werd als tewerk-
stellingsstimulans ten voordele van aanwervingen
van personen komende uit het begeleidingsplan aan-
gewend worden.

Het nieuwe artikel 134bis verleent de mogelijkheid
om het toepassingsgebied inzake werkgevers die het
voordeel van vermindering van sociale-zekerheids-
bijdragen genieten, aan te passen:

1° beoogt een beperking van de werkgevers uit de
particuliere sector;

2° beoogt een uitbreiding tot bepaalde werkge-
vers uit de openbare sector.

« Artikel 134ter (nieuw)

«Een artikel 134ter (nieuw) in te voegen, luidend
als volgt :

«Artikel 118, §1, van de programmawet van
30 december 1988, wordt aangevuld met een 7°, lui-
dend als volgt :

«7° een werkloze die een individueel begelei-
dingsplan volgt of heeft gevolgd als bedoeld in Ti-
tel IV van dewet ... houdende sociale en diverse bepa-
lingen.»

Verantwoording

Het nieuwe artikel 134ter voegt aan de lijst van per-
sonen wier aanwerving aanleiding geeft tot vermin-
dering van sociale-zekerheidsbijdragen, de categorie
van werklozen komend uit het begeleidingsplan toe.

(54)

«L'article 114 de la loi-programme du
30 décembre 1988, est complété par l'alinéa suivant :

«Le Roi peut par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, dans les conditions et selon les modalités qu'll
détermine :

1° en cas d'engagement d'une personne visée a
Varticle 118, § 1¢7, 7°, limiter l'application du présent
chapitre en tout ou en partie aux catégories d'em-
ployeurs et de travailleurs du secteur privé qu'll déter-
mine;

20 étendre l'application du présent chapitre en
tout ou en partie aux catégories d'employeurs et de
travailleurs du secteur public qu'll détermine. »

Justification

Les nouveaux articles 134bis et 13Ster visent a
accorder aussi les avantages de la diminution tempo-
raire des cotisations de sécurité soctale a certains
employeurs qui recrutent des personnes issues du
plan d'accompagnement. Le milliard prévu comme
incitant a l'emploi sera ainsi affecté au recrutement de
personnes issues du plan d'accompagnement.

Le nouvel article 134bis permet d'adapter le champ
d'application en matiére d'employeurs qui bénéfi-
cient de la réduction des cotisations a la sécurité
sociale:

1° vise a permettre une limitation des employeurs
du secteur privé;

2° vise a permettre une extension d certains em-
ployeurs du secteur public.

« Article 134ter (nouveau)

«Insérer un article 134ter (nouveau), libellé comme
suit:

«L'article 118, § 1°7, de la loi-programme du
30 décembre 1988 est complété par un 7°, rédigé
comme suit :

«7° un chémeur qui suit ou a suivi un plan
d'accompagnement individuel tel que visé au titre IV
de la loi du ... portant des dispositions sociales et
diverses. »

Justification

Le nouvel article 134ter ajoute la catégorie des ché-
meurs issus du plan d'accompagnement a la liste des
personnes dont le recrutement donne lieu a une dimi-
nution des cotisations de sécurité sociale.



« Artikel 134quater (nieuw)

«Een artikel 134quater (nieuw) in te voegen, lui-
dend als volgt:

« Artikel 128, §1, van de programmawet van
30 december 1988, wordt aangevuld met b), luidend
als volgt :

«h) van de bepalingen van boofdstuk 11l van titel
IV van de wet van ..... houdende sociale en diverse
bepalingen.»

Verantwoording

Het nieuwe artikel 134quater komt tegemoet aan
de opmerking van de Raad van State om een cumula-
tieverbod te voorzien tussen bet voordeel van de vrij-
stelling van sociale-zekerheidsbijdragen en de pre-
mies ter compensatie van de sociale-zekerheids-
bijdragen, bij aanwerving van personen komend uit
het begeleidingsplan.

Her advies van de Raad van State aan deze amende-
menten is eveneens bij dit verslag gevoegd.

Een commissielid vraagt wat de strekking is van het
nieuwe artikel 134bis, 2°. Wat bedoelt de Minister
precies met «de openbare sector »? Slaat dat begrip
eveneens op instellingen van de verzorgingssector,
zoals de rusthuizen uit de openbare sector bijvoor-

beeld ?

De Minister antwoordt dat met dit artikel inder-
daad in eerste instantie de rusthuizen worden gevi-
seerd. De privé-rusthuizen vallen onder het 1°, de
openbare onder het 2° van dit artikel.

Mocht blijken dat de maatregel bijvoorbeeld na zes
maanden geen resultaten oplevert, dan kan hij tot
andere instellingen worden uitgebreid, bijvoorbeeld
tot de kinderkribben.

De Regeringsamendementen worden aangenomen
met 11 stemmen tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

Artikel 135

Bij dit artikel wordt het volgende amendement
ingediend:

«In dit artikel bet woord « kan» te vervangen door
het woord «moet.»

Verantwoording

Aan de werkgevers moet de garantie worden gege-
ven dat een premie zal worden uitbetaald in 1993 en
1994 ter compensatie van de sociale-zekerbeidsbij-
dragen die zij verschuldigd zijn bij de tewerkstelling
van werknemers in bet kader van het begeleidings-
plan. Het woord «moet » drukt die garantie beter uit.
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« Article 134quater (nouveaun)

«Insérer un article 134quater (nouveau), libellé
comme suit:

«L'article 128, § 1°7, de la loi-programme du
30 décembre 1988 est complété par un h), rédigé
comme suit:

«b) des dispositions du chapitre 111, du titre IV, de
la loi du ... portant des dispositions sociales et diver-
ses. »

Justification

Le nouvel article 134quater rencontre la remarque
du Conseil d'Etat pour prévoir l'impossibilité de
cumuler l'avantage de la réduction des cotisations de
sécurité sociale et les primes en compensation des
cotisations de sécurité sociale en cas d'embauche de
personnes sortant du plan d'accompagnement.

L'avis du Conseil d'Etat sur ces amendements est
également joint au présent rapport.

Un commissaire demande des précisions quant a la
portée du nouvel article 134bis, 2°. Dans quel sens le
ministre entend-elle «le secteur public » ? Des institu-
tions du monde associatif, par exemple les maisons de
repos du secteur public, sont-elles visées?

Le ministre confirme que cet article vise en premier
lieu les maisons de repos. Les maisons de repos pri-
vées tombent sous I'application du 1°, les maisons de
repos publiques sous l'application du 2° de cet article.

$'il devait s'avérer que la mesure ne donne pas de
résultats, par exemple aprés six mois, elle pourra étre
étendue a d'autres établissements, notamment aux
créches.

Les amendements gouvernementaux sont adoptés
par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

Article 135

Cet article fait l'objet de I'amendement suivant:

« A cet article, remplacer le mot « peut» par le mot
«doit.»

~ Justification

1l faut donner aux employeurs la garantie qu'une
prime sera octroyée en 1993 et 1994 en compensation
des cotisations de sécurité sociale dont ils sont redeva-
bles en raison de l'occupation de travailleurs dans le
cadre du plan d'accompagnement. Le mot «doit»
exprime mieux cette garantie.
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De Minister merkt op dat de Regering opteert voor
een systeem van vrijstelling van sociale-zekerheids-
bijdragen, op de vraag van de betrokkenen zelf trou-
wens.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

Artikel 136

Dit artikel wordt met dezelfde stemmenver-
houding aangenomen.

Artikel 137

Bij amendement wordt voorgesteld:

«Dit artikel te doen vervallen.»

Verantwoording

Aan de Koning worden teveel bevoegdheden
verleend. Het komt de wetgever toe deze materies te
regelen.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen, hetgeen de verwer-
ping inhoudt van het amendement.

Artikelen 138 tot en met 141

Deze artikelen worden met dezelfde stemmenver-
houding aangenomen.

Bij de lezing van het verslag heeft de Commissie
nog een ongerijndheid vastgesteld in artikel 67 van de
ontwerptekst.

Inde aanhef vandit artikel staat te lezen dat « Naast
de voorzitter de Bijzondere Commissie bestaat uit: »;
volgt dan de opsomming van die leden in de nrs. 1°
tot 5°.

Vervolgens wordt in het tweede lid van het artikel
bepaald dat de «voorzitter wordt gekozen onder de in
het eerste lid, 3° en 4°, bedoelde leden. »

Aangezien dit laatste klaarblijkelijk de bedoeling
is, heeft de Commissie de aanhef van het artikel ver-
vangen als volgt:

«De Bijzondere Commissie bestaat uit:
1° twee leden ...»

Er zij opgemerkt dat de Commissie in het ontwerp
nog een aantal andere louter taalkundige en/of for-
mele correcties heeft aangebracht.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de
13 aanwezige leden.

De Rapporteur,
Luc MARTENS.

De Voorzitter,
Lydia MAXIMUS.

(56)

Le ministre remarque que le Gouvernement opte
pour un systéme de dispense des cotisations de sécu-
rité sociale, a la demande des intéressés eux-mémes
d'ailleurs.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2 et
2 abstentions.

L'article est adopté par 10 voix contre 1 et 3 absten-
tions.

Article 136

Cet article est adopté par un méme vote.

Article 137

1l est proposé par voie d'amendement:

«Supprimer cet article.»

Justification

Cet article accorde trop de pouvoir au Roi. Il
appartient au législateur de régler ces matiéres.

L'article est adopté par 10 voix contre 1 et 3 absten-
tions. Ce vote entraine le rejet de I'amendement.

Articles 138 4 141

Ces articles sont adoptés par un vote identique.

Lors de la lecture du rapport, la commission a
encore relevé une contradiction a I'article 67 du texte
du projet.

Cet article commence par les mots « Outre son pré-
sident, la commission spéciale est composée de:».
Suit alors, du 1° au 5°, I'enumération des membres.

Le second alinéa de l'article dispose ensuite que «le
président de la commission spéciale est choisi parmi
les membres visés a I'alinéa 1°7, 3° et 4°».

Cette derniére disposition étant manifestement le
but recherché, 1a commission a modifié le membre de
phrase liminaire de l'article comme suit:

«La commission spéciale est composée:
1° de deux membres ...»

Tl est a noter que la commission a par ailleurs encore
apporté quelques autres corrections linguistiques ou
formelles au texte du projet.

Le présent rapport a été approuvé a l'unanimité des
13 membres présents.

Le Président,
Lydia MAXIMUS.

Le Rapporteur,
Luc MARTENS.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
over de Regeringsamendementen tot invoeging van
de artikelen 134bis, 134ter en 134quater

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op
3 november 1992 door de Minister van Tewerkstelling en Arbeid
verzocht haar, binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over amendementen voorgesteld door de Rege-
ring op het ontwerp van wet «houdende sociale en diverse bepa-
lingen », heeft op 5 november 1992 het volgend advies gegeven:

De voor advies voorgelegde ontwerpen van regeringsamende-
ment strekken tot het invoegen van twee nieuwe artikelen in het
ontwerp van wet houdende sociale en diverse bepalingen waar-
over de Raad van State op 13 oktober 1992 onder nr. L 2*.871/1
advies heeft uitgebracht. Bij de lezing van dat en dit advies zal men
ermee rekening houden dat in latere voorbereiding van het
ontwerp, de artikelen vernummerd zijn.

Art. 140 (nieuw)

Artikel 114 van de programmawet van 30 december 1988 wordt
aangevuld met een bepaling waarbij de Koning ertoe gemachtigd
wordt het toepassingsgebied van het stelsel van tijdelijke vermin-
dering van werkgeversbijdragen te beperken voor de privé-sector
en te verruimen tot de openbare sector.

Aan de Raad van State is meegedeeld dat met het amendement
mede is bedoeld de vermindering van de werkgeversbijdragen ge-
leidelijk te doen krimpen en tot nul te herleiden, gespreid over de
in aanmerking komende kwartalen. Zulks kan neerkomen op een
verminderen zelfs opheffen van het door artikel 115, § 1, van de
programmawet van 30 december 1988 gewaarborgde voordeel.

Een zo verregaande bedoeling komt in de formulering van de
aan de Koning toegekende bevoegdheid niet tot uitdrukking.

Wat de redactie betreft, vervange men in 1° de woorden « vande
private sector» door «van de privé-sector» om in overeenstem-
ming te blijven met hetgeen in de huidige tekst van het bedoelde
artikel 114 is gesteld.

Art. 141 (nieuw)

In de nieuwe bepaling moet verwezen worden naar artikel 118,
§ 1, van de programmawet van 30 december 1988.

Of de verwijzing naar «artikel 132» juist is, kan de Raad van
State niet uitmaken, gelet op de hernummering van de artikelen.

Volgens de gemachtigde ambtenaar dient men te lezen: «... die
een individueel begeleidingsplan volgt of heeft gevolgd ».

Met het ene en het andere rekening gehouden, wordt voor het
nieuwe 7° de volgende tekst voorgesteld:

«7° een werkloze die een individueel begeleidingsplan volgt of
heeft gevolgd als bedoeld in titel IV van de wet van ... houdende
sociale en diverse bepalingen. »

De gemachtigde ambtenaar heeft verklaard dat de werkgever
die het voordeel van een vermindering van de werkgeversbijdrage
geniet, niet in aanmerking komt voor de premie ter compensatie
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
sur les amendements du Gouvernement tendant
a insérer les articles 134bis, 134ter et 134quater

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le ministre de 'Emploi et du Travail, le 3 novem bre
1992, d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois
jours, sur des amendements proposés par le Gouvernement sur le
projet de loi «portant des dispositions sociales et diverses», a
donné le S novembre 1992 l'avis suivant:

Les projets d'amendement du Gouvernement soumis pour avis
visent i insérer deux nouveaux articles dans le projet de loi por-
tant des dispositions sociales et diverses, sur lequel le Conseil
d'Ftat a rendu un avis le 13 octobre 1992 sous le numéro
L. 21.871/1. Lors de la lecture de cet avis ainsi que du présent avis,
il y aura lieu de tenir compte du changement de numérotation
intervenu dans la phase ultérieure de préparation du projet.

Art. 140 (nouveau)

L'article 114 de la loi-programme du 30 décembre 1988 est
complété par une disposition habilitant le Roi 4 limiter le champ
d'application du régime de la diminution temporaire des cotisa-
tions patronales dans le secteur privé et a l'étendre au service
public.

Il a été communiqué au Conseil d'Etat que I'amendement en
projet vise notamment 3 diminuer progressivement la réduction
des cotisations patronales et 4 la ramener 4 zéro, cette opération
devant s'étaler sur les trimestres entrant en ligne de compte. Ceci
peut revenir 2 limiter, voire supprimer l'avantage garanti par
I'article 115, § 1¢7, de la loi-programme du 30 décembre 1988.

La formulation de la compétence attribuée au Roi n'exprime
pas une intention d'une telle envergure.

En ce qui concerne la rédaction, il y a lieu de remplacer, au
point 1° dans le texte néerlandais, les termes «van de private sec-
tor» par «van de privé-sector» afin de respecter la concordance
avec le texte actuel de I'article 114 visé.

Art. 141 (nouveau)

Il'y a lieu, dans la nouvelle disposition, de faire référence a
I'article 118, § 1%, de la loi-programme du 30 décembre 1988.

Quant 2 la référence i «l'article 132», le Conseil d'Etat ne peut
déterminer si elle est correcte, eu égard i la renumérotation des
articles.

Selon le fonctionnaire délégué, il y a lieu de lire: «... qui suit ou
a suivi un plan d'accompagnement individuel».

Compte tenu des observations qui précédent, il est proposé de
libeller le nouveau point 7° comme suit:

«7° un chémeur qui suit ou a suivi un plan d'accompagnement
individuel tel que visé au titre IV de la loi du... portant des disposi-
tions sociales et diverses. »

Le fonctionnaire délégué a déclaré que I'employeur qui bénéfi-
cie de l'avantage de la réduction de cotisation patronale, n'entre
pas en considération pour la prime en compensation des cotisa-
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van de sociale-zekerheidsbijdragen (art. 145 van het oorspronke-
lijk ontwerp). Artikel 128 van de programmawet van 30 december
1988 ware op dat punt dienstig aangevuld.

De kamer was samengesteld uit :
De heer H. COREMANS, kamervoorzitter;

Mevrouw S. VANDERHAEGEN en de heer M. VAN DAMME,
staatsraden;

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer M. VAN DAMME.

Het verslag werd uitgebracht door de heer H. W. VAN VAE-
RENBERGH, auditeur. De nota van het Coédrdinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door mevr. M.-C. CEULE, referen-
daris.

De Griffier,
A. BECKERS.

De Voorzitter,

H. COREMANS.

tions de sécurité sociale (art. 145 du projet initial). Il serait utile de
compléter I'article 128 de la loi-programme du 30 décembre 1988
sur ce point.

La chambre était composée de :
M. H. COREMANS, président de chambre;

Mme S. VANDERHAEGEN et M. VAN DAMME, conseillers
d'Etat;

Mme A. BECKERS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le contrdle de M. M. VAN DAMME.

Le rapport a été présenté par M. W. VAN VAERENBERGH,
auditeur. La note du Bureau de coordination a été rédigée et expo-
sée par Mme M.-C. CEULE, référendaire.

Le Greffier,
A. BECKERS.

Le Président,
H. COREMANS.



ARTIKELEN GEWIJZIGD
DOOR DE COMMISSIE

Are. 11
Geschrapt.
TITEL I — Sociale Zaken
HOOFDSTUK VIII — Diverse bepalingen
Afdeling 1bis. — Arbeidsongevallen (nieuw)

Art. 57bis (nieuw)

Artikel 49 van de arbeidsongevallenwet van 10
april 1971, gewijzigd bij het koninklijk besluit nr. 18
van 6 december 1978 wordt vervangen door de vol-
gende bepaling:

« Artikel 49. — De werkgever is verplicht een
arbeidsongevallenverzekering aan te gaan bij een
daartoe gemachtigde verzekeringsmaatschappij
tegen vaste premie of bij een gemachtigde gemeen-
schappelijke verzekeringskas.

De duur van de verzekeringsovereenkomst mag
niet langer zijn dan één jaar; deze duur moet, indien
nodig, verlengd worden met de periode die de datum
van het ingaan van de overeenkomst scheidt van
1 januari van het jaar dat erop volgt.

Behalve wanneer één der partijen zich er tegen
verzet door een aangetekend schrijven dat minstens
drie maanden voor de vervaldag van de overeen-
komst ter post is afgegeven, wordt ze stilzwijgend
verlengd voor opeenvolgende periodes van een jaar.

In afwijking van de bepalingen van lid 2 en 3, mag
de duur drie jaar bedragen voor de verzekeringsover-
eenkomsten gesloten met ondernemingen die op het
ogenblik van het afsluiten of de verlenging van de
overeenkomst tien of meer personen tewerkstellen of
die een loonvolume van meer dan tien maal het maxi-
mum basisjaarloon bedoeld bij artikel 39 van deze
wet, laten verzekeren.

De Koning bepaalt de voorwaarden, de wijze en de
termijnen waarop aan de verzekeringsovereenkomst
een einde wordt gemaakt.

In de gevallen waarin de verzekeraar zich het recht
voorbehoudt de overeenkomst na het zich voordoen
van een schadegeval op te zeggen, beschikt de verze-
keringnemer over hetzelfde recht. Deze bepaling is
niet van toepassing op de verzekeringsover-
eenkomsten met een duur van drie jaar gesloten met

526-2 (1992-1993)

ARTICLES MODIFIES
PAR LA COMMISSION

Are. 11
Supprimé.
TITRE I¢* — Affaires Sociales
CHAPITRE VIII — Dispositions diverses
Section Ir¢his — Accidents du Travail (nouvelle)

Art. 57bis (nouveau)

L'article 49 de la loi du 10 avril 1971 sur les acci-
dents du travail, modifié par l'arrété royal n® 18 du 6
décembre 1978 est remplacé par la disposition sui-
vante:

« Article 49. — L'employeur est tenu de contracter
une assurance contre les accidents du travail aupres
d'une société d'assurances a primes fixes agréée, soit
auprés d'une caisse commune d'assurance agréée.

La durée du contrat d'assurance ne peut excéder un
an; cette durée doit étre prolongée le cas échéant de la
période qui sépare la date de prise d'effet du contrat
du 1¢f janvier de I'année qui suit.

Sauf sil'une des parties s'y oppose par lettre recom-
mandée déposée i la poste au moins trois mois avant
I'arrivée du terme du contrat, celui-ci est reconduit
tacitement pour des période successives d'un an.

Par dérogation aux dispositions des alinéas 2 et 3,
la durée peut &tre de trois ans pour les contrats d'assu-
rance conclus avec des entreprises qui, au moment de
la conclusion ou de la prolongation du contrat,
emploient dix personnes ou plus ou qui font assurer
une masse salariale de plus de dix fois la remunération
de base maximum telle que visée a l'article 39 de la
présente loi.

Le Roi fixe les conditions, les modalités et les délais
dans lesquels il est mis fin au contrat d'assurance.

Dans le cas o I'assureur se réserve le droit de rési-
lier le contrat aprés la survenance d'un sinistre, le pre-
neur d'assurance dispose du méme droit. Cette dispo-
sition n'est pas applicable aux contrats d'assurance
d'une durée de trois ans, conclus avec des entreprises
qui ne répondent pas aux critéres prévus a l'article 12
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ondernemingen die niet de voorwaarden vervullen
van artikel 12 van de wet van 17 juli 1975 met betrek-
king tot de boekhouding en de jaarrekening van de
ondernemingen om hun jaarrekening volgens een
verkort schema op te maken.

De verzekeraar dekt alle bij de artikelen 7 en 8 vast-
gestelde risico's voor alle werknemers in dienst van

een werkgever en voor alle werkzaamheden waar-.

voor zij door die werkgever zijn tewerkgesteld.

De werkgever behoudt echter de mogelijkheid om
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