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BELGISCHE SENAAT

——

ZITTING 1992-1993

1 DECEMBER 1992

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

In uitvoering van het Regeerakkoord worden
hierna een aantal maatregelen voorgesteld die een
meer effectieve toepassing van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen zullen toelaten.

Vooreerst wordt de maximumduur van de admini-
stratieve hechtenis, zoals voorzien in artikel 2§,
vierde lid en in artikel 29, verlengd, zodanig dat aan
het doel van deze hechtenis niet wordt voorbijge-
gaan, en een verwijdering van het grondgebied van
betrokkenen effecticf mogelijk wordt gemaakt. In
artikel 7, derde lid, wordt een maximumduur van de
hechtenis bepaald.

Vervolgens zal de mogelijkheid worden ingevoerd
om de door dit ontwerp omschreven categorieén van
asielzoekers in te schrijven op een plaats die de Minis-
ter of zijn gemachtigde aanduidt en waar de asielzoe-
ker zich regelmatig zal moeten melden. De asielaan-
vraag van een kandidaat-vluchteling die zich niet
schikt naar de voorgeschreven meldingsplicht, zal
kunnen onontvankelijk worden verklaard.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1992-1993

1¢*f DECEMBRE 1992

Projet de loi modifiant la loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au terri-
toire, le séjour, I'établissement et Iéloi-
gnement des étrangers

EXPOSE DES MOTIFS

En exécution de l'accord de gouvernement, sont
proposées ci-dessous des mesures qui méneront a une
application plus efficace delaloi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, l'établissement et
I'éloignement des étrangers.

En premier lieu, 1a durée maximale de la détention
administrative, prévue aux articles 25, alinéa 4, et 29,
est augmenteée, de sorte que l'objectif de cette déten-
tion puisse étre atteint et que I'éloignement du terri-
toire des intéressés puisse effectivement étre réalisé. A
l'article 7, alinéa 3, une durée maximale de la déten-
tion est également prévue.

Enoutre, est introduite la possibilité pour le Minis-
tre ou pour son délégué d'inscrire les catégories de
réfugiés definies dansle présent projet deloi en un lieu
déterminé, lieu ou ils doivent se présenter réguliere-
ment. La demande d'asile d'un candidat réfugié qui
ne respecte pas cette obligation et qui ne se soumet pas
a l'obligation de présentation prescrite pourra &tre
déclarée irrecevable.

R. A 16101
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Hierdoor zal ondermeer een oplossing worden
geboden voor het probleem van de kandidaat-
vluchtelingen die in feite onvindbaar zijn geworden
terwijl de procedure tot erkenning nog steeds lopende
is.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De wet voorziet zes gevallen van hechtenis, of van
ter beschikking stelling van de Regering: artikel 7,
derde lid, artikel 25, vierde lid, artikel 27, derde lid,
artikel 53bis, derde lid, artikel 54, tweede lid en arti-
kel 67, tweede lid. De opsluiting die wordt geregeld in
de drie eerstgenoemde artikelen heeft als enig doel om
de betrokkenen van het grondgebied te verwijderen.

In artikel 25, vierde lid en in artikel 29 wordt een
maximumtermijn, met name één maand, bepaald
voor deze hechtenis. In artikel 7, derde lid, wordt geen
maximumtermijn bepaald. Aangezien het hier de
individuele vrijheden betreft, is het opleggen van een
maximumtermijn zonder meer van groot belang. De
ervaring uit het verleden heeft echter geleerd dat een
maximumtermijn van één maand te kort is voor de
bevoegde overheidsdiensten om aan het doel van de
hechtenis te kunnen beantwoorden, met name de
betrokkene effectief van het grondgebied verwijde-
ren. De mededeling van de nodige documenten, en
meer bepaald van de identiteitsstukken, door het
land waarnaar de betrokkene zal worden terugge-
leid, vergt tijd en in vele gevallen is één maand onvol-
doende om het dossier af te handelen. Een termijn van
twee maanden zal daarentegen voor het gemiddelde
dossier voldoende zijn.

De voorgestelde artikelen 1 tot 3 stellen de maxi-
mumduur van de administratieve hechtenis vast op
2 maanden.

Het voorgestelde artikel 4 past artikel 52 aan zodat
de kandidaat-vluchteling die zich gedurende één
maand niet meldt volgens de modaliteiten bepaald in
een in Ministerraad overlegd Koninklijk Besluit, niet
toegelaten wordt om in het Rijk als kandidaat-
vluchteling te verblijven. Uit de praktijk blijkt
immers dat bepaalde kandidaat-vluchtelingen
onvinuvaar worden in de loop van de procedure.
Door de invoering van een meldingsplicht daarente-
gen wordt de blijvende belangstelling voor het beko-
men van het asiel aangetoond. Wanneer de
betrokkene evenwel de verplichting om zich te mel-
den niet naleeft, wordt zijn asielaanvraag geklas-
seerd.

Daarnaast zal artikel 5 van dit wetsontwerp de
bevoegde Minister of zijn gemachtigde toelaten om
de kandidaat-vluchtelingen tijdens de asielprocedure
in te schrijven op een bepaalde plaats, hetzij in het
Klein Kasteeltje, hetzij in een opvangcentrum, hetzij
in een bepaalde gemeente.

Cette mesure permettra de résoudre le probléme
des candidats réfugiés devenus introuvables alors que
la procédure relative 4 la reconnaissance est toujours
en cours.

DISCUSSION DES ARTICLES

La loi prévoit six cas de détention ou de mise 4 la
disposition du gouvernement : article 7, alinéa 3, arti-
cle 25, alinéa 4, article 27, alinéa 3, article 53bis, ali-
néa 3, article 54, alinéa 2, et article 67, alinéa 2. La
détention prévue dans les trois premiers articles a
pour seul but d'éloigner les étrangers du territoire.

Une durée maximale de cette détention, c'est-a-
dire un moits, est déterminée a l'article 25, alinéa 4, et a
l'article 29. L'article 7, alinéa 3, ne fixe pas de délai
maximal. Etant donné qu'il s'agit en l'occurrence des
libertés individuelles, il importe de fixer un deélai
maximum. Les expériences du passé démontrent que
le délai d'un mois est trop court pour les autorités
publiques compétentes et ne répond pas a l'objectif de
la deétention, c'est-a-dire I'éloignement effectif de
I'intéressé du territoire. La communication des docu-
ments nécessaires et notamment des titres d'identité
par le pays ou l'étranger sera reconduit demande
beaucoup de temps et souvent un mois ne suffit pas
pour traiter le dossier. En revanche, un délai de deux
mois suffira pour le dossier moyen.

Les articles 1 4 3 en projet portent la durée maxi-
male de la détention administrative a deux mois.

L'article 4 en projet adapte l'article 52 en sorte que
le candidat réfugié qui pendant un mois néglige de se
présenter conformément aux modalités déterminées
par un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres,
ne sera pas autorisé a séjourner dans le Royaume en
tant que candidat réfugié. En effet, la pratique prouve
que, pendant la procédure en cours, certains réfugiés
deviennent introuvables. En se présentant, le candi-
dat-réfugié demontre un intérét continu pour l'obten-
tion de l'asile. Toutefois, lorsque l'intéressé néglige
de respecter 'obligation de se présenter, sa demande
d'asile sera classée.

En outre, l'article 5 du présent projet de loi permet-
tra au Ministre compétent, ou a son délégué, d'ins-
crire, pendant la procédure d'asile, les candidats réfu-
giés en un lieu déterming, soit au Petit Chiteau, soit
dans un centre d'accueil, soit dans une commune
déterminée.



De administratieve inschrijving beperkt de bewe-
gingsvrijheid niet. Zij moet toelaten om de plaats aan
te duiden waar de asielzoeker de hulp ontvangt die
hem door de overheid wordt toegekend.

De inschrijving zal eveneens toelaten om de plaats
te bepalen waar de kandidaat-vluchteling zich regel-
matig moet melden, zoals voorzien in artikel 4, zon-
der dat hij evenwel gehinderd wordt in zijn vrijheid
van komen en gaan.

Er wordt rekening gehouden met de verschillende
toepasselijke verdragsrechtelijke bepalingen die de
vrije keuze van verblijfplaats waarborgen. De voor-
gestelde administratieve inschrijving laat dit grond-
recht onverkort.

In paragraaf 1, eerste lid, van het in artikel § voor-
gestelde artikel 54, worden de verschillende catego-
rieen van kandidaat-vluchtelingen omschreven die
door de bevoegde Minister of zijn gemachtigde op een
bepaalde plaats worden ingeschreven. De criteria die
aangewend worden om deze categorieén te onder-
scheiden zijn objectief en hebben betrekking op de
wijze van binnenkomst in het Rijk en het tijdstip
waarop de hoedanigheid van vluchteling wordt aan-
gevraagd.

De inschrijving op een bepaalde plaats wordt opge-
legd aan alle kandidaat-vluchtelingen die geen titel
hebben om in het land te verblijven, maar die zich op
het grondgebied bevinden in afwachting van het
resultaat van hun asielaanvraag.

Paragraaf 1, tweede lid van artikel 54 bepaalt de
duur van de inschrijving op een bepaalde plaats. De
duur van de inschrijving is gelijk voor alle kandidaat-
vluchtelingen en kan dus geen aanleiding geven tot
een ongelijke behandeling.

Tenslotte worden in paragraaf 1, derde lid, van het
artikel 54 de wezenlijke regels aangegeven waarmee
de Minister of zijn gemachtigde rekening moet hou-
den bij de inschrijving op een bepaalde plaats van de
kandidaat-viuchteling.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

Louis TOBBACK.
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L'inscription administrative ne limite pas la liberté
de circulation. Elle devra permettre d'indiquer le lieu
ou le demandeur d'asile regoit 'aide qui lui est oc-
troyée par les autorités.

L'inscription permettra également de déterminer le
lieu ou le candidat réfugié doit se présenter réguliére-
ment, comme prévu i I'article 4, sans que sa liberté de
circulation soit entravée.

Il est tenu compte des différentes dispositions de
droit international qui garantissent le libre choix de
résidence. L'inscription administrative proposée ne
porte pas préjudice a ce droit fondamental.

Le paragraphe 1°, alinéa 1¢, de l'article 54, pro-
posé dans l'article 5, définit les différentes catégories
de candidats réfugiés qui peuvent &tre inscrits en un
lieu déterminé par le Ministre compétent ou par son
délégué. Les critéres qui sont 4 la base pour retenir ces
catégories sont objectifs et ont trait 4 la maniére
d'entrée dans le Royaume et au moment ot la qualité
de réfugié est demandée.

L'inscription en un lieu déterminé est imposée a
tous les candidats réfugiés qui ne sont pas porteur
d'un titre leur permettant de séjourner dans le
Royaume, mais qui se trouvent sur ie territoire dans
l'attente du résultat de I'examen de leur demande
d'asile.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, de l'article 54 fixe la
durée de l'inscription en un lieu déterminé. La durée
de l'inscription est égale pour tous les candidats réfu-
giés et ne peut donc donner lieu 4 des discriminations.

Le paragraphe 1°, alinéa 3, de l'article 54 enfin,
énumeére les régles effectives dont doivent tenir
compte le Ministre ou son délégué lors de I'inscrip-
tion du candidat réfugié en un lieu déterminé.

Le Ministre de 'Intérieur,

Loutis TOBBACK.
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ONTWERP VAN WET

BOUDEWI)N,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN W1J:

Onze Minister van Binnenlandse Zaken is gelast in
Onze Naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp
# van wet in te dienen waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Artikel 7, derde lid, van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen, wordt na het woord «maatregel » aangevuld
met de woorden «zonder dat de duur van de hechtenis
twee maanden te boven mag gaan».

Art. 2

In artikel 25, vierde lid, van dezelfde wet wordende
woorden «een maand » vervangen door de woorden
«twee maanden ».

Art. 3

In artikel 29 van dezelfde wet wordt het woord
«maand » vervangen door de woorden «twee maan-
den ».

Art. 4

Tn artikel 52 van dezelfde wet, vervangen bij de wet
van 18 juli 1991, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 2 wordt aangevuld als volgt:

«5° wanneer de vreemdeling bedoeld in artikel 54,
§ 1, eerste lid, zich gedurende minstens één maand
onttrekt aan de meldingsplicht waarvan de modali-
teiten in een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit worden bepaald. »

2° in paragraaf 3, 3°, worden de woorden «in een
van de gevallen bedoeld in § 2, 4°» vervangen door de
woorden «in een van de gevallen bedoeld in § 2, 4° of
5°».

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre Ministre de I'Intérieur est chargé de présen-
ter en Notre nom aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit:

Article 1¢7

L'article 7, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, l'établissement et
I'éloignement des étrangers, est aprés le mot «mesu-
res» complété par les mots «sans que la durée de la
deétention puisse dépasser deux mois».

Art. 2

Dans l'article 25, alinéa 4, de la méme loi, les mots
«un mois » sont remplacés par les mots «deux mois ».

Art. 3

Dans l'article 29 de la méme loi, le mot «un mois»
est remplacé par les mots «deux mois ».

Art. 4

A l'article 52 de la méme loi, remplacé par la loi du
18 juillet 1991, sont apportées les modifications sui-
vantes:

1° le paragraphe 2 est complété comme suit:

«5° lorsque l'étranger visé a l'article 54, § 1°7, ali-
néa 1¢%, se soustrait, pendant au moins un mois, a
I'obligation de présentation dont les modalités sont
déterminées par un arrété royal délibéré en Conseil
des Ministres. »

2° au paragraphe 3, 3%, les mots «dans un cas prévu
au § 2, 4°» sont remplacés par les mots «dans un des
cas prévus au § 2, 4° ou 5%».



3¢ in paragraaf 4, 3°, worden de woorden «in een
van de gevallen bedoeld in § 2, 4°» vervangen door de
woorden «in een van de gevallen bedoeld in § 2, 4° of

S%».

Art. 5

Artikel 54 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling:

«§ 1. De bevoegde Minister of zijn gemachtigde
kan de plaats bepalen waar de vreemdelingen worden
ingeschreven die:

1° het Rijk binnengekomen zijn zonder te voldoen
aan de in artikel 2 gestelde voorwaarden en die de
hoedanigheid van vluchteling hebben aangevraagd;

2° zich aan de grens hebben aangemeld zonder in
het bezit te zijn van de in artikel 2 vereiste documen-
ten en die zich vluchteling hebben verklaard bij de
met de grenscontrole belaste overheden;

3° de hoedanigheid van vluchteling hebben aange-
vraagd nadat hun machtiging om te verblijven kwam
te verstrijken;

4° zich vluchteling hebben verklaard en die zich in
een welbepaalde plaats, gesitueerd in het grensge-
bied, of in hiermee gelijkgestelde plaatsen hebben
bevonden zoals bepaald in Titel Illzer van deze wet.

De inschrijving op een bepaalde plaats duurt totdat
definitief over de aanvraag tot erkenning van de hoe-
danigheid van vluchteling is beslist of totdat het bevel
om het land te verlaten is uitgevoerd.

Bij de inschrijving op een bepaalde plaats houdt de
bevoegde Minister of zijn gemachtigde rekening met:

1° de bezettingsgraad van de opvangcentra voor
asielzoekers;

2° de harmonieuze spreiding over de gemeenten
volgens de criteria bepaald in een in Ministerraad
overlegd koninklijk bechiit.

§ 2. In uitzonderlijk ernstige omstandigheden kan
de bevoegde Minister, indien hij zulks nodig acht
voor de bescherming van de openbare orde of de vei-
ligheid van het land, de betrokkene voorlopig ter be-
schikking stellen van de Regering. »

Art. 6

De bepalingen van deze wet treden in werking op
de door de Koning vast te stellen dag en uiterlijk de
eerste dag van de zevende maand volgend op die
waarin zij zijn bekendgemaakt.
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3° au paragraphe 4, 3°, les mots «dans un des cas
prévus au § 2, 4°» sont remplacés par les mots «dans
un des cas prévus au § 2, 4° ou 5°».

Art. §

L'article 54 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante:

« § 1¢7, Le Ministre compétent ou son délégué peut
déterminer le lieu ou sont inscrits les étrangers:

1° qui sont entrés dans le Royaume sans satisfaire
aux conditions fixées 4 l'article 2 et ont demandé la
qualité de réfugié;

2° qui se sont annoncés a la frontiére sans étre por-
teur des documents requis par l'article 2 et se décla-
rent réfugié aupres des autorités chargées du controle
frontalier;

3° qui ont demandé la qualité de réfugié apreés
I'expiration de leur autorisation de séjour;

4° qui se sont déclarés réfugié et se sont trouvés en
un lieu déterminé, situé dans la région frontaliére ou
dansdeslieux y assimilés, comme prévu au Titre Illzer
de la présente loi.

L'inscription en un lieu déterminé dure jusqu'a ce
que qu'une décision définitive sur la demande de
reconnaissance de la qualité de réfugié est prise ou
jusqu'a ce que l'ordre de quitter le territoire est exé-
cuté.

Lors de I'inscription en un lieu déterminé, le Minis-
tre compétent ou son délégué tient compte:

1° du degré d'occupation des centres d'accueil
pour demandeurs d'asile;

20 de la répartition harmonieuse sur les communes
en vertu de critéres fixés par un arrété royal délibéré
en Conseil des ministres;

§ 2. Dans des circonstances exceptionellement gra-
ves, le Ministre compétent, s'il estime nécessaire pour
la sauvegarde de 'ordre public ou la sécurité natio-
nale, peut mettre I'intéressé a titre provisoire a la dis-
position du Gouvernement. »

Art. 6

Les dispositions de la présente loi entrent en
vigueur 2 la date a fixer par le Roi et au plus tard le
septiéme mois suivant celui au cours duquel elle aura
été publié au Moniteur belge.
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Gegeven te Brussel, 20 november 1992.
Van Koningswege:
De Minister van Binnenlandse Zazken,

Louis TOBBACK.

Donné a Bruxelles le 20 novembre 1992.
Par le Roi:
Le Ministre de 'Intérieur,

Louis TOBBACK.



VOORONTWERP VAN WET
VOORGELEGD AAN DE RAAD VAN STATE

Artikel 1

§ 1. Artikel 7, derde lid van de wet van 15 december 1980 betref-
fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen, wordt aangevuld als volgt:

«De duur van de hechtenis mag de duur van 2 maanden niet te
boven gaan.»

§ 2. In artikel 25, vierde lid, van dezelfde wet worden de woor-
den « een maand » vervangen door de woorden « twee maanden ».

§ 3. In artikel 29 van dezelfde wet wordt het woord «maand »
vervangen door de woorden «twee maanden».

Art. 2

§ 1. Artikel 52, § 2, van dezelfde wet wordt aangevuld met de
volgende bepaling:

«5° wanneer de vreemdeling zich gedurende minstens één
maand heeft onttrokken aan de verblijfsplicht, zoals bepaald in
artikel 54, lid 1.»

§2. In artikel 52,§ 3, 3°, van dezelfde wet worden achteraan de
woorden «en 5°» toegevoegd.

§ 3. In artikel 52, § 4, 3°, van dezelfde wet worden achteraan de
woorden «en 5°» toegevoegd.

Art. 3

Artikel 54, eerste lid, van dezelfde wet wordt vervangen als
volgt:

«De bevoegde Minister of zijn gemachtigde kan de vreemde-
ling die het Rijk binnengekomen is zonder te voldoen aan de in
artikel 2 gestelde voorwaarden, of wiens verblijf heeft opgehou-
den regelmatig te zijn, en die de hoedanigheid van vluchteling
heeft aangevraagd, op elk ogenblik en overeenkomstig de modali-
teiten bepaald in een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
verplichten in een bepaalde plaats te verblijven enzich regelmatig
te onderwerpen aan de controles op hetnaleven van deze verplich-
ting, terwijl zijn aanvraag in onderzoek is.»

(7)
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AVANT-PROJET DE LOI
SOUMIS AU CONSEIL D'ETAT

Article 1¢f

§ 1er. L'article 7, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, 'établissement et I'eloignement des
étrangers est complété comme suit:

«La durée de la détention ne peut dépasser les deux mois. »

§ 2. Dans l'article 25, alinéa 4, les mots «un mois » sont rempla-
cés par les mots «deux mois».

§ 3. Dans I'article 29 de la méme loi, le mot «mois » est remplacé
par les mots «deux mois ».

Art. 2

§ 1¢7. L'article 52,§ 2, de laméme loi est complété par la disposi-
tion suivante:

«59si 'etranger s'est, pendant au moins un mois, soustrait a la
résidence obligatoire, comme fixée a I'article 54, alinéa premier. »

§ 2. Dans l'article 52,§ 3,3°, de la méme loi, sont ajoutés infine
les mots «et 5°».

§ 3. Dans l'article 52,§ 4, 3°, de la méme loi, sont ajoutés infine
les mots «et 5°».

Art. 3

L'article 54, alinéa premier, de la méme loi est remplacé comme
suit:

« Le ministre compétent ou son délégué peut, a tout moment, et
conformément aux modalités déterminées par un arrété royal
délibéré en Conseil des ministres, enjoindre a I'étranger entré
dans le Royaume sans satisfaire aux conditions fixées par l'arti-
cle 2 ou dont le séjour a cessé d'étre régulier, et qui a demandeé la
qualité de réfugié, de résider en un lieu déterminé et de se soumet-
tre réguliérement aux contrdles du respect de cette obligation,
pendant que sa demande est 4 l'examen. »



556 -1 (1992-1993)

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
op 8 mei 1992 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Justi-
tie en door de Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hunvan
advies te dienen over een ontwerp van wet «tot wijziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondge-
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelin-
gen», heeft op 6 juli 1992 het volgend advies gegeven:

1. ALGEMENE OPMERKINGEN

1. Artikel 3 van het ontwerp voorgelegd om advies aande afde-
ling wetgeving van de Raad van State wil artikel 54, eerste lid, van
de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen vervangen door de volgende bepaling:

« De bevoegde Minister of zijn gemachtigde kan de vreemde-
ling die her Rijk binnengekomen is zonder te voldoen aan de in
artikel 2 gestelde voorwaarden, of wiens verblijf heeft opgehou-
den regelmatig te zijn, en die de hoedanigheid van vluchteling
heeft aangevraagd, op elk ogenblik en overeenkomstig de modali-
teiten bepaald in een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
verplichten in ecn bepaalde plaats te verblijven en zich regelmatig
eonderwerpen aande controles op het naleven van deze verplich-
ung, terwijl zijn aanvraag in onderzock is».

De memorie van toelichting beoordeelt in de volgende bewoor-
dingen de wijziging die het ontwerp in aruikel 54, cerste lid, wil
aanbrengen:

« Door de wijziging in het voorgestelde artikel 3 van artikel 54,
zal de bevoegde Minister of zijn gemachtigde overeenkomstig de
modaliteiten bepaald door een in Ministerraad overlegd konink-
Ik besluit, de asielzoeker die onregelmatig het land is binnenge-
komen ofwel zijn aanvraag heeft ingediend op het ogenblik dat
ziin verblijf heeft opgehouden regelmatig te zijn, kunnen ver-
plichten op een bepaalde plaats e blijven en zich regelmarig te
onderwerpen aan controle op het naleven van deze verplichting.

{.)

Daarnaast zal artikel 3 van dit wetsoniwerp de bevoegde
Minister of zijn gemachtigde toelaten om de kandidaat-politicke
viuchtelingen tijdens hun asielprocedure te verphchien op een
bepaalde plaats te verblijven, hetzij in het Kiein Kasteeltje, hetzij
i een opvangeentrum, hetzij in een bepaalde gemeente.

De modaliteiten zullen worden bepaald in een in Ministerraad
overlegd kominklijk besluit, waann eveneens een mechamsme
wordt voorzien dat cen juiste verdeling van de asielzoekers tussen
alle gemeenten van het Rijk waarborgts.

Dc toepassing van die meuwe bepaling zal onder andere tot
gevolg hebben dat de persoon die zich schuldig maakt aan niet-
naleving van de verblyfsplicht, zich bloot stelt aan de straffen
vastgesteld in artikel 75 van de wet van 15 december 1980.

Een andere gevolg vloeit voortaan voort uit de niet-naleving
van dic verplichting; krachtens artikel 2 van het ontwerp, dat aru-
kel 82, §§ 2 1ot 4, van de wet van 15 december 1980 wil wijzigen,
kas de asiclaanvraag in dat geval onontvankelijk verklaard wor-
den en aanleiding geven tot weigering van een verblijfs-
VErgunmng.

2. Het ontworpen artikel 54, eerste lid, is slechts van toepas-
sing op een kandidaat-politicke viuchteling die ofwel het Rijk
tinnengekomen is zonder te voldoen aan den artikel 2van de wet
van 18 december 1980 {a) gestelde voorwaarden, of wiens verblijf
met langer regelmaug s (b).

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme cham-
bre, saisi par le Vice-Premier ministre et ministre de la Justice et
par le ministre de 'Intérieur, le 8 mai 1992, d'une demande d'avis
sur un projet de loi «modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, l'établissement et I'éloignement des
étrangers», a donné le 6 juiller 1992 l'avis suivant:

1. OBSERVATIONS GENERALES

1. L'article 3 du projet soumis a I'avis de la section de législa-
tion du Conseil d'Erat tend a remplacer l'article 54, alinéa 1°7, de
la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'éloignement des étrangers, par la disposition sui-
vante:

« Le ministre compétent ou son délégué peut, 4 tout moment, et
conformément aux modalités déterminées par un arrété royal
delibéré au Conseil des ministres, enjoindre i I'étranger entré
dans le Royaume sans satisfaire aux conditions fixées par l'arti-
cle 2 ou dont le séjour a cessé d'étre régulier, et qui a demandé la
qualité de réfugié, de résider en un lieu déterminé et de se soumet-
tre réguliérement aux contréles du respect de cette obligation,
pendant que sa demande est a l'examen. »

L'exposé des motifs commente en ces termes la modification
que le projet tend i apporter  l'article 54, alinéa 1°:

«L'article 3 en projet modifie l'article 54 en sorte que le minis-
tre compétent ou son délégué puisse, conformément aux modali-
tés déterminées par un arrété royal délibéré en Conseil des minis-
tres, enjoindre au candidat réfugié, qui est entré dans le Royaume
de mamiére illégale ou qui a introduit sa demande au moment ou
son séjour a cessé d'étre régulier, a résider dans un lieu déterminé
et a se soumettre réguliérement aux controles du respect de cetie
obligation.

{--)

L'article 3 du présent projet de loi permettra donc au ministre
compétent ou i son délégué, d’enjoindre aux candidats réfugiés
de résider, pendant la procédure d'asile, dans un lieu déterming,
soit au Petit Chiteau, soit dans un centre d'accueil, soit dans une
commune déterminée.

Les modalités seront déterminées dans un arrété royal délibére
en Conseil des ministres, lequel prévoirait également un méca-
nisme garantissant une juste répartition des demandeurs d'asile
entre toutes les communes du Royaume. »

Une conséquence de I'application de cette nouvelle disposition
sera que la transgression de I'obligation de résidence expose celui
qui s'en rend coupable aux peines prévues par l'articl 75 de la loi
du 15 décembre 1980.

Une autre conséquence découlera dorénavant de la méconnais-
sance de cette obligation; en vertu de l'article 2 du projet, qui vise
a modifier article 52,§§ 2 a4, de la loi du 15 décembre 1980, la
demande d'asile pourra, dans ce cas, étre déclarée irrecevable et
un refus de séjour pourra &tre justifié.

2. L'article 54, alinéa 1°, en projet n'est applicable qu'au can-
didar refugié politique ou bien qui est entré dans le Royaume sans
satisfaire aux conditions fixées par [article 2 de la loi du
15 décembre 1980 (a), ou bien dont le séjour a cessé d'étre régu-
lier (b).



a) Onregelmatige binnenkomst in het Rijk

Artikel 2 van de wet van 15 december 1980 bepaalt:

« Wordt toegelaten het Rijk binnen te komen de vreemdeling
die houder is:

10 hetzij van de documenten die vereist zijn krachtens een
internationaal verdrag, een wet of een koninklijk besluit;

20 hetzij van een geldig paspoort of van een daarmee gelijkge-
stelde reistitel, voorzien van een visum of van een visumverkla-
ring, geldig voor Belgié, aangebracht door een Belgische,
Nederlandse of Luxemburgse diplomatieke of consulaire verte-
genwoordiger.

De Minister van Justitie kan een vreemdeling die geen enkele
van de in het voorgaande lid bepaalde documenten bezit, toestaan
Belgié binnen te komen, zulks op grond van bij kon.:lijk besluit
vasigestelde modaliteiten. »

Het lijkt belangrijk er de aandacht op te vestigen dat krachtens
het ontwerp een verplichte verblijfplaats kan worden aangewe-
zen aan de vreemdeling die aanspraak maakt op de status van
politieke vluchteling, zodra deze het Rijk is binnengekomen zon-
der in het bezit te zijn van de documenten voorgeschreven bij arti-
kel 2 van de wet, ook al is het hem nadien, nadat zijn aanvraag
ontvankelijk werd verklaard, toegestaan voorlopig in het Rijk te
verblijven; het ontwerp maakt het namelijk mogelijk «op elk
ogenblik » een verplichte verblijfplaats op te leggen, dus naar het
zich laat aanzien ook nadat een «bijlage 26» aan de vreemdeling
die het Rijk op onregelmatige wijze is binnengekomen, werd afge-
geven.

De vreemdeling daarentegen, die aanspraak maakt op de hoe-
danigheid van politieke vluchzeling bij de controle aandegrensen
die niet teruggedreven wordt, lijkt geen verplichte verblijfplaats
aangewezen te kunnen worden, aangezien hij binnenkomt
krachtens de toestemming gebaseerd op een «bijlage 25 » voorge-
schreven door artikel 72bis van het koninklijk besluit van 8 okto-
ber 1981, en dit zelfs zonder dat de toestemming om het Rijk bin-
nen te komen, bij gebrek aan een uitdrukkelijke tekst, aan het
aanwijzen van een verplichte verblijfplaats gekoppeld kan wor-
den.

Uit de verklaringen van de gemachtigden van de Ministers
blijkt nochtans dat een verplichte verblijfplaats wel kan worden
aangewezen aan een asielaanvrager die, bij het verstrijken van de
termijn van twee maanden voorgeschreven bij artikel 74/5 van de
wet van 15 december 1980, ingevoegd bij de wet van 18 juli 1991,
de roestemming krijgt om het rijk binnen te komen. Die interpre-
tatie van de gemachtigden van de Ministers lijkt echter moeilijk te
verenigen met de huidige tekst van artikel 74/5 van de wet en met
die van artikel 72bis van het koninklijk besluit van 8 okrober 1981.
Een soortgelijk probleem rijst bij artikel 63/3,§ 3, vierde lid, van
de wet.

Hieruit valt te besluiten dat het beter zou zijn de tekst van het
ontworpen artikel 54, eerste lid, te herzien om dergelijke interpre-
tatieproblemen te voorkomen en om nauwkeurig te bepalen op
welke kandidaat-vluchtelingen het artikel van toepassing is, reke-
ning gehouden met de omstandigheden van hun binnenkomst; de
vaststelling van die categorieén moet gebaseerd zijn op objectieve
en gerechtvaardigde criteria, zoniet worden de artikelen 6 en 6bis
van de Grondwet geschonden.

b) Verblijf dat niet langer regelmatig is

Het tweede geval heeft volgens de gemachtigden van de Minis-
ters niet alleen betrekking op de vreemdeling die aanspraak
maakt op de hoedanigheid van politieke vluchteling na het ver-
strijken van de verblijfsvergunning die hem op een andere basis is

556-1 (1992-1993)

a) Entrée irréguliere dans le Royaume

Aux termes de larticle 2 de la loi du 15 décembre 1980:

«Est autorisé a entrer dans le Royaume, l'¢tranger porteur:

1° soit des documents requis en vertu d'un traité international,
d'une loi ou d'un arrété royal;

20 soit d'un passeport valable ou d'un titre de voyage en tenant
lieu, revétu d'un visa ou d'une autorisation tenant lieu de visa,
valable pour la Belgique, apposé par un représentant diplomati-
que ou consulaire belge, néerlandais ou luxembourgeois.

Le ministre de la Justice peut autoriser a pénétrer en Belgique
I'etranger qui n'est porteur d'aucun des documents prévus par
I'alinéa précédent, sur base de modalités déterminées par arrété
royal. »

1| parait important de souligner qu'en vertu du projet, une
mesure d'assignation a résidence peut étre prise a 'egard de
Petranger revendiquant le statut de réfugié politique, dés que
celui-ci est entré dans le Royaume sans satisfaire aux conditions
«documentaires » prévues par l'article 2 de la loi, méme si par la
suite, sa demande ayant été jugée recevable, il est autorisé a séjour-
ner provisoirement dans le Royaume; le projet permet, en effet,
d'imposer une assignation a résidence «a tout moment», donc
aussi, semble-t-il, aprés la délivrance d'une «annexe 26» 2
I'etranger entré irréguliérement.

Au contraire, I'étranger qui revendique la qualité de refugié
politique lors du contrdle aux frontiéres et qui n'est pas refoulé, ne
parait pas pouvoir étre assigné a résidence, puisqu'il entre en vertu
de l'autorisation apposée sur une «annexe 25» prévue par l'arti-
cle 72bis de l'arrété royal du 8 octobre 1981, sans méme que
I'autorisation d'entrer dans le Royaume puisse, 4 défaut de texte
exprés, étre subordonnée 4 une assignation a résidence.

1l ressort toutefois des explications des délégués des ministres,
que la mesure pourrait, en revanche, étre prise a I'égard d'un
demandeur d'asile qui regoit l'autorisation d'entrer dans le
Royaume 2 l'expiration du délai de deux mois prévu par l'arti-
cle 74/5 de 1a loi du 15 décembre 1980, inséré par la loi du
18 juillet 1991. Cette interprétation donnée par les délegués des
ministres paraft cependant peu compatible avec le texte actuel de
Particle 74/5 de la loi et avec celui de l'article 72bis de I'arréte
royal du 8 octobre 1981. Une difficulté analogue se présente pour
I'article 63-3, § 3, alinea 4, de la loi.

En conclusion, le texte de l'article 54, alinéa 1%, en projet
gagnerait A &tre revu aux fins de prévenir de telles difficultéss
d'interprétation et de déterminer avec précision a quels candidats
réfugiés il est applicable, compte tenu des circonstances de leur
entrée; la détermination de ces catégories doit se fonder sur des
critéres obijectifs et justifiés, sous peine de violer les articles 6 et
6bis de la Constitution.

b) Séjour ayant cessé d'étre régulier

La seconde hypothése vise non seulement, selon les délégués
des ministres, l'étranger qui revendique la qualité de réfugié poli-
tique aprés l'expiration de I'autorisation de séjour qui lui a été
accordée 4 un autre titre, mais aussi celui qui n'accomplit pas les
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toegekend, maar ook op diegene die de vormvoorschriften niet
vervult die vereist zijn voor de regelmatigheid van zijn verblijf,
waaronder de voorschriften die worden opgelegd bij artikel 5 van
de wet en bij de artikelen 74 en 80 van het koninklijk besluit van
8 oktober 1981.

Het ontwerp bevat echter een dubbelzinnigheid die voortvloeit
uit de combinatie van de woorden «op elk moment » met de zin-
snede «wiens verblijf heeft opgehouden regelmatig te zijn», ge-
steld dat, nadat het verblijf even niet meer regelmatig is geweest,
de toestand van de asielaanvrager geregulariseerd wordt: kan de
Minister of zijn gemachtigde, na die regularisatie (bijvoorbeeld te
late inschrijving in het vreeemdelingenregister), besluiten tot de
aanwijziging van een verplichte verblijfplaats?

Hieruit valt te besluiten dat voor iedere categorie van asielaan-
vragers het exacte tijdstip dient te worden bepaald vanaf hetwelk
de Minister hen kan gelasten in een bepaalde plaats te verblijven,
en het tijdstip vanaf hetwelk dezelfde maatregel niet meer geno-
men kan worden eveneens dient te worden vastgesteld.

3. De aanwijzing van een verplichte verblijfplaats vormrt een
beperking van de vrijheid van de persoon, die gewaarborgd wordt
bij artikel 7, eerste lid, van de Grondwet, en die zowel de vrijheid
van beweging als de vrijheid om zijn verblijfplaats te kiezen
omvat.

Krachtens artikel 128 van de Grondwet geniet iedere vreemde-
ling die zich op het grondgebied van Belgié bevindt de bescher-
ming verleend aan personen en aan goederen, behoudens de bij de
wet gestelde uitzonderingen.

Daar de grondwettelijke bepaling de term «wet» in zijn for-
mele betekenis gebruikt, is het uitgesloten dat aan de Koning een
algemene machiiging wordt verleend. In dat opzicht is de term
«modaliteiten» te vaag.

De ontwerp-tekst moet bijgevolg herzien worden om de wezen-
lijke regels vast te stellen waarop de Koning zich zal moeten base-
ren om de machtiging die hem wordt verleend uit te oefenen. Die
regels zouden onder andere het principe van de bedoelde mecha-
nismen moeten omvatten, de nauwkeurige bepaling van de cate-
gorizén van bedoelde personen (cf. tevens opmerking 2, a), de
beperking in de tijd van de maatregel (cf. opmerking 2, b) en her
toekennen van een beoordelingsbevoegdheid aan de Minister, om
iedere automatische toepassing uit te sluiten.

De term «modaliteiten» geeft trouwens niet voldoende de
bedoeling van de memorie van toelichting weer om «een mecha-
nisme dat een juiste verdeling van de asielzoekers tussen alle
gemeenten van het Rijk waarborgt » in te stellen. Artikel 3 kan in
zi:> huidige vorm niet als grond dienen voor de toepassing van de
werkwijze die in de memorie van toelichting in uitzicht wordt
gesteld.

4. Bovendien dient bij het herschrijven van het ontworpen
artikel 54, eerste lid, rekening gehouden te worden met verschei-
dene internationale verdragen en meer in het bijzonder met de
volgende bepalingen:

a) artikel 26 van het Verdrag betreffende de status van vluchte-
lingen:

«Artikel 26. — Bewegingsvrijheid. Elke Verdragsluitende
Staar zal aan de regelmatig op zijn grondgebied vertoevende
vluchtelingen het recht verlenen er hun verblijf te kiezen en zich
vrij op dat grondgebied te bewegen, onverminderd de voorschrif-
ten welke op vreemdelingen in het algemeen van toepassing zijn
onder dezelfde omstandigheden. »

formalités auxquelles la régularité de son séjour est subordonnée,
parmi lesquelles celles imposées par l'article 5 de la loi et par les
articles 74 et 80 de I'arrété royal du 8 octobre 1981.

Le projet présente toutefois une ambiguité découlant de la com-
binaison des mots « tout moment » avec la proposition « dont le
séjour a cessé d'étre régulier », dans I'hypothése ou, aprés que le
séjour a cessé, un moment, d'étre régulier, la situation du deman-
deur d'asile est régularisée: le ministre ou son délégué peuvent-ils
encore, aprés cette régularisation (inscription tardive au registre
des étrangers, par exemple), décider une assignation i résidence ?

En conclusion, il conviendrait de déterminer, pour chaque
catégorie de demandeurs d'asile, le moment précis & partir duquel
le ministre peut leur enjoindre de résider  uncertain endroit, et de
fixer aussi le moment & partir duquel la méme mesure ne peut plus
étre prise.

3. L'assignation i résidence constitue une restriction a la
liberté individuelle garantie par I'article 7, alinéa 1¢¢, de la Consti-
tution, laquelle inclut la liberté d'aller et de venir ainsi que celle de
choisir le lieu de sa résidence.

En vertu de l'article 128 de la Constitution tout étranger qui se
trouve sur le territoire de la Belgique jouit de la protection accor-
dée aux personnes et aux biens, sauf les exceptions établies par la
loi.

La disposition constitutionnelle entendant le mot «loi » au sens
formel, une habilitation générale donnée au Roi est exclue. A cet
égard, le terme «modalités » est trop imprécis.

Le texte en projet doit dés lors &tre revu aux fins de fixer les
régles essentielles dont le Roi devra s'inspirer dans la mise en
ceuvre de I'habilitation qui lui est consentie. Parmi ces régles, il
convient de faire figurer le principe des mécanismes envisageés, la
détermination précise des catégories de personnes visées (cf. éga-
lement I'observation 2, a), la limitation de la mesure dans le temps
(cf- également l'observation 2, b) et l'attribution d'un pouvoir
d'appréciation au ministre, afin d'exclure toute application auto-
matique.

Le terme «modalités» ne traduit d'ailleurs pas a suffisance
I'intention exprimée dans l'exposé des motifs d'instaurer «un
mécanisme garantissant une juste répartition des demandeurs
d'asile entre toutes les communes du Royaume». Tel qu'il est
rédige, l'article 3 ne pourrait servir de fondement a la mise en
ceuvre de la technique envisagée dans l'exposé des motifs.

4. En outre, lors de la nouvelle rédaction de l'article 54, alinéa
1¢%, en projet, il y aura lieu de tenir compte de plusieurs Conven-
tions internationales et plus particuliérement des dispositions sui-
vantes:

a) l'article 26 de 1a Convention relative au statut des réfugiés:

«Article 26. — Liberté de circulation. Tout Etat contractant
accordera aux réfugiés se trouvant réguliérement sur son terri-
toire le droit d'y choisir leur lieu de résidence et d'y circuler libre-
ment sous les réserves instituées par la réglementation applicables
aux étrangers en général dans les mémes circonstances. »
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b) artikel 31 van hetzelfde Verdrag:

« Artikel 31. — llegale vluchtelingen in het land van toevlucht.

1. De Verdragsluitende Staten zullen geen strafsancties, op
grond van onregelmatige binnenkomst of onregelmatig verblijf
toepassen op vluchtelingen die, rechistreeks komend van een
grondgebied waar hun leven of vrijheid in de zin van artikel 1
werd bedreigd, zonder toestemming hun grondgebied binnenko-
men of zich aldaar bevinden, mits zij zich onverwijld bij de autori-
teiten melden en deze overtuigen, dat zij geldige redenen hebben
voor hun onregelmatige binnenkomst of onregelmatige aanwe-
zigheid.

2. De Verdragsluitende Staten zullen de bewegingsvrijheid
van zodanige vluchtelingen niet verder beperken dan noodzake-
lijk; deze beperkingen zullen alleen worden toegep <t totdat hun
status in het land van toevlucht is geregeld of totdat zij er in
geslaagd zijn toegelaten te worden in een ander land. De Ver-
dragsluitende Staten zullen aan deze vluchtelingen een redelijk
uitstel, alsmede de nodige faciliteiten, verlenen ten einde toelating
te verkrijgen in een ander land.»

¢) artikel 2.1, artikel 2.3 en artikel 2.4, van het vierde Protocol
bij het Verdrag van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden:

«1. Een ieder die zich wettig op het grondgebied van een Staat
bevindt, heeft het recht zich daar vrij te verplaatsen en er in vrij-
heid woonplaats te kiezen.

)

3. De uitoefening van ceze rechten mag aan geen andere
beperkingen worden gebonden dan die welke bij de wet zijn
voorzien en in een democratische samenleving nodig zijn in het
belang van 's lands veiligheid of van de openbare veiligheid, ter
handhaving van de openbare orde, ter voorkoming van strafbare
handelingen, ter bescherming van de gezondheid of van de goede
zeden of ter bescherming van de rechtenen vrijheden van anderen.

4. De in het eerste lid genoemde rechten kunnen ook, in
bepaaldelijk omschreven gebieden, worden gebonden aan bij de
wet voorziene beperkingen, welke gerechtvaardigd worden door
het openbaar belang in een democratische samenleving,. »

d) artikel 12 van het Internationaal Verdrag inzake burger-
rechten en politieke rechren:

«1. Eenieder die wettig op het grondgebied van een Staat ver-
blijft, heeft, binnen dit grondgebied, het recht zich vrijelijk te ver-
plaatsen en er zijn verblijfplaats vrijelijk te kiezen.

9 Eenieder heeft het recht welk land ook, metinbegrip van het
eigen land, te verlaten.

3. De bovengenoemde rechten kunnen aan geen andere
beperkingen worden onderworpen dan die welke bij de wet zijn
voorzien, nodig zijn ter bescherming van de nationale veiligheid,
de openbare orde,de volksgezondheid of de goede zeden of van de
rechten en vrijheden van anderen en verenigbaar zijn met de
andere in dit Verdrag erkende rechten.

4. Aan niemand mag willekeurig het recht worden ontnomen
naar zijn eigen land terug te keren.»

e) artikel 22 van het Verdrag inzake de rechten van het kind:

«1. De Staten die partij zijn, nemen passende maatregelen om
te waarborgen dat een kind dat de vluchtelingenstatus wil verkrij-
gen of dat in overeenstemming met het toepasselijke internatio-
nale of nationale recht en de toepasselijke procedures als viuchte-
ling wordt beschouwd, ongeacht of het al dan niet door zijn of
haar ouders of door iemand anders wordt begeleid, passende be-
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b) larticle 31 de la méme Convention:

«Article 31. — Réfugiés en situation irréguliére dans le pays
d'accueil.

1. Les Ertats contractants n'appliqueront pas de sanctions
pénales, du fait de leur entrée ou de leur séjour irréguliers, aux
réfugiés qui, arrivant directement du territoire otl leur vie ou leur
liberté érait menacée au sens prévu par ['article 1¢%, entrent ou se
trouvent sur leur territoire sans autorisation, sous la réserve qu'ils
se présentent sans délai aux autorités et leur exposent des raisons
reconnues valables de leur entrée ou présence irrégulieres.

2. Les Etats contractants n'appliqueront aux déplacements de
ces réfugiés d'autres restrictions que celles qui sont nécessaires;
ces restrictions seront appliquées seulement en attendant que le
statut de ces réfugiés dans le pays d'accueil ait été régularisé ou
qu'ils aient réussi a se faire admettre dans un autre pays. Envue de
cette derniére admission, les Erats contractants accorderont a ces
réfugiés un délai raisonnable ainsi que toutes facilités nécessai-
res.»

¢) larticle 2.1, 'article 2.3 et Y'article 2.4, du Protocolen®4 ala
Convention des droits de 'homme et des libertés fondamentales:

«1. Quiconque se trouve réguliérement sur le territoire d'un
Etat a le droit d'y circuler librement et d'y choisir librement sa
résidence.

().

3. L'exercice de ces droits ne peut faire I'objet d'autres restric-
tions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures
nécessaires dans une société démocratique, a lasécurité nationale,
a la sareté publique, au maintien de l'ordre public, a la prévention
des infractions pénales, a la protection delasanté ou de lamorale,
ou 4 la protection des droits et libertés d'autrui.

4 Les droits reconnus au paragraphe 1¢¥ peuvent également,
dans certaines zones déterminées, faire l'objet de restrictions qui,
prévues par la loi, sont justifiées par Intérét public dans une
sociéte déemocratique. »

d) Particle 12 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques:

«1. Quiconque se trouve légalement sur le territoire d'un Etat
a le droit d'y circuler librement et d'y choisir librement sa rési-
dence.

2. Toute personne est libre de quitter n'importe quel pays, y
compris le sien.

3. Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent &tre l'objet de
restrictions que si celles-cisont prévues par la loi, nécessaires pout
protéger la sécurité nationale, I'ordre public, la santé ou la mora-
lité publiques, ou les droits et les libertés d'autrui, et compatibles
avec les autres droits reconnus par le présent pacte.

4. Nul ne peut &tre arbitrairement privé du droit d'entrer dans
son propre pays.»

e) Varticle 22 de la Convention relative aux droits de l'enfant:

«1. Les Etats parties prennent les mesures appropriées pour
qu'un enfant qui cherche & obtenir le statut de réfugié ou qui est
considéré comme réfugié en vertu des régles et procédures dudroit
international ou national applicable, qu'il soit seul ou accompa-
gné de ses pére et mére ou de toute autre personne, bénéficie de la
protection et de I'assistance humanitaire voulues pour lui permet-
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scherming en humanitaire bijstand krijgt bij het genot van de van
toepassing zijnde rechten beschreven in dit Verdrag en in andere
internationale akten inzake de rechten van de mens of humani-
taire akien waarbij de bedoelde Staten partij zijn.

2. Hiertoe verlenen de Staten die partij zijn, naar zij passend
achten, hun medewerking aan alle inspanningen van de Vere-
nigde Naties en andere bevoegde intergouvernementele organisa-
ties of niet-gouvernementele organisaties die met de Verenigde
Naties samenwerken, om dat kind te beschermen en bij te staanen
de ouders of andere gezinsleden op te sporen van een kind dat
vluchteling is, teneinde de nodige inlichtingen te verkrijgen voor
hereniging van het kind met het gezin waartoe het behoort. In
gevallen waarin geen ouders of andere familieleden kunnen wor-
den gevonden, wordt aan het kind dezelfde bescherming verleend
als aan ieder ander kind dat om welke reden ook, blijvend of tijde-
lijk het leven in een gezin moet antberen, zoals beschreven .a dit
Verdrag. »

5. Bij wijze van besluit valt dus op te merken dat de ontwerp-
hervorming op zijn minst vervat moet worden in een wet die de
aangelegenheid voldoende volledig regelt, waarbij die wet zelf
alle beginselen moet vermelden waarop de Koning zich dient te
baseren bij de uitoefening van de machtiging die hem wordt
verleend.

Bij de voorbereiding van een dergelijke wet dient men niet
alleen de werkingssfeer van de norm duidelijk te omschrijven en
de niet-gerechtvaardigde ongelijke behandelingen weg te
werken, maar moet men er bovendien op letten dat, in alle indivi-
duele gevallen, als verantwoording voor de veiligheidsmaatregel
kan worden aangevoerd dat de aantoonbare noodzakelijkheid
ervan in verhouding is tot de doelstellingen die ermee nagestreefd
kunnen worden.

Ten slotte is het vanzelfsprekend dat de maatregelen ter con-
trole van de naleving van de verplichting tot verblijf, vermeld in
artikel 54, eerste lid, van het ontwerp, zelf rekening moeten hou-
den met het geheel van de vrijheden en rechten die aan de
betrokkenen gewaarborgd worden door de internationale Ver-
dragen die van toepassing zijn, door de Grondwet of door de
interne wetten, en, met name met het recht op eerbiediging van het
privé-leven (artikel 8 van het Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden).

II. OPMERKINGEN INZAKE
DE WETGEVINGSTECHNIEK

Artikel 1
Aan elk van de wijzigingen vervat in artikel 1 dient men een
afzonderlijk artikel te wijden

Zoals gebruikelijk is, schrijve men: « Artikel 7, derde lid, van
de wet ...» en «Artikel 25, vierde lid, van dezelfde wet ...».

Om te vermijden dat de nieuwe bepaling wordt opgevat als een
vierde lid dat aan de wet wordt toegevoegd, zou het beter zijn er
geen afzonderlijke zin van te maken.

De tekst zou als volgt geredigeerd kunnen worden: «zonder
dat de duur van de hechtenis twee maanden te boven mag gaan ».

Art. 2

Zoals gebruikelijk is schrijve men:

«Inartikel 52 van dezelfde wet, vervangen bij de wet van 18 juli
1991, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 2 wordt aangevuld als volgt: «5° ...»;

tre de jouir des droits que lui reconnaissent la présente Conven-
tion et les autres instruments internationaux relatifs aux droits de
I'homme ou de caractére humanitaire auxquels lesdits Etats sont
parties.

2. Acettefin, les Etats parties collaborent, selon qu'ils le jugent
nécessaire, i tous les efforts faits par I'Organisation des Nations
unies et les autres organisations intergouvernementales ou non
gouvernementales compétentes collaborant avec I'Organisation
des Nations unies pour protéger et aider les enfants qui se trouvent
en pareille situation et pour rechercher les pére et mére ou autres
membres de la famille de tout enfant réfugié en vue d'obtenir les
renseignements nécessaires pour le réunir 4 sa famille. Lorsque ni
le pére, ni la mére, ni aucun autre membre de la famille ne peut étre
retrouvé, l'enfant se voit accordé, selon les principes énoncés dans
la présente Convention, la méme protection que tout autre enfant
deéfinitivement ou temporairement privé de son milieu familial
pour quelque raison que ce soit. »

5. En conclusion, la réforme en projet doit faire, a tout le
moins, l'objet d'une loi qui régle la matiére de fagon suffisamment
compléte en énongant elle-méme tous les principes dont le Roi
aura a s'inspirer lors de la mise en ceuvre de 'habilitation qui lui
est conférée.

Dans I'elaboration d'une telle loi, il convient non seulement de
clarifier le champ d'application de la norme et d'éliminer les dis-
criminations injustifiées, mais, en outre, de veiller a ce que, dans
tous les cas individuels, la mesure de siireté puisse s'autoriser d'un
rapport de nécessité démontrable avec les objectifs qui peuvent
tre poursuivis.

Enfin, il va de soi que les mesures de contrdle qu'évoque 'arti-
cle 54, alinéa 17, en projet en vue de s'assurer du respect de I'obli-
gation de résidence, devront elles-mémes tenir compte de I'ensem-
ble des libertés et des droits garantis aux intéressés par les conven-
tions internationales applicables, par la Constitution ou par des
lois internes, et, notamment, du droit au respect de la vie privée
(article 8 de la Convention de sauvegarde des droits de 'Thomme et
des libertés fondamentales).

II. OBSERVATIONS
DE LEGISTIQUE

Article 1¢r
Il convient de consacrer un article distinct a chacune des modi-
fications contenues a l'article 1°.

L'usage recommande d'écrire : «L'article 7, alinéa 3, de la
loi...» et «L'article 25, alinéa 4, de la méme loi...».

Pour éviter le risque de voir la disposition nouvelle insérée dans
la loi sous forme d'un alinéa 4, il serait préférable de ne pasen faire
une phrase distincte.

Le texte pourrait étre rédigé come suit: «sans que la durée dela
détention puisse dépasser deux mois».

Art. 2

L'usage recommande d'écrire:

«A l'article 52 de la méme loi, remplacé par la loi du 18 juillet
1991, sont apportées les modifications suivantes:

1° le paragraphe 2 est complété comme suit: «5° ... »;



2° inparagraaf 3,3°, worden de woorden «in een van de geval-
len bedoeld in paragraaf 2, 4°» vervangen door de woorden «in
een van de gevallen bedoeld in paragraaf 2, 4° of 5°».

3° in paragraaf 4,3°, worden de woorden «in een van de geval-
len bedoeld in paragraaf 2, 4°» vervangen door de woorden «in
een van de gevallen bedoeld in paragraaf 2, 4° of 59» »,

Bovendien zou het einde van het ontworpen artikel 52, § 2, 5°,
beter als volgt geredigeerd worden: «... de verblijfsplicht, be-
paald overeenkomstig artikel 54, eerste lid».

Art. 3

De inleidende zin zou beter als volgt geredigeerd worden:

«Artikel 54, eerste lid, van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling: ».
De kamer was samengesteld uit :

De heer J.-J. STRYCKMANS, kamervoorzitter;
De heren Y. BOUCQUEY en Y. KREINS, staatsraden;

De heren J. DE GAVRE en P. GOTHOT, assessoren van de afde-
ling wetgeving;

Mevrouw R. DEROY, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-]. STRYCKMANS.

Het verslag werd uitgebracht door de heer M. QUINTIN, audi-
teur. De nota van het Coérdinatiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de heer B. DEROUAUX, referendaris.

De Voorzizter,

J.-]J. STRYCKMANS.

De Griffier,
R. DEROY.
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2° au paragraphe 3,3°, lesmots « dans un cas prévu au paragra-
phe 2, 4°» sont remplacés par les mots « dans un des cas prévus au
paragraphe 2, 4° ou 5°»;

3° au paragraphe 4, 3°, les mots «dans un des cas prévus au

paragraphe 2, 4°» sont remplacés par les mots «dans un des cas
prévus au paragraphe 2, 4° ou 5°».

En outre, la fin de l'article 52, § 2, 5°, en projet serait mieux
rédigée comme suit: «...la résidence obligatoire fixée conformé-
ment 4 l'article 54, alinéa 1¢7».

Art. 3

La phrase liminaire serait mieux rédigée comme suit:

«L'article 54, alinéa 1%, de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante:».
La chambre était composée de :

M. J.-]J. STRYCKMANS, président de chambre;
MM. Y. BOUCQUEY et Y. KREINS, conseillers d'Etat;

MM. ]. DE GAVRE et P. GOTHOT, assesseurs de la section de
législation;

Mme R. DEROY, greffier.

Laconcordanceentre la version néerlandaise en la version fran-
Gaise a été vérifiée sous le contréle de M. J.-J. STRYCKMANS.

Le rapport a été présenté par M. M. QUINTIN, auditeur. La
note du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
M. B. DEROUAUX, référendaire.

Le Greffier,
R. DEROY.

Le Président,
J.-J. STRYCKMANS.
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