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I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN MAATSCHAPPELIJKE INTE-
GRATIE, VOLKSGEZONDHEID EN LEEFMI-
LIEU

In tegenstelling tot een atoomkern, die moet ge-
splitst worden om een reactie uit te lokken, is het op
het vlak van het leefmilieubeleid, en meer bepaald dat
van de kernenergie, net de eendracht die de macht
maakt.

Daarom dienen de Minister van Volksgezondheid,
die bevoegd is voor de ioniserende stralingen, en de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid, die
verantwoordelijk is voor de technische veiligheid van
de installaties, gezamenlijk een wetsontwerp in dat
algemeen ten doel heeft aan een openbare inrichting
de uitsluitende bevoegdheid en verantwoor-
delijkheid te geven voor ‘= organisatie van en het toe-
sicht en de controle op alles wat met kernenergie te
maken heeft.

Omdat nucleaire zaken nog steeds taboe zijn in
onze dagelijkse gesprekken en omdat alleen al de
naam Tsjernobyl nachtmerrieachtige beelden
oproept, zelfsindit halfrond, is het de hoogste tijd dat
op een efficiénte manier een instelling wordt opge-
richt belast met een algehele cosrdinatie en controle
en dat een materieel middel wordt uitgewerkt om ons
gerust te stellen.

Hoe dan ook, het gaat geenszins om een nieuwe Big
Bang. Ook al zijn erinde reglementering inzake kern-
energie nog enkele duistere plekken, toch vertrekken
we niet uit een volslagen wanorde.

In feite is dit wetsontwerp vooral een soort
«opmaak» van de wet van 1958 inzake de bescher-
ming van de bevolking tegen ioniserende stralingen.

Voor de anekdote kan er hier worden op gewezen
dat er oorspronkelijk twee wetsontwerpen waren:

— het ene was een bijwerking van de wet van
1958;

— het andere had betrekking op een nationaal
agentschap voor nucleaire controle.

Op advies vande Raad van State werden deze beide
ontwerpen tot één versmolten. De wijzigingen hierin
hebben betrekking op de eisen verbonden aan de
oprichting van dit Agentschap alsmede op de verrui-
ming van de controle tot het militaire domein.

Welke argumenten rechtvaardigen deze face-liften
waarop is de oprichting van het Agentschap ge-
stoeld?

Een grondige herziening van de openbare controle
op alle nucleaire activiteiten dringt zich thans op.

I. EXPOSEINTRODUCTIF DELA MINISTREDE
L'INTEGRATION SOCIALE, DE LA SANTE
PUBLIQUE ET DE L'ENVIRONNEMENT

A l'inverse de la cellule atomique qui se divise pour
provoquer une réaction, en matiére de politique envi-
ronnementale, et plus particuliéerement dans le
domaine nucléaire, c'est précisement l'unité qui fait
la force.

Clest la raison pour laquelle le Ministére de la
Santé publique et de I'Environnement, compétent
pour les radiations ionisantes, et le Ministére de
I'Emploi et du Travail, compétent pour la sécurité
technique des installations, proposent conjointe-
ment un projet de loi dont T'objectif général est de
confier a un établissement public Vexclusivité de la
compétence et de la responsabilité pour 'organisa-
tion, la surveillance et le contrdle du nucléaire.

Parce que le nucléaire fait encore partie decessujets
tabous qui alimentent les conversations quotidien-
nes, parce que le seul nom de Tchernobyl véhicule les
images les plus cauchemardesques méme dans
I'assemblée ici présente, il est grand temps d'instau-
rer, de maniére effective, un organisme chargé de tout
coordonner, de tout contrdler et, en quelque sorte, de
mettre en place un moyen matériel pour nous rassu-
rer.

Quoi qu'il en soit, il ne s'agit wullement d'un nou-
veau Big Bang. S'il reste quelques zones floues en
matiére de réglementation nucléaire, nous ne partons
toutefois pas du chaos total.

En fait, le présent projet de loi se présente surtout
comme un «toilettage » de la loi de 1958 relative a la
protection de la population contre les dangers des
radiations ionisantes.

Pour la petite histoire, il faut savoir qu'il y avait ini-
tialement deux projets de loi:

— T'un concernant la mise 2 jour de 1a loi de 1958;

— Tautre, la création d'une agence nationale de
contrdle nucléaire.

Sur I'avis du Conseil d'Etat, ces deux projets ont été
fondus en un seul ou les modifications apportées
tournent autour des exigences liées a la création de
cette Agence nucléaire ainsi qu'a I'élargissement du
contrdle au domaine milicaire.

Quels sont les arguments qui justifient ce lifting et
qui motivent la création de 'Agence?

Une révision approfondie du controle des pouvoirs
publics sur les activités nucléaires simpose a présent,



Eerst en vooral. als gevolg van het belangrijk aandeel
van kernenergie in de energiebevoorrading van ons
land.

Met onder meer twee vestigingsplaatsen, zeven
vermogensreactoren, een openbare maatschappij
gespecialiseerd in het verpakken, opslaan en verwij-
deren van kernafval, een instituut gespecialiseerd in
de produktie en het in de handel brengen van radio-
isotopen, is de activiteit op het gebied van de kern-
energie in de ruime zin die van een echte industriéle
sector geworden, die niets meer gemeen heeft met de
verspreide activiteiten waarop de vorige wetten en
reglementen betrekking hadden. Er zij overigens op
gewezen dar Belgié de tweede plaats bekleedt wat het
aandeel betreft van de kernenergie in de elektrici-
teitsproduktie.

Vervolgens omdat de publieke opinie zich terecht
zorgen maakt over de potentie~l zware gevolgen van
elke onregelmatigheid of nalatigheid in processen die
een langdurige en grootschalige negatieve impact
kunnen veroorzaken.

De ongevallen in de kerncentrales van Three Miles
Island (V.S.) en van Tsjernobyl hebben hiervan in
verschillende mate het bewijs geleverd.

Ook al zegt men dan wel eens bij wijze van boutade
dat «in de Sovjet-Unie de andere twee centrales
gelukkigerwijs niet werden getroffen », het moet toch
duidelijk zijn dat, in alle ernst, de onderzoeks-
commissie heeft geconcludeerd dat er een betere
openbare controle moet komen alsmede een grotere
autonomie van de verschillende hoofdrolspelers die
deze controle moeten uitvoeren en bovendien ne_
met enige duurzaamheid (1).

Het is wel duidelijk dat, zowel in de ruimte als in de
tijd, enkel het gezag de nodige fundamenten en de
nodige duurzaamheid kan garanderen om de instem-
ming en het vertrouwen te krijgen van de openbare
opinie. Bovendien kan enkel een bestendige openbare
instelling, steeds in het perspectief van een grote
duurzaamheid, zorgen voor het organiseren, stimule-
ren en aantrekkelijk maken van de broodnodige
opleiding van hooggeschoold personeel, dat nu al
niet te dik gezaaid is; er zijn in ons land amper enkele
tientallen geschoolde deskundigen van klasse 1
terwijl Belgié anderzijds toch een belangrijke plaats
inneemt op het gebied van de kernenergie.

Het ligt in de bedoeling met deze wet op het Agent-
schap voor Nucleaire Controle aan al deze eisen tege-
moet te komen. '

(1) Het hoofdstuk uit het eindverslag en de aanbevelingen
van de Senaatscommissie voor informatie en onderzoek inzake
nucleaire veiligheid dd. 12juli 1991, gewijd aan de controle van de
veiligheid en de beveiliging, is als bijlage bij dit verslag opgeno-
men.
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tout d'abord, 2 la suite de la part importante du
nucléaire dans I'approvisionnement énergétique de
notre pays.

Avec entre autres deux sites d'implantation, sept
réacteurs de puissance, une société publique spéciali-
sée pour le conditionnement, le stockage et I'evacua-
tion des déchets nucléaires, un centre d'étude de
I'énergie nucléaire, un institut spécialisé dans la pro-
duction et la commercialisation des radio-isotopes,
I'activité nucléaire au sens large est devenue celle d'un
véritable secteur industriel, qui n'a plus rien de com-
mun avec les activités éparses visées par les lois et
réglements antérieurs. Il faut d'ailleurs signaler quela
Belgique occupe la deuxiéme place mondiale pour ce
qui est de la part relative de l'électricité d'origine
nucléaire.

Ensuite, en raison de I'inquiétude, par ailleurs jus-
tifiée, qui sévit dans l'opinion publique au sujet de Ia
gravité et de I'ampleur des conséquences potentielles
de toute irrégularité ou négligence au niveau des pro-
cessus, dont l'impact pourrait se faire sentir pendant
une trés longue période.

Les accidents tels que ceux survenus aux réacteurs
des centrales de Three Miles Island (U.S.A)) et de
Tchernobyl en ont apporté, a des degrés divers, la
démonstration.

Et si la boutade veut qu'on s'en sorte en disant
qu'«en Union soviétique, par bonheur, les deux
autres réacteurs n'ont pas été touchés», il est clair
qu'en revenant i des considérations plus sérieuses, les
conclusions de la Commission d'enquéte ont été dans
le sens de recommander un meilleur contrale publicet
une plus grande autonomie des divers acteurs amenés
a l'exercer, qui plus est dans une perspective de dura-
bilite (1).

Or, il est évident qu'a de telles échelles, soit dans
I'espace, soit dans le temps, seule la puissance peut
assurer l'assise suffisante et la pérennité nécessaire 4
I'adhésion et 4 la confiance de l'opinion publique. De
plus, seule une institution publique durable peut
organiser, stimuler et rendre attractive, dans une per-
spective de durée, l'indispensable formation d'un
personnel de trés grande compétence qui déja mainte-
nant se fait trés rare: il n'y a que quelques dizaines
d'experts qualifiés de classe I dans notre pays, alors
que par ailleurs, comme je I'ai déja mentionné, la Bel-
gique occupe une place importante en matiére d'éner-
gie nucléaire,

Le présent projet de loi relatif a I'Agence nucléaire
veut précisément rencontrer toutes ces exigences.

(1) Le chapitre que la Commission sénatoriale d'information
et d'enquéte en matiére de sécurité nucléaire a consacré, dans son
rapport final et ses recommandations du 12 juillet 1993, au con-
tréle de la sreté et de la sécurité figure en annexe au présent rap-
port.
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Hoe gaat het Agentschap nu functioneren?

Het doel van het Nationale Agentschap voor
Nucleaire Coutrole is dus alles wat betrekking heeft
op toezicht op het vlak van de kernenergie samen te
brengen in een enkele instelling en aldus de verwar-
ring te voorkomen die haast vanzelf ontstaat wanneer
verschillende instanties voor eenzelfde materie
bevoegd zijn.

Voortaan zullen exploitanten van een kerninstal-
latie geen moeite hebben om te weten tot welke in-
stantie ze zich moeten richten voor het bekomen van
een installatievergunning omdat er maar één zal zijn.

Laat ik er onmiddellijk aan toevoegen dat er de
voorkeur aan werd gegeven om het principe van de
bevoegdheid van de Koning te behouden voor het
bepalen van de procedure en de uitreikings-
voorwaarden van een voorafgaande vergunning voor
een kerninstallatie € natuurlijk om aan de voor-
naamste kerninstallaties een vergunning te verlenen
en hun exploitatievoorwaarden op te leggen die veilig
zijn voor werknemers en bevolking. Het is immers
verkieslijk dat deze verantwoordelijkheid tot de
rechtstreekse bevoegdheid blijft behoren van de uit-
voerende macht, die hierover misschien verantwoor-
ding moet afleggen tegenover het Parlement.

Er wordt voorgesteld deze openbare instelling te
belasten met de meeste administratie en vooral tech-
nische taken die thans zijn toevertrouwd aan de dien-
sten van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
en van Volksgezondheid en Leefmilieu.

Hoe gaat dit alles er nu in de praktijk uitzien?

Het Agentschap zal moeten optreden van zodra
een voorafgaande vergunningsaanvraag wordt
gedaan, die verplicht is voor alle inrichtingen waarin
zich een ioniserende-stralingsbron bevindt. Zelfs
indien de beslissing om een inrichting al dan niet een
vergunning te verlenen het voorrecht blijft van de uit-
voerende macht, neemt het Agentschap deel aan het
onderzoek dat nodig is voor het opstellen van
voorwaarden die aan de bouw vooraf moeten gaan.

Na de toekenning van de voorafgaande vergun-
ning gaat het Agentschap na of alle bepalingen van
het algemeen reglement werden nagekomen en geeft
het de speciale voorwaarden op die het nodig acht.
Het zorgt, of laat zorgen, voor de oplevering van de
installaties alsook van alle beschermingsmiddelen
die in de voorafgaande vergunning zijn bepaald of
erdoor zijn opgelegd. Deze oplevering gaat vooraf
aan het opstarten of in bedrijf nemen, wat niet is toe-
gestaan indien de oplevering niet geheel gunstig was.

Vervolgens reikt de Koning de exploitatie-
vergunning uit op advies van het Agentschap. Hij
heeft te allen tijde de bevoegdheid deze vergunning
aan te vullen, op te schorten, te wijzigen of in te

Qu'en est-il du fonctionnement de I'Agence?

Le but de I'Agence nationale de contréle nucléaire
est donc d'unifier tout ce qui se rapporte au contréle
du domaine nucléaire en une seule institution et d'évi-
ter ainsi I'imbroglio quasi automatique dés que plu-
sieurs instances se superposent.

Dorénavant, pour son autorisation d'installation,
l'exploitant d'une installation nucléaire n'aura plus
de mal a trouver son interlocuteur puisqu'il n'y en
aura plus qu'un.

Notons toutefois qu'il est apparu préférable de
maintenir le principe de la compétence du Roi pour
déterminer la procédure et les modalités de délivrance
de l'autorisation préalable i toute installation
nucléaire et, bien entendu, pour autoriser les princi-
paux établissements nucléaires et leur imposer les
conditions d'exploitation adéquates i la sécurité des
travailleurs et de la population. En effet, il est préféra-
ble que cette responsabilité reste une compétence
directe de l'exécutif, qui peut étre amené 2 s'en justi-
fier devant le Parlement.

Il est proposé de charger cette institution publique
de la plupart des tiches administratives et surtout
techniques, confiées actuellement aux services du
Ministére de 'Emploi et du Travail ainsi que du
Ministére de la Santé publioue et de I'Environne-
ment.

Comment tout ceci va-t-il prendre vie dans la prati-
que?

L'Agence sera chargée d'intervenir dés la demande
de l'autorisation préalable dont doivent faire l'objet
tous les établissements dans lesquels se trouve une
source de rayonnements ionisants. En effet, méme si
la décision d'autoriser ou non l'établissement reste
I'apanage du pouvoir exécutif, 'Agence prend part
aux investigations nécessaires a la définition des con-
ditions préalables a la construction.

Apres l'octroi de I'autorisation préalable, I'Agence
s'assurera du respect de toutes les dispositions du
réglement général, et aura i préciser les conditions
particuliéres qu'elle juge nécessaires. Elle procéde ou
fait procéder a la réception des installations ainsi que
de tous les dispositifs de protection prévus par I'auto-
risation préalable ou imposés par elle. Cette récep-
tion précéde la mise en marche ou en exploitation, qui
ne peut avoir lieu si la réception n'est pas entiérement
favorable.

Le Roi délivre ensuite I'autorisation d'exploitation
apres avis de I'Agence. I dispose a tout moment du
droit de compléter, de suspendre, de modifier ou de
retirer cette autorisation si les circonstances l'exi-



trekken indien de omstandigheden dit vereisen. Het
Agentschap van zijn kant gaat na of de speciale
voorwaarden opgelegd door de exploitatie-overheid
werden nageleefd.

In inrichtingen waar het algemeen reglement er zo
over beschikt, moet het hoofd van de onderneming
aan het Agentschap of aan een instelling die erdoor is
erkend de taken van de fysische-controledienst toe-
kennen. Het Agentschap of een instelling die erdoor is
erkend, is eveneens belast met de permanente con-
trole op alle vergunningsplichtige inrichtingen, met
inbegrip van het in bezit hebben en gebruik van ioni-
serende-stralingsbronnen voor geneeskundige doel-
einden.

Het Agentschap of een instelling die erdoor is
erkend, gaat dus na of het hoofd van de onderneming
de verplichting respecteert de werknemers die kun-
nen blootstaan aan ioniser “nde stralingen voor te
lichten en op te leiden en of alle maatregelen ter be-
scherming tegen ioniserende straling efficiént wor-
den toegepast.

De omstandigheden waarin radioactieve stoffen
mogen worden ingevoerd, doorgevoerd, vervoerd en
verdeeld, worden eveneens door het Agentschap be-
paald en ze zijn opgenomen in de vergunningen of
erkenningen die het uitreikt.

Net als elke andere instelling die met kernenergie
flirt, moet het Agentschap in staat zijn het hoofd te
bieden aan noodsituaties en moet het nauw
betrokken worden bij alle algemene of specifieke pro-
cedures alsook bij alle uitzonderlijke maatregelen die
bij een voorval, een ongeval, een diefstal en besmet-
ting worden getroffen. Het controleert tevens de
radioactiviteit op het gehele grondgebied en oetent
radiologisch toezicht uit op de bevolking.

In zijn eentje kan het Agentschap het niet opnemen
tegen de 'atoomkern'; daarom legt het bevoorrechte
contacten met de wereld van het onderzoek, het
onderwijs en de opleiding. Het kan daarbij het advies
vragen van de bevoegde wetenschappelijke en indus-
triéle milieus die aan de uitoefening van zijn taken
kunnen bijdragen. Zo kan het bijvoorbeeld alle
onderzoek dat het nuttig acht uitbesteden aan univer-
siteiten of instellingen.

Bovendien besteedt de regering veel aandacht aan
de betrekkingen tussen de openbare instelling en de
huidige instellingen voor fysische controle.

Het is immers duidelijk dat deze erkende instellin-
gen in de komende jaren nog steeds een belangrijke
rol zullen spelen bij het toezicht op de elektronu-
cleaire kerncentrales.

Het wetsontwerp strekt er dus toe de samen-
werking te versterken tussen de overheid en de

610 -2 (1992-1993)

gent. L'Agence, elle, controle le respect des cordi-
tions particuliéres imposées par les autorisations
d'exploitation.

De plus, dans les établissements pour lesquels le
réglement général en dispose ainsi, le chef d'entre-
prise doit confier 4 I'Agence ou 3 un organisme agréé
par elle les missions du service de contrdle physique.
L'Agence ou un organisme agréé par elle est égale-
ment chargé du contrdle permanent de tous les éta-
blissements classés, y compris la détention et Iutilisa-
tion de sovrces de rayonnements ionisants i des fins
médicales.

Ce sera donc I'Agence ou un organisme agréé par
elle qui s'occupera de vérifier si le chef d'entreprise
respecte l'obligation qui lui est faite d'organiser
l'information et la formation des travailleurs suscep-
tibles d'étre exposés aux rayonnements ionisants et si
tous les dispositifs de protection contre ces rayonne-
ments sont efficacement mis en ceuvre.

Dans les domaines de I'importation, du transit, du
transport et de la distribution des substances radioac-
tives, les conditions sont également déterminées par
I'Agence et font partie des actes d'autorisation ou
d'agrément qu'elle délivre.

Comme tout organisme qui flirte avec 'énergie
nucléaire, I'Agence sera aussi susceptible de faire face
i l'urgence et sera donc intégrée dans toutes les procé-
dures générales ou particuliéres et les .aesures excep-
tionnelles prises en cas d'incident, d'accident, de vol
et de contamination. Elle contréle également la
radioactivité du territoire et la surveillance radiologi-
que de la population dans son ensemble.

Seule, I'Agence peut cependant difficilement faire
face au noyau «atomique »; elie entretiendra donc des
relations privilégiées avec le monde de la recherche,
de l'enseignement et de la formation. Elle pourra sol-
liciter les avis des milieux scientifiques et industriels
compétents pouvant contribuer a l'éclairer dans
I'exercice de sa mission. Elle pourra promouvoir et
confier, par exemple i des universités ou des institu-
tions, toutes les recherches qu'elle juge utiles.

En outre, les relations entre l'organisme public et
les organismes agréés de controle physique actuelle-
ment en fonction ont retenu toute I'attention du Gou-
vernement.

En effet, il est clair que ces organismes agréés sont
appelés, dans les années qui viennent, 3 jouer encore
et toujours un role important dans le contréle des cen-
trales électronucléaires.

Le projet de loi tend donc A resserrer les liens de col-
laboration entre les pouvoirs publics et les organis-
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erkende instellingen en de erkende instellingen van
het Nationale Agentschap voor de Nucleaire Con-
trole nader tot elkaar te brengen, met name op finan-
cieel vlak.

Daarom werd expliciet bepaald dat sommige taken
die normaal aan het Agentschap zijn toevertrouwd
onder diens verantwoordelijkheid kunnen worden
opgedragen aan een of meer erkende instellingen op
de volgende voorwaarden die betrekking hebben op:

— de juridische vorm van de instelling, die niet
meer als een v.z.w. hoeft te zijn samengesteld;

— de bevoegdheid en controle van deze instel-
ling;

— de financiering ervan, die afhangt van het
Agentschap, ten laste van de exploitanten wat de
taken betreft die de instelling bij volmacht uitoefent.
De erkenning bevat ee.. algemene omschrijving van
de taken die door het agentschap aan de erkende in-
stelling worden gedelegeerd, alsmede de verplichting
van de instelling om een rapport op te stellen voor het
Agentschap over zijn taken bij de exploitanten;

— de duur en de draagwijdte van de erkenning.

De erkenning wordt toegekend voor een beperkte
duur van maximum 7 jaar. Nadien kan aan de hand
van een audit van de instelling, een eventuele verlen-
ging van de erkenning worden onderzocht.

Natuurlijk kan het Agentschap eveneens aan de-
zelfde instelling, naast de in de erkenning bepaalde
opdrachten, diensten toewijzen alsook de studie
betreffende de uitvoering van die opdrachten.

De erkende instelling wordt dus een bevoorrechte
medewerker van het Agentschap, dat belast is met de
toepassing van het algemeen reglement op de bescher-
ming van de bevolking en de werknemers tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen.

In feite, gaar de instelling door met de verstrekking
van technische ondersteuning zoals dit momenteel
gebeurt.

Bovendien beschikt het Agentschap, zoals elke
goede organisatie die zichzelf respecteert, over mid-
delen, een begroting en rekeningen. Hoe staat het met
die diverse parameters?

Het ontwerp voert het beginsel in van retributies
ten laste van de vergunninghouders, die bedoeld zijn
om de kosten te dekken die resulteren uit de toepas-
sing van de reglementering die ter uitvoering van deze
wet werd vastgesteld.

Aanvullend bepaalt het ontwerp dat het in dit
voorstel bepaald Agentschap gemachtigd is over de
opbrengst van die retributies te beschikken.

Alle kosten die verband houden met de werking
van het Agentschap worden dus door de geinde retri-

mes agréés et A rapprocher les organismes agréés de
I'Agence nationale de contréle nucléaire, notamment
sur le plan financier.

Clest la raison pour laquelle il est explicitement
prévu que certaines tiches normalement dévolues i
I'Agence peuvent &tre confiées, sous sa responsabi-
lité, 3 un ou des organismes agréés et ce, dans des con-
ditions se rapportant notamment:

— ala nature juridique de l'organisme, qui ne doit
plus nAcessairement revétir I'allure d'une A.S.B.L.;

— aux compétences et au contrdle de cet organis-
me;

— 4 son financement, qui reléve de I'Agence, a
charge des exploitants, pour ce qui est des missions
que l'organisme exerce par délégation. L'acte d'agré-
ment contient une définition générale des missions
confiées en délégation par I'Agence i l'organisme
agréé, de méme que l'obligation faite 4 I'organisme de
faire un rapport a ' Agence sur ses missions aupreés des
exploitants;

— ala durée et a la portée de I'agrement.

L'agrément est accordé pour une durée limitée a
7 ans au maximum. C'est ensuite sur la base d'un
audit de I'organisme en vue de son évaluation qu'une
prorcgation éventuelle de I'agrément peut &tre exa-
minée.

Bien entendu, I'Agence pourra également confier
aux mémes organismes, en deho: s des missions délé-
guées visées par I'agrément, des prestations de service
et d'étude relatives a l'exercice de ses missions.

L'organisme agréé constitue donc un collabora-
teur privilégié de I'Agence chargée de I'application du
réglement général de la protection de la population et
des travailleurs contre le danger des radiations ioni-
santes.

En somme, l'organisme continue i assurer le sup-
port technique comme il le fait 4 I'heure actuelle.

D'autre part, comme toute bonne organisation qui
se respecte, I'Agence de contrdle nucléaire a bien évi-
demment des ressources, un budget et des comptes.
Qu'en est-il de ces différents paramétres?

Le projet établit le principe de redevances a charge
des détenteurs d'autorisations, redevances destinées
a couvrir les frais résultant de I'application de la régle-
mentation prise en exécution de cette loi.

Complémentairement, le projet prévoit que
I'Agence visée par la présente proposition est habili-
tée 4 bénéficier du produit de ces redevances.

L'ensemble des cofits liés a I'activité de I'Agence est
dés lors couvert par les redevances pergues. Ces cofits



buties gedekt Die kosten worden dus ten laste gelegd
van de bedrijven of instellingen die vergunningen
bezitten overeenkon:stig het algemeen reglement,
voor wie de verstrekkingen van het Agentschap wor-
den verricht. Die retributies dekken de exploitatie-
kosten, de investeringen, de financiéle lasten, de fis-
cale afschrijvingen en de algemene kosten die voor de
werking van het Agentschap noodzakelijk zijn.

De Koning kan bij een in Ministerraad overlegd
besluit, het bedrag en de basis voor de inning van die
retributies vaststellen. Die besluiten worden samen
ondertekend door de ministers die bevoegd zijn voor
Tewerkstelling en Arbeid, Volksgezondheid en
Leefmilieu en Economische Zaken.

Het bedrag en de basis voor het innen van die retri-
buties worden aangepast door de ministers tot wier
bevoegdheden het Agentschap behoort, dit om de uit-
gaven te dekken van het Ag- 1tschap, dat een finan-
cieel evenwicht moet nastreven.

De Koning stelt tevens bij een in Ministerraad
overlegd besluit de retributies vast die worden geind
voor rekening van de Staat om de kosten te dekken die
resulteren uit de toepassing van de maatregelen die
zijn getroffen wanneer een voorval de gezondheid
van de bevolking en het milieu in gevaar brengt. Ik
denk hier meer bepaald aan de noodplannen voor de
nucleaire risico's. Hij is tevens bevoegd, in dezelfde
omstandigheden en met dezelfde doelstellingen, alle
maatregelen voor te schrijven om gevaren te voorko-
men die kunnen resulteren uit een toevallige besmet-
ting van plaatsen, stoffen of produkten door radioac-
tieve stoffen.

De besluiten die moeten worden getroffen in ver-
band met dit laatstgenoemde, moeten onder m or
mede ondertekend zijn door de minister tot wiens be-
voegdheid Binnenlandse Zaken behoort. De retribu-
ties die zijn geind voor dit noodplan en de ontsmet-
ting na een ongeval, worden als volgt toegewezen en
gebruikt:

1° De Minister tot wiens bevoegdheden Binnen-
landse Zaken behoort, doet jaarlijks een voorstel
over het gebruik van de voormelde retributies.

2° De opbrengst van de geinde retributies wordt
door de Koning verdeeld tussen de betrokken depar-
tementen, op de voordracht van de ministers die Te-
werkstelling en Leefmilieu tot hun bevoegdheden
hebben, na akkoord van de minister tot wiens be-
voegdheden Binnenlandse Zaken behoort.

Ook is het zo dat de overeenkomstig deze wet ver-
schuldigde retributies door bevelschrift kunnen wor-
den teruggevorderd. De Koning wijst de personen
aan die belast zijn met de aanwijzing en de tenuit-
voerlegging van de bevelschriften. Ze worden bete-
kend door gerechtsdeurwaardersexploot,

Met andere woorden, het Agentschap wordt dus
gefinancierd door de opbrengst van de retributies die
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sont donc mis 4 charge des sociétés ou organismes qui
détiennent des autorisations au sens du réglement
général, au bénéfice desquels les prestations de
I'Agence sont exécutées. Lesdites redevances cou-
vrent les frais d'exploitation, les investissements, les
charges financiéres, les amortissements fiscaux et
tous les frais généraux nécessaires aux activités de
I'Agence.

Le Roi peut déterminer par arrété délibéré en Con-
seil des ministres le montant et la base de perception
de ces redevances. Ces arrétés sont contresignés par
les ministres qui ont I'Emploi et le Travail, la Santé
publique et 'Environnement et les Affaires é&conomi-
ques dans leurs attributions.

Le montant et la base de perception de ces redevan-
ces sont ajustés par les ministres dont I'Agence reléve
et ce, afin de couvrir les dépenses de I'Agence qui est
soumise a l'équilibre financier.

Le Roi détermine également par arrété délibéré en
Conseil des ministres les redevances qui sont pergues
au profit de I'Etat pour couvrir les frais résultant de
I'application des mesures prises lorsqu'un événement
met en péril la santé de la population et I'environne-
ment. Je pense ici notamment au plan d'urgence pour
les risques nucléaires. Il est également habilité a pres-
crire dans les mémes circonstances et aux mémes fins
toute mesure propre i écarter les dangers pouvant
résulter de la contamination accidentelle de lieux, de
matiéres ou de produits quelconques par des substan-
ces radioactives.

Les arrétés a prendre en exécution de ce dernier
sujet doivent &tre contresignés en outre par le ministre
qui a l'Intérieur dans ses attributions. Les redevances
pergues pour ce plan d'urgence et la décontamination
accidentelle sont attribuées et utilistes selon les
modalités suivantes:

1° Le ministre qui a I'Intérieur dans ses attribu-
tions fait chaque année une proposition sur l'emploi
des redevances précitées.

2° Le produit des redevances pergues est réparti
par le Roi entre les départements concernés en la
matiére, sur la proposition des ministres qui ont
I'Emploi et I'Environnement dans leurs attributions,
apres avoir obtenu 'accord du ministre qui a I'Inté-
rieur dans ses attributions.

Il faut savoir aussi que les redevances dues en vertu
de la présente loi peuvent étre récupérées par voie de
coitrainte. Le Roi désigne les personnes chargées de
décerner et de rendre exécutoires les contraintes, Cel-
les-ci sont signifiées par exploit d'huissier de justice.

En d'autres termes, le financement de I'Agence est
donc assuré par le produit des redevances, qui sont
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worden geind, ofwel bij de indiening van de vergun-
ningsaai.vragen, ofwel jaarlijks bij de exploitanten
die een vergunning hebben overeenkomstig het alge-
meen reglement.

Om het daarenboven voor het Agentschap moge-
lijk te maken het hoofd te bieden aan uitzonderlijke
toestanden, is het hem toegestaan rechtstreeks aan de
exploitanten de kosten aan te rekenen van sommige
bijkomende verstrekkingen, die het gedwongen is te
verrichten of te laten verrichten, bij voorbeeld als
gevolg van een ongeval; deze bepaling is vastgesteld
opdat de inning van retributies op vaste basis geen
rem zou zijn voor uitzonderlijke door omstandighe-
den verantwoorde verstrekkingen van het Agent-
schap.

De boekhouding van het Agentschap is een
handelsboekhouding, die de regels naleeft van de wet
van 17 juli 1975 op de . .ekhouding en de jaarreke-
ningen van de ondernemingen en van de uitvoerings-
besluiten van die wet.

De beheersorganen van het Agentschap wijzen een
revisor aan uit de leden van het Instituut voor be-
drijfsrevisoren.

De revisor stuurt ten minste éénmaal per jaar ter
gelegenheid van het opmaken van de balans en van de
verlies- en winstrekening of van de jaarrekening, een
verslag over het actief en het passief, evenals over de
bedrijfsresultaten aan de Minister tot wiens bevoegd-
heid het Agentschap behoort en aan zijn beheersor-
ganen. Hij wijst hen onverwijld op elk verzuim, op
elke onregelmatigheid en, in het algemeen, op elke
toestand die het financiéle evenwicht van her Agent-
schap in het gedrang kan brengen.

Vé6r 1 juni van elk jaar, bepalen de beheersor-
ganen van het Agentschap de begroting voor het vol-
gend dienstjaar en keuren ze de rekeningen van het
afgelopen jaar goed. De door het Agentschap vastge-
stelde rekeningen worden voorgelegd aan de minis-
ters tot wier bevoegdheden het Agentschap behoort
en aan de minister van Financién. Deze stuurt ze voor
controle door aan het Rekenhof.

Wie het heeft over orgaan heeft het ook over be-
stuur. Het Agentschap voor nucleaire controle wordt
voorgezeten door een raad van bestuur die is samen-
gesteld uit een voorzitter en dertien leden, alle met
beslissende stem, en die door de Koning zijn aange-
wezen bij een in Ministerraad overlegd besluit, op de
voordracht van de ministers tot wier bevoegdheden
het Agentschap behoort. Die aanwijzing gebeurt op
grond van hun in het benoemingsbesluit vermelde
bijzondere wetenschappelijke of beroepskwaliteiten
op het gebied van de bescherming van de bevolking en
het milieu tegen de gevaren die voortvloeien uit de
ioniserende stralingen.

pergues soit a 'occasion de I'introduction des deman-
des d'autorisation, soit sur une base annuelle auprés
des exploitants autorisés en vertu du réglement géne-
ral.

D'autre part, afin de permettre a I' Agence de faire
face a des situations exceptionnelles, il est prévu de lui
permettre d'imputer directement aux exploitants les
colits de certaines prestations supplémentaires
qu'elle serait contrainte d'effectuer ou de faire effec-
tuer, par exemple i la suite d'un accident, cette dispo-
sition étant prévue afin que la perception de redevan-
ces sur une base forfaitaire ne soit pas un frein  des
prestations exceptionnelles de I'Agence que les cir-
constances justifieraient.

La comptabilite de I'Agence est organisée selon les
méthodes commerciales. Elle respecte les régles fixées
par la loi du 17 juillet 1975 relative a la comprabilité et
aux comptes annuels des entreprises et par les arrétés
d'exécution de cette loi.

Les organes de gestion de I'Agence désignent un
réviseur choisi parmi les membres de I'Institut des
réviseurs d'entreprises.

Le réviseur envoie, au moins une fois par an, au
moment ot sont arrétés le bilan et le compte de pertes
et profits, ou les comptes annuels, un rapport de
I'actif et du passif, ainsi que des résultats d'exploita-
tion au ministre dont reléve I'Agence, ainsi qu'aux
organes de gestion de celle-ci. Il a. ire, sans plus atten-
dre, leur attention sur toute lacune, sur toute irrégula-
rité et, en général, sur toute situation susceptible de
compromettre I'equilibre financier de I'Agence.

Chaque année, avant le 1¢7 juin, les organes de ges-
tion de I'Agence arrétent le budget de l'exercice sui-
vani et approuvent les comptes de I'exercice écoulé.
Les comptes arrétes par I'Agence sont transmis aux
ministres dont elle reléve et au ministre des Finances.
Celui-ci les transmet 4 la Cour des comptes en vue de
leur controle.

Qui dit organisme dit aussi administration. Celle
de I' Agence de contrdle nucléaire est présidée par un
conseil d'administration composé d'un président et
de treize membres, ayant tous voix délibérative et qui
sont désignés par le Roi par arrété délibéré en Conseil
des ministres, sur la proposition des ministres ayant
I'Agence dans leurs attributions. Cette désignation
est faite sur la base de leurs qualités scientifiques ou
professionnelles particuliéres, mentionnées dans
l'arrété de nomination, dans le domaine de la protec-
tion de la population et de I'environnement contre les
dangers résultant des rayonnements ionisants.



De Raad van bestuur bestaat uit een gelijk aantal
Nederlandstaligen eu Franstaligen. Bij gelijkheid van
stemmen, beslist de stem van de voorzitter of zijn ver-
vanger.

De voorzitter en de leden van de Raad van bestuur
worden benoemd voor een periode van zes jaar. Af-
wijkend hiervan, eindigt het mandaat van de helft van
de leden die deel uitmaken van de eerste raad van be-
stuur, na een periode van drie jaar. Voor wat de
andere leden betreft, is hun mandaat verlengbaar vol-
gens de regels van hun benoeming. Het mandaat ein-
digt van rechtswege wanneer de titularis de leeftijd
van 65 jaar bereikt.

De bestuurders van het Agentschap kunnen wor-
den afgezet bij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit op gelijkluidend n met redenen omkleed
advies van een tweederde meerderheid der uitge-
brachte stemmen.

Onverminderd de andere beperkingen die zijn
vastgesteld in een wet of overeenkomstig een wet, is
het mandaat van de voorzitter of bestuurder van het
Agentschap onverenigbaar met het mandaat of de
functies van:

1° Europees parlementslid;

2°lid van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
of Senaat;

3¢ lid van de Nationale regering;

4° lid van de Raad of Executieve van een Gemeen-
schap of een Gewest;

5° provinciegouverneur of lid van de besten..ge
deputatie van een provincieraad;

6° lid van het College van burgemeester en schepe-
nen of voorzitter van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn van een gemeente met meer
dan 30 000 inwoners;

7° personeelslid van het Agentschap of een na-
tuurlijke of rechtspersoon die onderworpen is aan de
controle van het Agentschap, ofwel rechtstreeks,
ofwel onrechtstreeks via een erkende instelling; die
onverenigbaarheid blijft bestaan tot het einde van het
jaar dat volgt op het einde van het mandaat of de func-
tie.

Wanneer een bestuurder de voormelde bepalingen
overtreedt, moet hij binnen een periode van drie
maanden, zijn mandaten of functies neerleggen. Doet
hij dit niet, dan wordt hij geacht, na het verstrijken
van die periode, zijn mandaat van rechtswege bij het
Agentschap te hebben neergelegd, zonder dat dit
afbreuk doet aan de rechtsgeldigheid van zijn daden
of van de beraadslagingen waaraan hij deel heeft
genomen tijdens de betrokken periode.

De Raad van bestuur vertegenwoordigt het Agent-
schap bij gerechtelijke procedures. Hij kan, op eigen
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Le conseil d'administration comprend un nombre
égal de membres d'expression francaise et de mem-
bres d'expression néerlandaise. En cas de partage des
voix, la voix du président ou de son remplagant est
prépondérante.

Le président et les membres du conseil d'adminis-
tration sont nommeés pour un terme de six ans. Par
dérogation, le mandat de la moitié¢ des membres fai-
sant partie du premier conseil d'administration prend
fin aprés un terme de trois ans. Quant aux autres
membres, ieur mandat est renouvelable selon les
régles prévues pour la nomination. Le mandat prend
fin de plein droit lorsque le titulaire atteint I'dge de
65 ans.

Les administrateurs de I'Agence peuvent &tre révo-
qués par arrété royal délibéré en Conseil des ministres
sur avis conforme et motivé du conseil d'administra-
tion adopté a la majorité des deux tiers des voix expri-
meées.

Sans préjudice des autres limitations prévues par
ou en vertu d'une loi, I'exercice du mandat de prési-
dent ou d'administrateur de I'Agence est incompati-
ble avec le mandat ou les fonctions de:

1° membre du Parlement européen;

2° membre de la Chambre des représentants ou du
Sénat;

3° membre du Gouvernement na. »nal;

4° membre du Conseil ou de I'Exécutif d'une
Communauté ou d'une Région;

5° gouverneur d'une province ou membre de 12
deputation permanente d'un conseil provincial;

6° membre du Collége des bourgmestre et éche-
vins ou président du centre public d'aide sociale
d'une commune de plus de 30 000 habitants;

7° membre du personnel de I'Agence ou d'une per-
sonne physique ou morale soumise au controle de
I'Agence, soit directement, soit indirectement par
l'intermédiaire d'un organisme agrég; cette incompa-
tibilité subsiste jusqu'a la fin de I'année suivant la fin
du mandat ou de Ia fonction.

Lorsqu'un administrateur contrevient aux disposi-
tions ci-dessus, il est tenu de se démettre des mandats
ou fonctions en question dans un délai de trois mois.
S'il ne le fait pas, il est réputé, a I'expiration de ce
delai, s'etre démis de plein droit de son mandat aupreés
de I'Agence, sans que cela porte préjudice 1 a validité
juridique des actes qu'il a accomplis ou des délibéra-
tions auxquelles il a pris part pendant la période con-
cernée.

Le conseil d'adininistration représente I'Agence
dans les procédu.es judiciaires. Il peut, sous sa res-
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verantwoordelijkheid, een deel van zijn bevoegdhe-
den overuragen aan de directeur-generaal. Machtso-
verdrachten kunnen slechts gebeuren overeenkom-
stig speciale beraadslagingen van de Raad van be-
stuur, die het voorwerp en de omvang van elk van de
zo toegekende bevoegdheden vaststelt. De voorzitter
en de directeur-generaal vertegenwoordigen geza-
menlijk het Agentschap bij publiekrechtelijke en
onderhandse akten.

De Koning stelt het bedrag van de vergoedingen
vast, die aan de leden van de Raad van bestuur kun-
nen worden toegekend. Hij bepaalt het bedrag van de
reis-  en verblijfsvergoedingen.

Het dagelijks bestuur van het Agentschap, zijn ver-
tegenwoordiging wat het beheer en uitvoering van de
beslissingen van de Raad van bestuur betreft, zijn
opgedragen aan een directeur-generaal, die voor een
verlengbare periode vi zes jaar door de Koning
wordt benoemd bij een in Ministerraad overlegd
besluit. Hij kan slechts bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit uit zijn ambt worden
gezet op eensluidend en met redenen omkleed advies
van een twee-derde meerderheid van de leden van de
Raad van bestuur.

De taalrol van de voorzitter en van de directeur-
generaal is verschillend.

De rechten, met inbegrip van de bezoldiging, en de
onderlinge verplichtingen van de directeur-generaal
enerzijds, en het Agentschap anderzijds, worden
geregeld in een bijzondere overeenkomst tussen de
betrokken partijen. Bij de onderhandelingen over die
overeenkomst, wordt het Agentschap vertegenwoor-
digd door de Raad van bestuur.

Het mandaat gaat slechts in op de datum die in het
contract is bepaald. De directeur-generaal die, op het
ogenblik van zijn benoeming, statutair verbonden is
met de Staat of met een van de Staat afhankelijke pu-
bliekrechtelijke rechtspersoon, wordt van rechts-
wege ter beschikking gesteld overeenkomstig de
modaliteiten van het betrokken statuut voor de volle-
dige duur van zijn mandaat. Tijdens die periode,
behoudt hij zijn rechten op bevordering en weddever-
hoging.

Het Agentschap is onderworpen aan de wet van
14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten.

Het Agentschap is zo georganiseerd dat de regle-
menteringsfunctie los van de toezichtsfunctie kan
worden vervuld.

Het statutair personeel van het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid en van het Ministerie van
Volksgezondheid en Leefmilieu verbonden aan de
diensten bevoegd op nucleair gebied, wordt ambts-
halve overgeplaatst naar het Agentschap.

ponsabilite, déléguer une partie de ses pouvoirs au
directeur général. Les délégations de pouvoir ne peu-
vent &tre données qu'en vertu de délibérations spécia-
les du conseil d'administration, lequel détermine
l'objet et I'étendue de chacun des pouvoirs ainsi
octroyés. Le président et le directeur général repré-
sentent conjointement I'Agence dans les actes publics
et sous seing prive.

Le Roi détermine le montant des indemnités qui
peuvent &tre allouées aux membres du Conseil
d'administration. 1l fixe le montant des indemnités
pour frais de parcours et de séjour.

La gestion journaliére de I'Agence, sa représenta-
tion en ce qui concerne sa gestion et 'exécution des
décisions du conseil d'administration sont confiées i
un directeur général désigné par le Roi pour un terme
renouvelable de six ans, par arrété délibéré en Conseil
des ministres. Il ne peut étre révoqué que par arrété
royal délibéré en Conseil des ministres sur avis con-
forme et motivé de deux tiers des membres du conseil
d'administration.

Le président et le directeur général sont de role lin-
guistique différent.

Les droits, y compris la rémunération, et les obliga-
tions mutuelles du directeur général, d'une part, et de
I'Agence, d'autre part, sont réglés dans une conven-
tion particuliére entre les parties oncernées. Lors de
la négociation de cette convention, I'Agence est
représentée par le conseil d'administration.

Le mandat ne prend cours qu'a la date prévue dans
le contrat. Le directeur général qui, au moment de sa
nomination, se trouve lié statutairement a 'Etat ou a
toute autre personne morale de droit public qui
dépend de I'Etat, cst mis de plein droit & disposition
conformément aux modalités du statut concerné
pour I'ensemble de la durée de son mandat. Pendant
cette période, il conserve ses droits a la promotion et
l'avancement de traitement.

L'Agence est soumise  la loi du 14 juillet 1976 rela-
tive aux marchés publics de travaux, de fournitures et
de services.

L'Agence est organisée de maniére telle que la fonc-
tion de réglementation et la fonction de surveillance
puissent s'exercer indépendamment I'une de l'autre.

Le personnel contractuel du Ministére de FEmploi
etdu Travail et du Ministére dela Santé publiqueet de
I'Environnement attaché aux services qui exercent les
compétences dans le secteur nucléaire est transférée
d'office a I'Agence.



Die overdracht gebeurt zo dat het personeel min-
stens zijn b~voegdheid, graad, administratieve en gel-
delijke anciénniteit en zijn recht op pensioen
behoudt.

Het Agentschap kan tevens in zeer specificke om-
standigheden, deskundigen aanwerven via een recht-
streckse overeenkomst tussen het Agentschap en de
deskundigen, op voorwaarde dat die deskundigen
een hoge bekwaming hebben op kerngebied en dat in
de vacatures niet kan worden voorzien door toepas-
sing van de statutaire regels betreffende de aanwer-
ving van vast personeel of contractuelen.

II. ALGEMENE BESPREKING

1. Opdracht van het Nationaal Agentschap
voor Nucleaire Controle

Een lid merkt op dat in .. memorie van toelichting
van het wetsontwerp wordt aangegeven waarom een
beter toezicht op de nucleaire activiteiten noodzake-
lijk is. Er wordt gewezen op het toenemend aandeel
van de kernenergie in de energiebevoorrading, de
beroering bij en de bezorgdheid van de bevolking
voor de mogelijke gevolgen van nalatigheden of onre-
gelmatigheden in de sector van de kernenergie en het
feit dat het Parlement, op voorstel van onderzoeks-
commissies, een aantal aanbevelingen tot de Rege-
ring heeft gericht.

Het lid voegt hieraan nog een motief toe, nl. de
ontwikkeling van de technologie in de nucleaire sec-
tor. De vraag is wie de beste waarborgen kan bieden
inzake toezicht en controle, de overheid of de erkende
instellingen die op dit ogenblik over de beste "now
how beschikken. Het ontwerp is het resultaat van een
compromis: er wordt een openbare instelling opge-
richt die een samenvoeging is van twee diensten, nl. de
Dienst voor de technische beveiliging van nucleaire
installaties van het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid en de Dienst Ioniserende Stralingen van het
Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu.

De opdracht van het Agentschap is wel ruimer dan
die van de twee genoemde diensten. Van de andere
kant kan het agentschap, voor de uitvoering van
bepaalde opdrachten, een beroep doen op gespeciali-
seerde erkende instellingen. Belangrijk voor het
Agentschap zal zijn, het op de hoogte blijven van de
evolutie van de know how in deze sector. Daarom
wordt, volgens het commissielid, in artikel 28 best
bepaald dat het Agentschap bepaalde taken zal (in
plaats van kan) toevertrouwen aan erkende instellin-
gen. Het lid kondigt aan een amendement in die zin te
zullen indienen.

Voor een ander lid, hierop inhakend, is het niet dui-
delijk hoe de taakomschrijving van het agentschap

610 - 2 (1992-1993)

Ce transfert de personnel a lieu au moins avec
maintien de leur qualité, de leur grade, de leur ancien-
neté administrative et pécuniaire et de leur droit 4 la
pension.

L'Agence peut également engager des experts dans
des conditions trés spécifiques via une convention
directe qui est conclue entre I'Agence et les experts,
condition que ces experts possédent une haute quali-
fication dans le domaine nucléaire et qu'il ne peut étre
pourvu aux fonctions vacantes par I'application des
régles statutaires relatives au recrutement de person-
nel définitif ou engagé par contrat de travail.

II. DISCUSSION GENERALE

1. Mission de I'Agence nationale
de contréle nucléaire

Un membre fait observer que l'exposé des motifs
du projet de loi indique bien pourquoi un meilleur
contrdle des activités nucléaires est nécessaire. Il
attire I'attention sur la part croissante prise par I'éner-
gie nucléaire dans notre approvisionnement énergéti-
que, sur I'#motion et l'inquiétude suscitées dans la
population au sujet des conséquences possibles de
négligences ou d'irrégularités dans le secteur de
l'energie nucléaire et sur le fait que le Parlement a
adressé, sur la proposition de la commission
d'enquéte, un certain nombre de recommandations
au Gouvernement.

L'intervenant ajoute une raison cupplémentaire, a
savoir I'evolution de la technologic dans le secteur
nucléaire. La question est de savoir qui est en mesure
d'offrir les meilleures garanties en matiére de surveil-
lance et de contrdle: les pouvoirs publics ou les orga-
nismes agreéés, qui disposent en ce moment du meil-
leur savoir-faire. Le projet est le résultat d'un com-
promis: I'on crée un organisme public en fusionnant
deux services, a savoir le Service de la sécurité techni-
que des installatiors nucléaires du Ministére de
I'Emploi et du Travail et le Service de protection con-
tre les radiations ionisantes du Ministére de la Santé
publique et de I'Environnement.

La mission de I'Agence est cependant plus large que
celle des deux services précités. D'autre part, pour
I'exécution de certaines missions, I'Agence pourra
faire appel a des organismes spécialisés agrées.
L'important pour I'Agence sera de se tenir au courant
de I'evolution du savoir-faire dans le secteur. C'est la
raison pour laquelle, selon l'intervenant, il serait preé-
ferable d'ecrire, a I'article 28, que I'Agence confiera
(et non pas pourra confier) certaines missions i des
organismes agréés. L'intervenant annonce qu'il
déposera un amendement visant 2 modifier le texte
dans ce sens.

Dans le méme ordre d'idées, un autre membre
déclare que l'on ne voit pas clairement comment il
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moet worden begrepen. Is dit maximaal of minimaal ?
In het on. werp staat te lezen dat het Agentschap een
aantal taken kan overdragen. Of dat zal gebeuren, zal
afhangen van de inzichten van de raad van bestuur ter
zake.

Het ontwerp laat heel wat zaken open. Een aantal
aangelegenheden zullen bij koninklijk besluit moe-
ten worden geregeld. Bovendien zal een bepaalde be-
stuurspraktijk moeten worden ontwikkeld in het
Agentschap; ook die praktijk is zeer open gedefi-
nieerd.

Volgens de spreker dient de ontwerptekst positief
maar tegelijk kritisch te worden benaderd.

Een spreker stelt met tevredenheid vast dat door de
oprichting van het Agentschap een eind komt aan een
toestand waarin de bev gdheden over ten minste
vijftien ministeri¢le departementen verspreid zijn.

Zij vreest evenwel dat dit Agentschap per slot van
rekening niet meer dan een lifting is van wat nu reeds
bestaat en dus als brievenbus zal functioneren. Of het
Agentschap in de toekomst doeltreffend zal optreden
hangt in grote mate af van twee gegevens: de financie-
ring van her Agentschap en de onafhankelijkheid van
het personeel dat er zal moeten werken.

Over de onafhankelijkheid rijzen er een aantal vra-
gen omdat men blijft werken met de erkende instellin-
gen. Men neemt het personeel van de betrokken
Ministeries over, waarover in het verslag van de zoge-
naamde Tsjernobyl-Commissie te lezen staat dat het
te weinig talrijk is en niet altijd over de vereiste onder-
legdheid beschikt. Nu moet dit Agentschap oer vol-
doende onderlegd personeel beschikken en behoort
er naast de samenwerking met de controle-
instellingen een volwaardige cel te komen — in de
memorie van toelichting (blz. 5) is er sprake van «het
creéren van een kritische massa» — en voldoende
personeelsleden die een kritische houding kunnen
aannemen ten opzichte van de besluiten en de te
nemen veiligheidsmaatregelen.

Volgens spreker is een erkende instelling als A.LB.
Vingotte, die werkzaam is in de sector kernenergie,
niet echt een neutrale instelling.

Nog steeds over de erkende instellingen wijst een
andere spreker erop dat die alleen kunnen blijven be-
staan wanneer ze hun bevoegdheden behouden. Men
moet ze de mogelijkheid bieden om, zowel wat betreft
de tijd als de financigle middelen, personeelsleden te
werven en op te leiden.

Dezelfde spreker verklaart niet te begrijpen waar-
om er twee vergunningen nodig zijn om een kerncen-
trale op te starten. Volgens hem moet er een regeling
komen die van bij het begin een streng bestek oplegt

faut comprendre la mission de I'Agence telle qu'elle
est définie. Faut-il I'interpréter dans un sens maxima-
liste ou dans un sens minimaliste? Selon le projet,
I'Agence pourra transférer un certain nombre de mis-
sions. Tout dépendra des conceptions du conseil
d'administration en la matiére,

Le projet laisse beaucoup de portes ouvertes. Cer-
taines questions devront étre réglées par arrété royal.
De plus, I'Agence devra développer une certaine pra-
tique administrative; cette pratique, elle aussi, est
définie de maniére trés libre.

Selon l'intervenant, il faut aborder le projet de
maniére positive, mais en méme temps d'un ceil criti-
que.

Un intervenant se réjouit de la création d'une
Agence, qui mettra fin a I'éclatement de la compé-
tence en au moins quinze départements ministériels.

L'intervenant craint cependant que cette Agence
ne soit finalement qu'un lifting de ce qui existe e,
donc, en quelque sorte une boite aux lettres. L'effica-
cité de I'Agence dépendra de deux éléments, i savoir
le financement de I'Agence et I'indépendance du per-
sonnel qui va devoir travailler.

Quant a I'indépendance, on peut se poser des ques-
tions étant donné qu'on continue  travailler avec les
organismes agréés. On reprend le personnel des
ministéres concernés, dont on a _ouligné effective-
ment dans le rapport de la Commission appelée
Tchernobyl qu'il était a la fois incomplet et qu'il
n'avait pas toujours les compétences suffisantes. Il
faudrait que cette Agence puisse disposer d'un per-
sonnel qui ait une compétence suffisante et qu'au-
dela du travail avec les organismes de controle, il y ait
véritablement une cellule — dans 'exposé des
motifs, 4 la page 5, il est question de la création d'une
masse critique —, une quantité suffisante de person-
nel capable d'avoir un sens critique par rapport aux
décisions dans ce domaine et aux mesures de sécurité
a prendre.

L'intervenant estime qu'un organisme agrée,
comme A.LB. Vingotte, qui est partie prenante dans
le nucléaire, n'est pas vraiment un organisme neutre.

Un autre intervenant, traitant également des orga-
nismes agréés, estime que ceux-ci, pour qu'ils puis-
sent subsister, doivent garder leurs compétences. Il
faut leur donner la possibilité, rant du point de vue du
temps que de celui de la rémunération, d'engager et de
former le personnel.

Le méme intervenant ne comprend pas pourquoi
deux autorisations sont nécessaires pour mettre en
route une centrale nucléaire. D'aprés lui, il faudrait
un systéme ol il y a un cahier des charges trés strict au



en waarbij op regelmatige tijdstippen wordt nage-
gaan of de vereisten nagekomen werden, zodat er op
het laatste ogenblik geen nieuwe vereisten kunnen
bijkomen.

Men moet ook een beroep kunnen doen op een in-
stelling die losstaat van het Agentschap, zoals het we-
tenschappelijk comité, en die van advies kan dienen.

Een volgende spreker merkt op dat een gecentrali-
seerd controleorgaan aangewezen is; de minste
onvolkomenheid of het kleinste misverstand tussen
de bestaande controlediensten kan immers ver-
strekkende gevolgen hebben.

Aangezien men in de nabije toekomst geconfron-
teerd zal worden met belangrijke transporten van
radioactief materiaal, in het kader van een mogelijk
gebruik van M.O.X.-kernbrandstof, is controle
zeker aangewezen.

Het Agentschap zou bovendien kunnen optreden
als vertegenwoordiger van Belgi¢ op internationale
ontmoetingen.

Er rijzen nochtans vragen m.b.t. de onderzoeksop-
drachten. Zo is het niet duidelijk hoe ver die opdrach-
ten gaan. Bovendien valt te vrezen voor overlapping
met de opdrachten van andere instellingen.

De spreker vraagt zich af of het wel aangewezen is
dit ontwerp nu te bespreken. In de nabije toekomst
mag men zich verwachten aan een toenemende con-
troverse rond de aanwending van kernenergie; er
rijzen namelijk twijfels over de ecologische en over de
economische rentabiliteit.

Binnenkort zal in de Kamer van volksvertegen-
woordigers worden gedebatteerd over het gel.uik
van M.O.X.-brandstof. Nu wordt een wetsontwerp
ingediend om, ook al is er nog geen beslissing over het
toekomstige beleid genomen, toch reeds de omkade-
rende controle-instellingen in het leven te roepen.

Een laatste spreker constateert dat in de commissie
vrijwel eensgezindheid heerst over de opportuniteit
van een reorganisatie van de controle op de
verwerkers van ioniserende stralingen. Er is ook
ruime steun voor de filosofie van het ontwerp: de
controle is een openbare opdracht en, met toepassing
van het subsidiariteitsbeginsel, moeten ook particu-
liere instellingen die ter zake een grote competentie
hebben, kunnen worden aangesproken.

Wat de functionaliteit van het ontwerp betreft, zijn
er vragen over de werkingsmogelijkheden van het
Agentschap, het statuut van zijn personeel en het sta-
tuut van de onderaannemers.

De spreker voegt hieraan toe dat de overheid de
controle moet objectiveren maar de organisatie van
de controle moet zodanig zijn dat er permanent vol-
doende assertiviteit aan de dag wordt gelegd. De
verantwoordelijkheid blijft evenwel volledig bij de
producenten en verwerkers berusten.
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départ et ot il serait contrdlé régulierement si les exi-
gences sont respectées de fagon a ce qu'on n'arrive pas
a imposer de nouvelles exigences au dernier moment.

1l faut pouvoir avoir recours également i un orga-
nisme extérieur a ' Agence, tel que le comité scientifi-
que, qui puisse donner des avis.

Un autre intervenant déclare qu'un organisme de
contrdle centralisé est indiqué; la moindre imperfec-
tion ou le plus petit malentendu entre les services de
controle existants peut avoir des conséquences consi-
dérables.

Comme I'on va se trouver confronté, dans un pro-
che avenir, 3 d'importants transports de matiéres
radioactives, dans le cadre de 'utilisation éventuelle
de combustible MOX, un contrdle est assurément
indiqué.

L'Agence pourrait, en outre, représenter la Belgi-
que dans les rencontres internationales.

Des questions se posent, toutefois, au sujet des mis-
sions de recherche. On s'interroge par exemple sur les
limites de ces missions. D'autre part, il y a un risque de
double emploi avec les missions d'autres organismes.

L'intervenant se demande s'il est bien indiqué de
discuter de ce projet maintenant. L'on peut s'atten-
dre, dans un proche avenir, 4 une controverse gran-
dissante au sujet de [l'utilisation de [I'énergie
nucléaire; des doutes se font jour, en fet, au sujet de
la rentabilite écologique et économique de celle-ci.

La Chambre des représentants débattra prochaine-
ment de l'utilisation du combustible MOX. L'on
dépose, dés a présent, un projet de loi visant a créer
déja les organismes généraux de contrdle, méme si
aucune décision n'a encore été prise sur la politique
future.

Un dernier intervenant constate qu'il y a pratique-
ment unanimité au sein de la commission sur l'oppor-
tunité de réorganiser le controle des utilisateurs de
radiations ionisantes. La philosophie du projet béné-
ficie, elle aussi, d'un large soutien: le contréle est une
mission publique et, en vertu du principe de subsidia-
rité, 'on doit pouvoir faire appel également aux orga-
nismes privés, qui ont une grande compétence en la
matiére.

Sur le plan de la fonctionnalité, le projet souléve
des questions en ce qui concerne les possibilités de
fonctionnement de I'Agence, le statut de son person-
nel et celui des sous-traitants.

L'intervenant ajoute que les pouvoirs publics doi-
vent objectiver le contrdle et que celui-ci doit toute-
fois étre organisé de telle maniére qu'il puisse se faire
sentir en permanence dans une mesure suffisante. La
responsabilité continue, toutefois, 4 incomber entié-
rement aux producteurs et aux transformateurs.
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2. Personeel van het Agentschap

Volgens een commissielid is het van primordiaal
belang dat voldoende gekwalificeerd personeel ter
beschikking van het Agentschap wordt gesteld. De
nucleaire sector kampt met personeelstekort. Welke
jongeren, gelet op de negatieve sfeer die rond kern-
energie hangt, zullen nog bereid zijn deskundigheid
te verwerven in de nucleaire energie?

Aan de universiteiten blijken in de desbetreffende
faculteiten geen andere studenten meer te zijn dan zij
die door hun werkgever verplicht worden een oplei-
ding te volgen.

Opleiding en statuut van het personeel van het
Agentschap zijn punten die in de verdere bespreking
van het ontwerp aan hod zullen moeten komen.

Een ander lid, na erop gewezen te hebben dat het
ontwerp het rechtstreekse gevolg is van de aanbeve-
lingen die zowel door de Senaat als door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers werden gedaan, deelt
mede dat hij, bij amendement, wijzigingen zal voor-
stellen in deartikelen die het statuut van het personeel
regelen.

Aangezien het Agentschap een openbare instelling
is, zouden de personeelsleden in statutair verband
moeten worden tewerkgesteld. Dat is de algemene
regel.

Het lid gaat evenwel akkoord met de filosofie van
het ontwerp volgens welke aan dat personeel een soe-
pel statuut zal worden verleend. Het lid is zelfs bereid,
althans voor het hooggekwalificeerd pers. neel dat
zeer schaars is, nog verder te gaan dan de ontwerp-
tekst (zie hierna bespreking van de artikelen).

Volgens een ander lid dient ervoor te worden
gezorgd dar het personeel dat met politionele taken
wordt belast, voldoende onafhankelijk kan optre-
den.

Wat de aanwerving van hooggekwalificeerd perso-
neel betreft, is niet alleen de bezoldiging maar ook de
duur van de overeenkomst die wordt aangeboden,
belangrijk. Dat geldt ook voor de overeenkomsten
die met erkende instellingen worden afgesloten.

3. Werkingsmiddelen van het Agentschap

Eenlid is het ermee eens dat het Agentschap zelfbe-
druipend moet zijn. Het zal daartoe middelen van de
overheid ontvangen die niet uit de Schatkist zullen
komen maar die zullen worden gevormd door de ver-
goedingen welke ingevolge artikel 12 van het
ontwerp door de producenten zullen worden
betaald.

2. Le personnel de I'Agence

Selon un commissaire, il est primordial de mettre 4
la disposition de I'Agence un personnel suffisamment
qualifié. Le secteur nucléaire est en butte 2 un manque
d'effectifs. Quels sont les jeunes qui seront encore dis-
posés a se spécialiser dans le domaine de I'energie
nucléaire, dans le contexte actuel qui est défavorable
a celle-ci?

Dans les facultés afférentes des universités, 'on ne
trouve plus que des étudiants qui sont obligés de sui-
vre une formation par leur employeur.

La question de la formation et celle du statut du
personnel de I'Agence seront abordées dans la suite de
la discussion du projet.

Un autre membre annonce, aprés avoir souligné
que le projet est directement issu de recommanda-
tions qui ont été faites aussi bien par le Sénar que par
la Chambre des représentants, qu'il proposera, par la
voie d'amendements, des modifications aux articles
réglant le statut du personnel.

L'Agence étant un organisme public, les membres
de son personnel devraient étre engagés statutaire-
ment conformément a la régle générale.

L'intervenant est toutefois d'accord avec la philo-
sophie du projet, qui prévoit de doter ce personnel
d'un statut souple. Il est méme prét, du moins pour le
personnel hautement qualifié, qui est trés rare, 2 aller
au-dela du texte du projet (voir ci-aprés la discussion
des articles).

Selon un autre membre, il convient de veiller 3 ce
que le personnel qui est chargé de tiches de police
puisse agir avec suffisamment d'indépendance.

En ce qui concerne le recrutement de personnel
hautement qualifié, ce qui importe, c'est non seule-
ment la rémunération, mais aussi la durée du contrat
offert. La méme remarque vaut pour les contrats i
conclure avec les organismes agréés.

3. Ressources de I'Agence

Un membre approuve le principe selon lequel
I'Agence doit se financer elle-méme. Elle recevra pour
cela des pouvoirs publics des moyens qui ne provien-
dront pas du Trésor, mais qui seront constitués par les
redevances que les producteurs paieront en applica-
tion de l'article 12 du projet.



Het mag _venwel niet zo zijn dat het Agentschap
volkomen afhanke'ijk wordt van de ter beschikking
gestelde middelen; het zou zelf, in functie van de
behoeften die het vaststelt, de tarieven van de vergoe-
dingen mee moeten kunnen bepalen.

4. Toezicht op het Agentschap

Enkele leden constateren dat er een dubbele voog-
dij over het Agentschap zal zijn. Bij de werking van
deze instelling zijn niet minder dan vijf Ministers
betrokken. De vraag wordt gesteld of hierin geen
vereenvoudiging kan worden gebracht.

Een van die leden merkt op dat het ontwerp
beantwoordt aan de vraag van het Parlement maar
ook aan die van de publie’ - opinie.

Het komt erop aan een slagvaardig instrument in
het leven te roepen.

Zoals de tekst nu luidt, kan worden betwijfeld of
die slagvaardigheid er wel is. Zo wordt er een zware
voogdijregeling ingevoerd, met name wat de verde-
ling van de vergoedingen betreft (art. 12).

5. Wetenschappelijke Raad

Een lid stelt een reeks vragen met betrekking tot de
relatie tussen de «Speciale Commissie» waarvan
sprake is op bladzijde 2 van de toelichting en de ~p te
richten Wetenschappelijke Raad. Het lid vraagt of
die commissie zal blijven bestaan. Zullen haar op-
drachten opgesplitst worden ? Kan de wetenschappe-
lijke raad de know how waarover die speciale com-
missie beschikt, overnemen ? Moet de wetenschappe-
lijke raad een permanent karakter of veeleer een ad
hoc-statuut voor bepaalde opdrachten hebben?

6. Inwerkingtreding van de wet

Een lid, na te hebben geconstateerd dat over de
oprichting van het Agentschap al meer dan vier jaar
wordt gediscussieerd, vreest dat de uitvoering van de
wet opnieuw vier 4 vijf jaar in beslag zal nemen. Vol-
gens het lid is dat in geen geval aanvaardbaar.

Een ander lid verwijst naar het wetsvoorstel, inge-
diend in de Kamer van Volksvertegenwoordigers
door de heer Poncelet, betreffende de bescherming
van de bevolking en van het leefmilieu tegen de uit
ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en
tot wijziging van de wet van 20 juli 1978 houdende
geeigende beschikkingen ten einde de Internationale
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Il ne faut toutefois pas que I'Agence soit totalement
tributaire des moyens mis i sa disposition; elle devrait
pouvoir intervenir dans la fixation du tarif des rede-
vances, en fonction des besoins qu'elle constate.

4. Controle de 1'Agence

Plusieurs membres constatent que I'Agence sera
soumise a nne double tutelle. Pas moins de cing minis-
tres sont concernés par le fonctionnement de cet orga-
nisme. Ne peut-on pas envisager une simplification 4
ce niveau?

L'un des membres fait observer que le projet
répond non seulement i la demande du Parlement,
mais aussi 4 celle de l'opinion publique.

Il s'agit de mettre en place un instrument efficace.

Dans l'état actuel du texte, il est permis de douter
de la possibilité d'obtenir cette efficacité. On ins-
taure, par exemple, un régime de tutelle trés lourd,
notamment en ce qui concerne la répartition des rede-
vances {art. 12).

5. Conseil scientifique

Un membre pose une série de questions concernant
la relation entre la « Commission spéciale » dont il est
question 4 la page 2 de I'exposé des motifs et le conseil
scientifique 4 créer. Il demande si cette commission
subsistera. Ses missions seront-elles scindées ? Le con-
seil scientifique pourra-t-il reprendre le savoir-faire
dont dispose cette commission spéciale? Le conseil
scientifique doit-il avoir un caractére permanent ou
plutdr un statut spécirique pour certaines missions?

6. Entrée en vigueur de la loi

Un membre déclare, aprés avoir constaté qu'il y a
plus de quatre ans que I'on discute de 1a création de
I'Agence, qu'il craint que la muse 2 exécution de la loi
ne prenne A nouveau quatre ou cinq ans. Il estime que
ce serait inacceptable dans tous les cas.

Un autre membre se référe i la proposition de loi
déposée 4 la Chambre des représentants par M. Pon-
celet, qui concerne la protection de la population et
de I'environnement contre les dangers résulcant des
rayonnements ionisants et portant modification de la
loi du 20 juillet 1978 établissant des dispositions pro-
pres a permettre  i'Agence internationale de I'énergie
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Organisatie voor Atoomenergie toe te laten inspectie-
en verificanewerkzaamheden door te voeren op Bel-
gisch grondgebied (Gedr. St. Kamer, nr. 106/1, B.Z.
1991-1992).

Dit wetsvoorstel vertoont grote gelijkenis met een
van de voorontwerpen van wet. Volgens een van die
voorontwerpen heeft men aanvankelijk gedacht de
controle in verschillende fasen te organiseren. De
spreker vindt dit niet terug in het voorliggende rege-
ringsontwerp.

Die verschillende fasen zouden de volgende zijn:

— de juridische oprichting van het Agentschap;

— de overdracht, bij koninklijk besluit, van de
huidige opdrachten van de uevoegde diensten aan het
Agentschap. Tijdens deze fase zou ook worden be-
paald dat de taken uitgevoerd door de erkende instel-
lingen verder door die instellingen zouden worden
uitgevoerd.

Hiermee raakt men de problematiek van de duur
van de erkenning van die instellingen. Hoe langer de
erkenningsperiode in de eerste fase is, des te langer
zullen de overgangsmaatregelen van kracht blijven.

De spreker wenst dat hierover verduidelijking zou
worden verstrekt.

7. Verruiming van het debat

Een lid wijst erop dat de Europese dimensie in dit
ontwerp ontbreekt. Met die dimensie moet evenwel
rekening worden gehouden bij de aanbestedingen en
bij de aanwerving van personeel. Bovendien zal er een
toenemende interventie zijn van de Europese Ge-
meenschap in de nucleaire sector.

Een ander lid, hierbij aansluitend, vindt dat het
aangewezen is een aantal E.G.-richtlijnen meer gede-
tailleerd in de Belgische wetgeving te integreren.

Een volgende spreker merkt op dat het wetsont-
werp de wet van 29 maart 1958 vervangt. Er rijst een
probleem wat de definitie van de radioactieve stoffen
betreft. Ten opzichte van de wet van 1958 wordt in het
ontwerp een nuancering aangebracht die in de toe-
komst niet zonder gevolgen zal blijven.

Het is ook opportuun na te gaan of het niet nodig is
in een aanpassing te voorzien van het nog steeds gel-
dende koninklijk besluit van 28 februari 1963 hou-

(16)

atomique d'etfectuer des activités d'inspection et de
verification sur le territoire belge (Doc. Chambre
n° 106/1, S.E. 1991-1992).

Cette proposition présente une grande similitude
avec l'un des avant-projets de loi. Si I'on en juge par
'un de ceux-ci, l'on avait envisagé initialement
d'organiser le contréle en plusieurs phases. L'interve-
nant ne retrouve rien qui aille en ce sens dans le projet
gouvernemental actuel.

Ces différentes phases auraient été les suivantes:

— 1a mise en place de I'Agence sur le plan juridi-
que;

— le transfert, par arrété royal, a I'Agence, des
missions actuelles des services compétents. Au cours
de cette phase, l'on aurait également prévu que les
tiches qui sont accomplies par les organismes agréés
continueraient a 1'étre par eux.

On touche ainsi au probléme de la durée de I'agré-
ment de ces organismes. Plus la période d'agrément
est longue dans la premiére phase, plus la durée
d'application des mesures transitoires sera longue.

L'intervenant aimerait obtenir des éclaircis-
sements i ce sujet.

7. Elargissement du débat

Un membre souligne que la dimension européenne
est absente du projet. C'est pourtant une dimension
dont il faut tenir compte pour la sous-traitance et le
recrutement du personnel. En outre, la Communauté
européenne va intervenir de plus en plus dans le sec-
teur nucléaire.

Dans le méme ordre d'idées, un autre membre
estime qu'il conviendrait de transposer plus en détail
un certain nombre de directives communaucaires
dans la législation belge.

Un intervenant suivant observe que le projet de loi
remplace la loi du 29 mars 1958. Un probléme se pose
quant 2 la définition des substances radioactives. Par
rapport a la loi de 1958, le projet apporte une nuance
qui n'est pas sans effets ultérieurs et sans conséquen-
ces.

Il serait aussi opportun de vérifier s'il n'y a pas lieu
d'adapter l'arrété royal du 28 février 1963 portant
réglement généra! de la protection de la population et



dende het Alg..neen Reglement op de bescherming
van de bevolking en van de werknemers tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen. Dit besluit is
niet zomaar een documentje, het bevat de hele
nucleaire wetgeving. In de kernwetenschappen spe-
len zich zeer veel ontwikkelingen af en ook al is het
besluit van 1963 in de loop van de tijd aangepast, toch
vertoont het nog bepaalde leemten, met name wat de
normen betreft.

Anderzijds zijn er ontwikkelingen op Europees
vlak, onder meer inzake de burgerlijke aansprakelijk-
heid. Deze aangelegenheid zou men in verband kun-
nen brengen met de vergoedingen die enerzijds opge-
legd worden om de werking van het Agentschap mo-
gelijk te maken en anderzijds om doelmatig te kunnen
reageren op ongevalsituaties, via de concrete uitvoe-
ring van het noodplan en via h~t beheer van de gevol-
gen van radioactieve besmetting.

Men weet, sinds de ongevallen van Three Miles
Island en Tsjernobyl, dat de gevaren die aan een kern-
installatie verbonden zijn, niet te onderschatten zijn.

Er is dus nog heel wat te doen op het vlak van de
burgerlijke aansprakelijkheid. Zoals een ander spre-
ker heeft gezegd, moet men misschien niet alleen
gebruik maken van vergoedingen.

De Minister merkt op dat deze burgerlijke aanspra-
kelijkheid tegenwoordig gedekt is door de verzeke-
ringspolissen die door de exploitanten betaald wor-
den. De Minister vraagt of de spreker kritiek heeft op
dit stelsel.

Spreker antwoordt dat zulks niet het geval is maar
de vraag rijst tot hoever de risico's gedekt moeten
worden. Op dit ogenblik dekt de verzekering voor
burgerlijke aansprakelijkheid tot 4 miljard. Boven
deze 4 miljard neemt de Staat 12 miljard voor zijn
rekening, in het totaal dus 16 miljard. Het ongeval
van Tsjernobyl heeft meer dan 500 miljard gekost;
Amerikaanse studies ramen de onkosten van een
kernongeval tussen 700 en 1 100 miljard. Dat geeft
ons dus een klein idee van de orde van grootte. Spre-
ker merkt op dat een volledige en totale aansprake-
lijkheid inzake kernenergie aantoont hoe moeilijk
het is het kernreactieprocédé te handhaven. Zij wijst
erop dat het koninklijk besluit dat deze aangelegen-
heid regelt, uiterst belangrijk is. En aangezien er heel
wat veranderd is en dit koninklijk besluit toch al een
aantal jaren oud is, is het aangewezen dat de Minister
het ontwerp van een nieuw koninklijk besluit aan de
Commissie ter bespreking voorlegt. De aanbevelin-
gen van de Tsjernobylcommissie vertonen veel raak-
vlakken met de inhoud van het koninklijk besluit en
zouden voor een groot deel aangenomen moeten
worden,
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des travailleurs contre le danger des radiations ioni-
santes, qui reste d'application. Cet arrété n'est pas un
petit document, c'est toute la législation nucléaire.
Dansle domaine nucléaire, il y a énormément de cho-
ses qui évoluent et 'arrété de 1963, méme s'il a été revu
au fur et 4 mesure du temps, présente quand méme
encore certaines lacunes, notamment en ce qui con-
cerne les normes.

D'autre part, il y a I'évolution au niveau européen,
entre autres dans le domaine de la responsabilité
civile. Cette question pourrait étre mise en paralléle
avec les redevances qui sont imposées, d'une part,
pour permettre le fonctionnement de I'Agence et,
d'autre part, pour pouvoir réagir efficacement en cas
d'accident, par I'application concréte du plan de
secours et par la gestion des suites de contamination
radioactive.

On sait, depuis les accidents de Three Miles Island
et de Tchernobyl, que les risques inhérents a un parc
nucléaire ne sont pas a négliger.

Iy a donc un travail 4 faire au niveau de la respon-
sabilité civile. Comme I'a dit un autre intervenant, ce
n'est peut-étre pas uniquement par des redevances
qu'il faue procéder.

La ministre fait observer qu'a I'heure actuelle, certe
responsabilite civile est couverte par les polices
d'assurances qui sont payées par les exploitants. La
ministre demande si l'intervenant critique ce systéme.,

L'intervenant répond que tel n'est pas le cas, mais le
probléme est de savoir jusqu'on doit aller la couver-
ture des risques. Actuellement, la responsabilité civile
assure 4 milliards. Au-dcssus de ces 4 milliards, I'Etat
prend 12 milliards en charge. Donc 16 milliards en
total. L'accident de Tchernobyl a cotté plus de 500
milliards; les études américaines évaluent le cofit d'un
accident nucléaire entre 700 et 1 100 milliards. Donc,
cela nous donne une petite idée de 'ordre de gran-
deur. L'intervenant fait observer qu'une responsabi-
lité compléte et totale en matiére nucléaire montre
bien la difficulté de la survie de la filiere. Elle souligne
que l'arrété royal, qui régle cette question, est extré-
mement important. Et comme beaucoup de choses
ont évolué et que cet arrété date quand méme d'il y a
déja un certain temps, il serait opportun que la minis-
tre présente, 4 la discussion de la commission, le pro-
jet d'un nouvel arrété royal qui devrait aussi trans-
crire une bonne partie des recommandations qui ont
été celles de la Commission Tchernobyl, et qui tou-
chent effectivement en grande partie au contenu de
cet arrété royal.
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Nog een andere spreker wenst dat voorzorgsmaat-
regelen worden genomen indien men de beslissing
zou nemen het moratorium voor de bouw van kern-
centrales op te heffen, Hij wenst dat de opportuniteit
van dergelijke beslissing ter bespreking voorgelegd
wordr aan het Parlement. Spreker kondigt aan dat hij
ter zake een amendement zal indienen.

Een ander lid spreekt tegen dat het Agentschap
bevoegd zou zijn het moratorium inzake de bouw van
kerncentrales te verbreken.

Nog een ander lid beweert evenwel dat, wanneer
het ontwerp wet wordt, het Agentschap de bevoegd-
heid krijgt zich te verzetten tegen de eventuele bouw
van een kerncentrale. Dat is het logisch gevolg van de
tekst zelf. Wanneer het uitreiken van vergunningen
mede wordt ingevuld door het Agentschap, dan heeft
dit laatste zeggenscha, 'n de uitbouw van het park
van kerncentrales. Wanneer niet is voldaan aan de
voorwaarden inzake veiligheid, kan het Agentschap
zich tegen de bouw van een centrale verzetten.

Een lid merkt hierbij op dat met het Agentschap een
neutraal en objectief orgaan wordt in het leven geroe-
pen.

8. Antwoord van de Minister

De Minister stelt vast dat de commissieleden
nogmaals aandringen op de noodzaak ec Agent-
schap voor nucleaire controle op te richten. Dat is niet
meer dan normaal aangezien de Senaat na de
werkzaamheden van de Tsjernobylcommissie
verzocht had om de oprichting van een dergelijk
agentschap.

Sommige commissieleden wensen het debat te ver-

ruimen en hebben amendementen in die zin inge-
diend.

Met verruiming van het debat wordt onder meer
bedoeld dat de kwestie van de burgerlijke aansprake-
lijkheid, de uitvoer van kernstoffen buiten de E.G. en
een bestralingsverbod voor sommige eetwaren be-
sproken worden.

De Minister vraagt zich af of het opportuun is dit
debat nu te voeren. Zij neemt als voorbeeld het pro-
bleem van de bestraling van eetwaren. Een debat over
deze aangelegenheid zal veel tijd in beslag nemen: de
Commissie moet de verslagen van de Wereldgezond-
heidsorganisatie en van de Hoge Raad voor Hygiéne
analyseren. Uit deze verslagen blijke dat de experts

Encore un autre intervenant souhaite que des pré-
cautions scient prises au cas ot on déciderait de lever
le moratoire concernant la construction de centrales
nucléaires. Il demande que Fopportunité d'une tellc
décision fasse l'objet d'un débat 2u Parlement.
L'intervenant annonce le dépot d'un amendement
ce sujet.

Un autre membre conteste que I'Agence ait compé-
tence pour rompre le moratoire en matiére de cons-
truction de centrales nucléaires.

Un autre membre prétend toutefois que, si le projet
devient loi, I'Agence aura le pouvoir de s'opposer 4 la
construction éventuelle d'une centrale nucléaire.
Cela découle logiquement du texte lui-méme. Si elle
intervient dans la fixation des conditions pour la déli-
vrance des autorisations, ' Agence aura son mot a dire
dans le développement du parc nucléaire. Si les condi-
tions de sécurité ne sont pas remplies, I'Agence
pourra s'opposer a la construction d'une centrale.

Un membre fait observer 4 ce propos qu'avec
I'Agence, c'est un organisme neutre et objectif que
I'on crée.

8. Réponse de la ministre

La ministre constate que les membres de la commis-
sion ont redit la nécessité de créer une Agence de con-
trole nucléaire. Ce n'est que normal étant donné que
le Sénat, aprés les travaux de la Commission Tches-
nobyl, avait demandé la création d'une telle agence.

Certains commissaires souhaitent un élargisse-
ment du débat et ont introduit des amendements dans
ce sens,

Elargir le débat signifie entre autres examincr la
question de la responsabilité civile, de 'exportation
en dehors de la C.E. de matiéres nucléaires et d'unc
interdiction d'irradiatior: de certaines denrées ali-
mentaires.

La ministre se demande s'il est opportun de tenir ce
débat maintenant. Elle prend comme exemple le pro-
bleme de lirradiation de denrées alimentaires. Un
débar sur cette question prendra beaucoup de temps:
la commission devra analyser les rapports de
1'0.M.S. et du Conseil supérieur de I'hygiéne. 1l res-
sort de ces rapports que les conclusions des experts ne



niet tot eenparige conclusies komen. Voor een gron-
dige studie van het probleem heeft men dus tijd nodig
en de aanneming van het wetsontwerp en de
oprichting van het controleagentschap lopen dan ver-
traging op.

Met dit wetsontwerp wordt trouwens slechts één
hoofdstuk van het Tsjernobylrapport uitgevoerd.

De Tsjernobylcommissie heeft een uiterst belang-
rijk punt in de verf gezet : de oprichting van een over-
heidsinstelling of de bevoegdheidsoverdracht aan
particuliere instellingen. Het wetsontwerp stelt een
tussenoplossing voor, namelijk de oprichting van een
openbare controle-instelling; er is immers een
behoefte aan eenvormige controle, zoals in het Tsjer-
nobylrapport te lezen staat, maar met een mogelijke
overdracht van bevoegdheden aan erkende instellin-
gen. Deze oplossing komt teg..noet aan de bezorgd-
heid van verschillende commissieleden die erop
gewezen hebben dat men bekwaam personeel nodig
heeft; deze bekwaamheid is voor een deel te vinden bij
de bestaande erkende instellingen.

Aan een commissielid dat zich afvroeg of het
ontwerp duidelijk genoeg is (art. 28), antwoordt de
Minister dat zij niet gekant is tegen preciseringen op
voorwaarde dat daarvoor in de Commissie een ruime
consensus bestaat.

Wat het probleem van het toezicht betreft, geeft de
Minister toe dat er veel en zwaar toezicht wordt uit-
geoefend, maar verschillende Ministers zijn recht-
streeks betrokken bij het toezicht. Deze toestand is
niet noodzakelijk nadelig; de verschillende belangen
kunnen elkaar ontmoeten.

Anderzijds voert het ontwerp een grotere autono-
mie van de diensten (parastatale C) in ten opzichte
van de bestaande situatie.

De Minister merkt tenslotte op dat de commissie-
leden de meeste aandacht hebben besteed aan het pro-
bleem van het personeel (art. 44 van het ontwerp).
Tegelijkertijd moeten de algemene regels voor de
ambtenaren in acht worden genomen en moet het
overheidsagentschap kunnen beschikken over uiterst
competente medewerkers die bereid zijn om er te blij-
ven. Men moet dit personeel dus een aantrekkelijk
statuut en een voldoende interessante bezoldiging
kunnen aanbieden.

Wat de gefaseerde aanpak betreft, waarvan sprake
is in het voorstel van de heer Poncelet, merkt de
Minister op dat zij bereid is deze procedure in het
ontwerp nader te omschrijven voor zover de con-
tinuiteit van de controle gewaarborgd blijft.

De Minister antwoordt tenslotte dat zij besloten
heeft het MOX-dossier in alle openheid te bespreken
met het Parlement om te komen tot een zo groot mo-
gelijke consensus in deze aangelegenheid. Zij heeft de
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sont pas unanimes. Une étude approfondie du pro-
bléme prendra donc du temps et retardera I'adoption
du projet de loi et la création de I'Agence de controle.

D'ailleurs, ce projet de loi ne rzalise qu'un des cha-
pitres du rapport Tchernobyl.

La Commission Tchernobyl a mis en exergue un
des points essentiels: la création d'un organisme
public ou la délégation a des organismes privés. Le
projet de loi propose une solution intermédiaire. Il est
proposé de créer un organisme de controle public
parce qu'il y a une nécessité d'uniformité du controle,
comme le dit le rapport Tchernobyl, mais avec une
délégation possible 4 des organismes agréés, Cette
solution rencontre le souci de plusieurs commissaires
qui ont souligné la nécessité d'une compétence du
personnel, compétence qui se trouve en partie dans
des organismes agréés existants.

A un commissaire qui s'est demandé si le projet est
assez précis (art. 28), la ministre répond qu'elle ne
s'oppose pas & des précisions qui puissent recueillir
un large consensus en commission.

Pour ce qui est du probléme de la tutelle, Ia ministre
admet qu'elle reste multiple et lourde, rais plusieurs
ministres sont directement concernés par le probléme
du contréle. Cette situation ne constitue pas nécessai-
rement un désavantage; elle peut permettre une ren-
contre des divers intéréts.

D'autre part, par rapport 4 la situation existante, le
projet organise une plus grande autonomie des servi-
ces (parastatal C).

La ministre observe ensuite que le probleme le plus
largement abordé par les commissaires a été celui du
personnel (art. 44 du projet). 11 faut en méme temps
avoir égard aux régles générales relatives i la fonction
publique et pouvoir disposer d'un personnel extré-
mement compétent dans I'agence publique qui est
disposé a y rester. 1l faut donc pouvoir donner 3 ce
personnel un statut attractif et une rémunération suf-
fisamment intéressante.

Quant autravail par phases, dont il estquestion i la
proposition de M. Poncelet, la ministre observe
qu'clle est disposée a preéciser cette procédure dans le
projet tant qu'il y aura une continuité dans le con-
trole.

La ministre répond enfin qu'elle a décidé d'exami-
ner le dossier du MOX en toute transparence avec le
Parlement afin d'arriver a un consensus le plus large
possible en cette matiére. Elle a non seulement confié
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voorbe.eidende werkzaamheden niet alleen aan
experts opged:agen, maar ze heeft eveneens besloten
het voorbereidende werk voor te leggen aan het Parle-
ment dat de experts kan ondervragen.

Een lid terugkomend op het probleem van de voog-
dij, merkt op dat de Minister erop gewezen heeft dat
verscheidene Ministers betrokken paitij zijn. Vol-
gens het lid neemt dat niet weg dat men zou moeten
zoeken naar een formule waardoor er een soort
higrarchie wordt ingevoerd tussen de verschillende
ministers. Wanneer zij op voet van gelijkheid staan,
dreigt men, zeker in crisissituaties, in een patstelling
terecht te komen. Er moet een formule worden
gezocht die het mogelijk maakt dat één Minister het
voortouw neemt, ook met betrekking tot het opera-
tioneel maken van de regeling zoals ze door het
ontwerp wordt ingevoerd. Er zou, wat dat betreft,
ook een duidelijke te' nijn moeten worden bepaald.

Een ander lid merkt op dat hoofdstuk 14 van het
Eindverslag van de Tsjernobyl-commissie voorstelt
een ministerieel comité voor nucleaire veiligheid en
beveiliging in stellen. Dat stemt overeen met de wen-
sen van de vorige spreker (cf. Eindverslag Tsjernobyl,
blz. 93, hoofdstuk 14, B, 1). Volgens spreker kan men
dit voorstel in het ontwerp opnemen met een amende-
ment.

Over de bestraling van voedingsmiddelen merkt
spreker op dat zij een amendement heeft ingediend
dat regemoetkomt aan de bezwaren van de Minister.
Men zou een verbod kunnen invoeren behalve voor
die gevallen waarin andere behandelingen dan de
bestraling nog schadelijker blijken (bewaren van spe-
cerijen).

De Minister herhaalt dat een debat over ..et bestra-
len van voedingsmiddelen, de behandeling van het
ontwerp een tijdlang dreigt stil te liggen.

Een laatste spreker vraagt, m.b.t. artikel 2, waar-
om het agentschap gerangschikt wordt in categorie C
van de instellingen van openbaar nut. De spreker
meent dat die instellingen functioneren met
overheidstoelagen. Dat is evenwel niet kenmerkend
voor dit agentschap dat retributies ontvangt van de
sector.

De spreker vraagt ten slotte of voor zulke instellin-
gen de aanwijzing van een Regeringscommissaris
wenselijk of onvermijdelijk is.

De Minister antwoordt dat parastatale instellin-
gen C niet noodzakelijk als kenmerk hebben dat ze
van de betrokken overheid subsidie ontvangen. De
Centrale Dienst voor de Verzekeringen, die een der-
gelijke parastatale is, ontvangt die subsidie recht-
streeks van de verzekeringsmaatschappijen. Daarte-
genover staat dat de begroting van die instellingen
opgemaakt wordt door de betrokken Minister(s) en
dat de Raad van Bestuur daarop nadien toezicht
uitoefent.

un travail préparatoire 2 des experts, mais a aussi
décidé de soumettre ce travail préparatoire au Parle-
ment qui pourra interroger les experts.

Revenant au probléme de la tutelle, un membre fait
observer que la ministre a noté que plusieurs minis-
tres seraient concernés. Selon lintervenant, cela
n'empéche pas qu'il faudrait chercher une formule
permettant d'établir une sorte de hiérarchie entre les
différents ministres. Si ceux-ci sont placés sur un pied
d'égalite, I'on risque, surtout en situation de crise,
d'etre confronté a un blocage. Il faut chercher une for-
mule permettant a un seul ministre de prendre I'initia-
tive, y compris pour rendre opérationnelle la régle-
mentation instaurée par le projet. Il faudrait égale-
ment prévoir un délai précis 4 cet égard.

Un autre membre fait observer que le chapitre 14 du
rapport final de la Commission Tchernobyl propose
la création d'un comité ministériel de stireté et de
sécurité nucléaire. Ce comité pourrait répondre au
souci exprimé par le préopinant (voir Rapport final
Tchernobyl, p. 93, chapitre 14, B, 1). L'orateur sug-
gere de reprendre, par voie d'amendement, cette dis-
position au projet de loi.

Quant a lirradiation des denrées alimentaires,
I'orateur dit qu'elle a introduit un amendement qui
répond aux objections de la ministre. On pourrait
interdire l'irradiation sauf dans les cas ot d'autres
traitements sont plus nocifs qu_ l'irradiation (conser-
vation des épices).

La ministre répéte que le débat sur l'irradiation des
denrées alimentaires risque de bloquer le projet de loi
pendant un certain temps.

Un dernier intervenant demande, 32 propos de
I'article 2, pourquoi I'Agence est classée dans la caté-
gorie C des organismes d'intérét public. Il pense que
ces organismes fonctionnent avec des subventions
publiques. Or, I'Agence ne présente pas cette caracté-
ristique. Elle bénéficie de redevances du secteur.

L'intervenant demande enfin si, pour un tel orga-
nisme, la désignation d'un commissaire du Gouver-
nement est souhaitable, 3 moins qu'elle ne soit inévi-
table.

La ministre répond que les caractéristiques des ins-
titutions parastatales C ne sont pas les subventions
des autorités concernées. L'Office central des Assu-
rances, un parastatal C, est subventionné directement
par les compagnies d'assurances. Par contre, le bud-
get de ces institutions est fixé par le ou les ministres
concernés avec un controle a posteriori des conseils
d'administration.



ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

De bespreking van artikel 1 heeft bijna uitslui-
tend betrekking op de begripsomschrijving van
«radioactieve stof».

Een spreker stelt vast dat de woorden «waarvan de
activiteit of de concentratie om redenen van stralings-
bescherming niet mag worden verwaarloosd» wer-
den toegevoegd aan de bepaling die in de wet van
29 maart 1958 voorkomt. Uit deze toevoeging moet
men wel afleiden dat radionucliden eventueel als niet
actief beschouwd kunnen worden. Door middel van
een definitie voert men dus zijdelings de mogelijkheid
in om normen voor vrijstellingen vast te stellen, dus
om een radioactiviteitsdrempel te bepalen. Dergelij-
ke normen maken het de nuc..aire producenten mo-
gelijk een aantal radioactieve stoffen op openbare
stortplaatsen te dumpen.

Spreker kan het niet eens zijn met deze toevoeging,
die voor haar al een voldoende reden is om het
ontwerp in zijn geheel te verwerpen.

Een ander lid merkt op dat het ontwerp strekt tot de
oprichting van een nucleair agentschap dat zich moet
bezighouden met de bescherming tegen radioactieve
stoffen voor zover die stoffen zulke bescherming
vereisen. Een aantal stoffen hebben zulk een mini-
male radioactiviteit, dat bescherming niet nodig is.

De vorige spreker brengt daartegen in dat die ziens-
wijze neerkomt op het ontkennen van het gevaar van
iedere vorm van radioactivitreit, zelfs van de natuur-
lijke straling, bij welke dosis ook. Vast staat dat
gebieden waar radon aanwezig is, onder medisch toe-
zicht staan omdat radon, dat voor natuurlijke stra-
ling zorgt, kankerverwekkend is, naast alle andere
factoren. De definitie van het ontwerp houdt gevaren
in. Ze zet de deur zonder meer open voor uitzonderin-
gen, waarover geen discussie mogelijk is.

Bij de opmerking van het andere lid als zouden na-
tuurlijke straling en de daaraan verbonden gevaren
niet tot de bevoegdheid van het Agentschap behoren,
antwoordt spreker dat zij het niet over natuurlijke
straling heeft. Zoals de bepaling nu luidt, biedt ze de
mogelijkheid in het milieu radioactieve afvalstoffen
te dumpen waarvan men kan beweren dat het niet om
echt radioactieve stoffen gaat omdat ze een bepaalde
drempelwaarde niet overschrijden en die radioacti-
viteit vergelijkbaar is met de natuurlijke straling en
bijgevolg geen gevaar oplevert voor de bevolking.

De Minister merkt op dat de bepaling van het
ontwerp overeenstemt met die van de geldende Euro-
pese richtlijn.
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Article 1¢r

La discussion de l'article 1°" porte presque exclusi-
vement sur la définition de la notion de «substance
radioactive ».

Une intervenante constate que les mots «dont
I'activité ou la concentration ne peut étre négligée
pour desraisons de radioprotection » ont été ajoutés a
la définition telle qu'elle figure dans la loi du 29 mars
1958. Cet ajout sous-entend nécessairement que les
radionucléides pourraient étre considérés comme
n'étant pas actifs. On introduit donc de maniére indi-
recte et par le biais d'une définition la possibilité
d'établir des normes d'exemption, c'est-a-dire de
définir un seuil a 1a radioactivité. Ces normes permet-
tront aux producteurs nucléaires de mettre en
décharge publique certaines substances radioactives.

L'intervenante s'oppose a l'ajout qui pour elle
constitue une raison suffisante pour rejeter le projet
de loi.

Un autre membre remarque que le projet vise a
créer une agence nucléaire chargée de veiller 4 la pro-
tection contre les substances radioactives, pour
autant qu'il soit nécessaire de se protéger contre elles.
Certaines substances ont une radioactivité négligea-
ble, si bien qu'aucune protection centre elles n'est
requise.

La préopinante rétorque que ce point de vue
revient a nier le fait que toute radioactivité, fat-elle
naturelle, n'est pas inoffensive i n'importe quelle
dose. 1l est prouvé que les régions ot il y a du radon
sont surveillées médicalement étant donné que le
radon — qui est une radioactivité naturelle — est un
facteur cancérigéne qui s'ajouie aux autres. La défini-
tion du projet est dangereuse; elle ouvre Ia porte a des
normes d'exemption, sans possibilité de discussion.

A l'observation de 'autre membre que les radia-
tions naturelles et les dangers qui peuvent en résulter
ne constituent pas le champ d'action de I'Agence,
I'intervenante répond qu'elle ne vise pas la radioacti-
vité naturelle. La définition telle que proposée per-
mettra de mettre dans l'enviroanement des déchers
nucléaires dont on dira qu'ils ne sont pas des substan-
ces radioactives parce que leur radioactivité ne
dépasse pas un certain seuil et que cette radioactivité
est comparable  la radioactivité naturelle et ne cons-
titue, par conséquent, pas un danger pour la popula-
tion.

La ministre observe que la définition telle que pro-
posée par le projet correspond 2 celle de l1a directive
européenne actuelle.
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Voor de drempelwaarden inzake radioactiviteit
wil de Reg “ring het houden bij de internationale aan-
bevelingen.

Wat nu de natuurlijke straling betreft, merke de
Minister op dat het lichaam van alle levende wezens
en dus ook van de mens een bepaalde dosis radioacti-
viteit bevat die bij een normaal persoon 8 000 a 10 000
becquerel bedraagt. Er bestaat dus een dosis die geen
controle behoeft. Na het ongeval te Tsjernobyl heb-
ben de Europese instellingen de limietdosis voor voe-
dingswaren op 600 becquerel gebracht voor cesium.

Een lid vraagt of dosissen die het gevolg zijn van
menselijke activiteit, bijvoorbeeld in de fosfaatin-
dustrie, mogen geloosd worden zo ze, wat de straling
betreft, beantwoorden aan de normen.

De minister antwoordt dat zulke lozingen even-
tueel aanleiding kunnen geven tot reglementerend
optreden.

De eerste spreker wijst er nog op dat iedere vorm
van radioactiviteit cumulatief is, ongeacht of het om
natuurlijke of geproduceerde radioactiviteit gaat.
Dat betekent dat er jaarlijkse opnamedoses bestaan.
Nu bepalen de Europese richtlijnen niet hoe groot die
doses wel zijn. Daardoor ontstaat er een belangrijk
probleem. Komt daarbij nog dat de Europese en de
Belgische regelgeving rekening houden met een
volwassene van 70 kg. Het is evenwel algemeen
bekend dat kinderen veel gevoeliger zijn voor
radioactiviteit en dat men bijgevolg afzonderlijke
tolerantiedrempels zou moeten bepalen, daarbij een
onderscheid makend tussen een feetus, een zuigeling,
een kind van vijf jaar, een kind van tien jaar, enz. De
Britse en de Duitse wetgeving maken dat . ider-
scheid.

Volgens een lid kan er inderdaad een debat worden
gevoerd over de vraag welke radioactiviteit aan-
vaardbaar is en welke niet. Dat wetenschappelijk
debat moet evenwel hier niet worden gevoerd. Hier
gaat het om de essentié¢le taken van het Agentschap.
De definitie moet daarmee rekening houden.

De vorige spreker geeft toe dat het ontwerp welis-
waar in hoofdzaak voorziet in de oprichting van een
Agentschap, doch dat zulks gebeurt tegen de achter-
grond van de wetgeving op de kernenergie in haar
geheel, te weten het koninklijk besluit van 29 mei
1963, waarvan de bepalingen nog steeds onverkort
van toepassing zijn.

Samen met andere leden stelt zij bij amendement
voor:

«In dit artikel, in de tekst naast het tweede streepje
de woorden «waarvan de activiteit of de concentratie
om redenen van stralingsbescherming niet mag wor-
den verwaarloosd; » te doen vevallen. »

Pour ce qui est des seuils de radioacrivité, le Gou-
vernement a l'intention de s'en tenir aux recomman-
dations internationales.

En ce qui concerne la radioactivité naturelle, Ia mi-
nistre fait remarquer que tous les étres vivants et
I'homme aussi contiennent une certaine radioacti-
vité, qui, pour un individu normal, se situe entre 8 000
et 10 000 becquerels. Il y a donc une dose que I'on ne
doit pas contrdler. Les instances européennes ont
défini, aprés l'accident de Tchernobyl, le niveau
d'exemption pour les aliments 2 600 becquerels pour
le césium.

Un membre demande s'il est autorisé de déverser
des choses résultant d'une activité humaine, par
exemple dans l'industrie des phosphates, lorsqu'elles
répondent aux normes en ce qui concerne les radia-
tions.

La ministre répond que de tels déversements peu-
vent éventuellement donner lieu a une réglementa-
tion,

La premiére intervenante signale encore que toute
radioactivité est cumulative, qu'elle soit naturelle ou
artificielle. Cela veut dire qu'il y a des doses d'incor-
poration annuelle. Or, les directives européennes ne
précisent pas quelles sont ces doses. Cela pose un
grand probleme. A cela s'ajoute que les législations
européenne et belge se rapportent i un adulte de
70 kg. Or, on sait trés bien que les enfants sont beau-
coup plus sensibles a la radioactivité et qu'il faudrait
établir différents seuils de tolérance et faire une dis-
tinction entre l'enfant a l'étac feeal, le nourrisson,
I'enfant de 5 ans, I'enfant de 10 ans, etc. Une telle dis-
tinction dans la législation existe en Grande-Bretagne
et en Allemagne.

Selon un membre, I'on peut effectivement discuter
de la question de savoir quel type de radioactivité est
acceptable et quel autre ne I'est pas. Mais cela ne
pourrait se faire que dans le cadre d'un débat scientifi-
que qui n'a pas sa place ici. Le projet i 'examen traite
des tiches essentielles de I'Agence. La définition doit
en tenir compte.

La préopinante admet que le projet de loi concerne
essentiellement Ia création d'une Agence, mais der-
riére cette Agence se trouve I'entiéreté de la législation
nucléaire, c'est-a-dire l'arrété royal de 1963, qui est
toujours en vigueur,

Elle introduit avec d'autres commissaires 'amen-
dement suivant:

«A cet article, au deuxiéme tiret, supprimer les
mots: «dont l'activité ou la concentration ne peut
étre négligée pour des raisons de radioprotection. »



Verantwoording

De tekst die het amendement wil doen vervallen,
vormt een nieuwe precisering ten opzichte van de
vroegere bepaling van de wet van 1958. Die lijkt hier
evenwel niet op haar plaats omdat zij ervan uitgaat
dat een bepaalde stof geen controle behoeft wanneer
zij onder een radioactiviteitsdrempel blijft. Dat is on-
aanvaardbaar, want het staat vast dat blootstelling en
meer bepaald herhaaldelijke blootstelling, ook aan
zwakke straling gevolgen heeft voor de mens en zijn
leefmilieu. Bovendien zou een dergelijke bepaling
praktijken als het verdunnen van radioactieve afval-
stoffen in de hand werken, die dan aan iedere vorm
van controle zouden ontsnappen.

De Minister merkt op dat dit amendement te ver
reikt en ten opzichte van de Europese richtlijnen tot
verwarring kan leiden.

Een commissielid verzet zich eveneens tegen de
voorgestelde schrapping. Het lid wijst erop dat de
schrapping van de in dit amendement vermelde zin-
snede zou tot gevolg hebben dat zelfs een glas melk als
radioactief zou kunnen worden beschouwd.

Het amendement wordt verworpen met 12 tegen 2
stemmen,

Een aantal leden dienen daarna het volgende
amendement in:

«In dit artikel, aan het tweede gedachtenstreepje,
toe te voegen de woorden «volgens internationaal
aanvaarde aarbevelingen. »

Verantwoording

De definities var radioactieve stoffen worden
vanuit een internationale consensus geformuleerd.
Het is aangewezen dat Belgié, dat de internationale
nucleaire conventies heeft ondertekend en lid van
internationale nucleaire instellingen is, naar interna-
tionaal aanvaarde definities verwijst.

Een spreker verklaart weliswzar niet tegen dit
amendement gekant te zijn doch merkt op dar het
invoegen van de woorden «volgens internationaal
aanvaarde aanbevelingen» inhoudelijk niets voor-
stelt. Het staat de verschillende landen vrij te doen
wat zij willen met de aanbevelingen van de Interna-
tionale Comissie voor Bescherming tegen Stralen
(I.C.R.P.). Zelfs de E.G. is niet verplicht deze aanbe-
velingen zonder meer over te nemen, die overigens
herhaaldelijk worden gewijzigd.

De Minister merkt op dat ons land zich uiteraard te
houden heeft aan niet alleen de Europese richtlijnen,
maar ook de internationale aanbevelingen. Neemt
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Justification

Le texte, dont l'amendement propose la suppres-
sion, est une précision nouvelle par rapport a la défi-
nition antérieure (loi de 1958). Cette précision nous
semble mal venue car elle sous-entend qu'il existe us
seuil en dessous duquel la radioactivité d'une subs-
tance ne nécessite pas un contréle. Un tel principe ne
peut étre accepté car il est clairement établi que
l'exposition — et particuliérement l'exposition répé-
titive — 4 des radiations, méme faibles, a des consé-
quences sur I'homme et l'environnement. De plus,
cette disposition faciliterait des pratiques de dilution
des déchets radioactifs qui échapperaient ainsi au
controle.

La ministre fait remarquer que cet amendement va
beaucoup trop loin et risque de créer des confusions
par rapport aux directives européennes de 1980 et
1984,

Un commissaire s'oppose également i la suppres-
sion proposée. Il souligne qu'a la suite de la suppres-
sion du membre de phrase en question proposée par
I'amendement, méme un verre de lait pourrait étre
considéré comme étant radioactif.

L'amendement est rejeté par 12 voix contre 2.

Plusieurs commissaires déposent ensuite Famen-
dement suivant:

« A deuxiéme tiret de cet article, apreés les mots
«de radioprotection », ajouter les mots « aux termes
de  recommandations  acceptées  internatio-
nalement. »

Justification

Les définitions des substances radioactives font
l'objet d'un consensus au niveau international. 11
s'indique que la Belgique, signataire des conventions
internationales nucléaires et membre des institutions
internationales nucléaires, se référe aux définitions
internationalement acceptées.

Une intervenante, bien qu'elle ne s'oppose pas 4 cet
amendement, fait observer que I'ajout des mots « aux
termes des recommandations acceptées internatio-
nalement » ne signifie pas grand-chose. Les différents
Etats sont libres de faire ce qu'ils veulent des recom-
mandations de la Commission internationale de pro-
tection contre les radiations ionisantes (C.I.P.R.). La
C.E. n'est pas obligée non plus de se conformer i ces
recommandations, qui sont d'ailleurs en évolution.

La ministre observe qu'il est évident que la Belgi-
que doit s'en tenir non seulement aux directives ecuro-
péennes mais aussi aux recommandations internatio-
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men alleen die aanbevelingen over, dan loopt men een
zeker gevaar; soms moet men verder gaan of sneller
optreden.

Een lid merkt op dat de toevoeging die bij amende-
ment wordt voorgesteld kan leiden tot een vervaging
van de normen.

Volgens een van de indieners is dat gevaar louter
denkbeeldig. Belgié is hoe dan ook gehouden door de
Europese richtlijnen. Andere internationale aanbe-
velingen kunnen soms mee in rekening worden
gebracht.

De Minister herhaalt dat men in bepaalde gevallen,
wanneer alle gegevens bekend zijn, zelfs niet moet of
mag wachten totdat de internationale aanbevelingen
worden bekendgemaakt. :

De indiener wijst er nog op dat het zeker nier de
bedoeling is eventueel t wachten op een internatio-
nale aanbeveling alvorens maatregelen te treffen die
noodzakelijk zijn.

Sommige indieners dringen hierop niet langer aan
op de aanvaarding van het amendement; andere
handhaven het. :

Het amendement wordt vervolgens ter stemming
gelegd en verworpen met 8 tegen 4 stemmen, bij 2
onthoudingen.

Tenslotte wordt nog een amendement ingediend
om in dit artikel, het vijfde gedachtenstreepije te ver-
vangen als volgt:

«Erkende organismen: organismen die door het
algemeen reglement met bepaalde taken worden
belast; »

Verantwoording

In hoofdstuk 4 van het wetsontwerp is er enkel
sprake van erkende organismen in plaats van erkende
instellingen.

Opgemerkt wordt dat«instelling» de correcte
Nederlandse term is. De terminologie in hoofdstuk 4
dient dienovereenkomstig te worden aangepast.

Het amendement wordt teruggenomen.

Het artikel 1 wordt aangenomen met 8 tegen
2 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 2

Bij amendement wordt voorgesteld na het tweede
lid van dit artikel, het volgende lid in te voegen:

« De supervisie op et Agentschap en alle instellin-
gen die daarvan afbangen, wordt uitgevoerd door de
voorzitter van de Interministericle Raad voor de

(24)

nales. Toutefois, il peut étre dangereux de se limiter
ces recommandations; parfois il faut aller plus loin ou
aller plus vite.

Un membre remarque que l'ajout proposé par
'amendement pourrait donner lieu 4 une érosion des
normes.

Selon undes auteurs, ce danger est purement imagi-
naire. Quoi qu'il en soit, la Belgique est liée par les
directives européennes. D'autres recommandations
internationales peuvent parfois également &tre prises
en compte.

La ministre répéte que, dans certains cas, lorsque
toutes les données sont connues, I'on ne doit ou l'on
ne peut pas attendre la publication des recommanda-
tions internationales.

L'auteur souligne encore que le but n'est certaine-
ment pas d'attendre qu'une recommandation inter-
nationale soit publiée pour prendre les mesures néces-
saires.

A la suite de cette intervention, certains des auteurs
de l'amendement n'insistent plus pour qu'il soit
adopté; d'autres le maintiennent.

Mis aux voix, 'amendement est rejeté par 8 voix
contre 4 et 2 abstentions.

Pour terminer, il est proposé un amendement
visant a remplacer, dans le texte néerlandais de cet
article, le quatriéme tiret par le exte suivant:

«Erkende organismen: organismen die door het
algemeen reglement met bepaalde taken worden
belast; »

Justification

Dans le texte néerlandais du chapitre 4 du projet de
loi, il est simplemc.nt question de «erkende organis-
men» et non pas de «erkende instellingen».

On fait remarquer que le terme «instelling » est le
terme correct a employer en néerlandais. La ter-
minologie du chapitre 4 doit &tre adaptée en consé-
quence.

L'amendement est retiré.

L'article 1" est adopteé par 8 voix contre 2 et 4 abs-
tentions.

Article 2

Un amendement est déposé qui est rédigé comme
suit:

«La tutelle de cette Agence et de tous les organis-
mes qui en dépendent est exercée par le président du
Comité interriinistériel de sireté et de sécurité



nucleaire veiligheid en beveiliging die met dit doel
wordt opgericht. Het voorzitterschap van deze Raad
zal bij voorkeur worden uitgeoefend door de minister
tot wiens bevoegdheid de volksgezondheid
behoort. »

Verantwoording

Hiermee realiseren we de aanbeveling van de Com-
missie voor Informatie en Onderzoek inzake
Nucleaire Veiligheid (Hoofdstuk 14, letter B. Con-
crete voorstellen, 1. Instelling van een Ministerieel
Comité voor nucleaire veiligheid en beveiliging).

Een lid heeft fundamentele bezwaren tegen het
amendement. Het lid vindt da+ de supervisiestructuur
de werkzaamheid van het Agentschap dreigt te scha-
den. Voorts is het niet zo evident dat de Minister van
Volksgezondheid dit comité moet voorzitten.

Een ander lid is het hiermee eens en benadrukt dat
de structuur zoals die door het ontwerp wordt opge-
zet, reeds vrij zwaar is. Een verdere verzwaring moet
zijns inziens alleszins worden vermeden, tenminste
indien men aan het Agentschap de soepelheid van een
particuliere instelling wil geven, wat ogenschijnlijk
toch de bedoeling is.

De Minister geeft toe dat de inhoud van het amen-
dement strookt met een gewettigde aanbeveling van
de Senaat. Er bestaat echter een probleem omdat er bij
de Regering geen Ministercomités meer bestaan.

Dat neemt evenwel niet weg dat het Parlement
volkomen gelijk heeft op de collegiale verantwoor-
delijkheid van de Ministers te wijzen. De twee
betrokken Ministers, te weten de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid enerzijds en de Minister van
het Leefmilieu anderzijds, moeten er via overlegpro-
cedures op toezien dat er rekening wordt gehouden
met dit gewettigd voorstel van het Parlement.

Een lid merkt op dat de verantwoording hem erroe
heeft aangezet dit amendement mede te onderteke-
nen. Van de andere kant heeft de Minister er terecht
op gewezen dat het amendement niet strookt met af-
spraken gemaakt binnen de Regering.

Belangrijk in dit verband zijn: de gedeelde
verantwoordelijkheid van verscheidene Ministers en
het feit dat vooral de Minister van Leefmilieu attent
moet zijn voor mogelijke problemen.

De hoofdindiener suggereert het amendement en
het artikel aan te houden om aan de Regering de gele-
genheid te bieden over deze aangelegenheid overleg te
plegen. De Regering zou hierover een voorstel kun-
nen formuleren op basis waarvan een nieuw amende-
ment zou kunnen worden voorgesteld.
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nucléaire créé a cet effet. La présidence de ce Comité
serade préférence assurée parle ministre quialaSanté
publique dans ses attributions. »

Justification

Nous rencontrons par cet amendement la recom-
mandation du rapport final de la Commission
d'Information et d'Enquéte en matiére de Sécurite
nucléaire (chapitre 14, lettre B. Propositions concre-
tes, 1. Création d'un Comité ministériel de siireté et de
sécurité nucléaire).

Un membre formule des objections fondamentales
contre I'amendement. Il estime que la structure de
tutelle risque de nuire au fonctionnement de
I'Agence. En outre, il n'est pas nécessaire que le minis-
tre de la Santé publique préside le Comité en question,

Un autre membre partage ce point de vue et souli-
gne que la structure mise en place par le projet est déja
assez pesante. Il estime qu'il faut, en tout cas, éviter de
l'alourdir davantage, du moins si 'on souhaite que
I'Agence ait la souplesse d'une institution privée, ce
qui est apparemment le cas.

La ministre admet que I'amendement correspond 3
une recommandation du Sénat et qt: est légitime.
Toutefois, le fait qu'il n'y a plus de comités ministé-
riels au sein du Gouvernement constitue un pro-
bléme.

Celan'empéche que le Parlement insiste 4 juste titre
sur la responsabilité collégiale des ministres. Les deux
ministres concernés, cest-a-dire le ministre de
I'Emploi et du Travail, d'une part, et le ministre de
'Environnement, d'autre part, devront, par le biais
d'une concertation, veiller a ce qu'il soit tenu compte
de cette juste suggestion du Parlement.

Un membre signale que c'est la justification de
I'amendement qui I'a incité a le signer. D'un autre
coté, la ministre a souligné, a juste titre, que I'amen-
dement ne correspond pas aux accords qui ont été
conclus au sein du Gouvernement.

Ce qui est important, c'est que les différents minis-
tres ont une responsabilité partagée et que c'est sur-
tout le ministre de I'Environnement qui doit étre
attentif aux problémes éventuels.

L'auteur principal de I'amendement suggére de
réserver celui-ci et I'article, pour permettre au Gou-
vernement d'organiser une concertation sur la
matiére. Le Gouvernement pourrait formuler, a ce
sujet, une proposition qui permette de rédiger un
nouvel amendement.
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De vourgaande spreker wijst er nog op dat artikel
46 eveneens me: deze problematiek verband houdt.
Hij vraagt zich af of dit artikel niet zodanig kan wor-
den aangepast dat rekening wordt gehouden met het
amendement.

De Voorzitter suggereert het amendement
opnieuw in bespreking te nemen bij artikel 46.

Hiermee wordt ingestemd.

Artikel 2 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 3

Verscheidene leden vragen wat de betekenis is van
de woorden «met uitsluiting van de gemeentelijke
overheid » in de aanhef van dit artikel.

Er wordt ook krtiek uitgebracht op de
Nederlandse redactie van dit artikel en er worden
suggesties ter verbetering van de tekst gedaan.

Een van die leden merkt voorts op dat hoofdstuk 2
handelt over de bevoegdheden en hoofdstuk 3 over de
opdrachten. Beide begrippen zijn nauw met elkaar
verwant. Hij vraagt zich af of het niet logischer zo zijn
in hoofdstuk 2 te spreken van «bevoegde overhe-
den».

De Commissie is het hiermee eens.

De Minister antwoordt dat de zinsnede «met uit-
sluiting van de gemeentelijke overheid » destijds door
de Raad van State werd voorgesteld in een soortge-
lijke bespreking van het voorontwerp van wet dat de
wet van 14 juli 1983 tot wijziging van de wer van 29
maart 1958 betreffende de bescherming van de
bevolking tegen de uit ioniserende stralingen voort-
spruitende gevaren is geworden.

De Regering had in het voorontwerp aanvankelijk
de woorden «met uitsluiting van elke andere over-
heid » ingeschreven.

De Raad van State heeft toen ten dezen het vol-
gende opgemerkt:

« Juridisch aanvaardbaar zijn zeker niet de bepa-
lingen in de artikelen 2 en 3 die ertoe strekken de
Koning op het door deze artikelen bestreken terrein
«met uitsluiting van elke andere overheid » bevoegd
te maken. Zoals de geciteerde uitdrukking daar staat,
slaat ze op om het even welke andere overheid in het
land dan de Koning en deze zich naar de letter opdrin-
gende interpretatie wordt in de memorie van toe-
lichting niet weersproken. Bijgevolg moet men aan-
nemen dat de ontwerp-wet beoogt ook aan de gewes-
ten en aan de gemeenschappen iedere bevoegdheid te
ontzeggen om «aan het vervoer van radioactieve stof-
fen of toestellen die er bevatten, voorwaarden te ver-
binden, die de bescherming van de bevolking tot doel
hebben» en om «wanneer tiidens een vervoer van

Le préopinant souligne encore que l'article 46 con-
cerne également la matiére en question. Il se demande
s'il n'est pas possible de I'adapter en tenant compte de
'amendement.

Le président suggere de rediscuter I'amendement
au cours de l'examen de l'article 46.

Les commissaires retiennent cette suggestion.

L'article 2 est adopté a 'unanimité des 13 membres
présents.

Article 3

Plusieurs membres demandent quel est le sens des
mots «3 l'exclusion de l'autorité communale» qui
figurent au début de cet article.

Certains membres critiquent le texte néerlandais
de cet article et font des suggestions en vue de le corri-
ger.

L'un de ces commissaires remarque, en outre, qtie
le chapitre 2 concerne les «compétences » et le chapi-
tre 3 les «missions». Il s'agit de deux notions assez
proches. Il se demande s'il ne serait pas plus logique
de parler, au chapitre 2, des «autorités compétentes ».

La commission se rallie 4 ce point de vue.

La ministre répond que le membre de phrase «a
Fexclusion de l'autorité commui. ‘le» a été proposé
jadis par le Conseil d'Etat au cours d'une discussion
concernant l'avant-projet de loi dont est issue la loi du
14 juillet 1983 modifiant la loi du 29 mars 1958 rela-
tive 3 1a protection de la population contre les dangers
des radiations ionisantes.

A l'origine, le Gouvernement avait inscrit, dans
I'avant-projet, les mots «a l'exclusion de toute autre
autorité »,

Le Conseil d'Etat a alors fait les remarques suivan-
tes & cet égard:

« Juridiquement admissibles ne sont certainement
pas les dispositions des articles 2 et 3 qui ont pour
objet d'habiliter le Roi dans le domaine couvert par
ces articles «a l'exclusion de toute autre autorité ».
Tel qu'il est formulé, ce membre de phrase visc
n'importe quelle autorité du pays autre que le Roi, et
cette interprétation littérale qui s'impose au lecreur
n'est pas contredite dans I'exposé des motifs. Il y a iieu
d'admettre, dés lors, que la loi en projet tend i refuser
également aux Régions et aux Communautés toute
compétence pour «soumettre 3 des conditions ayant
pour obijet la protection de la population, le transport
de substances radioactives ou d'appareils en conte-
nant» et «lorsqu'un événement imprévu lors d'un
transport de substances radioactives ou d'appareils
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radioactieve stotfen of toestellen die er bevatten een
niet voorziene gebeurtenis de bevolking in gevaar
brengt, alle door de omstandigheden genoodzaakte
maatregelen te treffen met het oog op de bescherming
van de bevolking».

De Raad van State hoeft zich niet uit te spreken
over de vraag of op het huidige ogenblik de Gewesten
of de Gemeenschappen op de terreinen die aldus in
het ontwerp zijn voorbehouden voor de Koning en
voor Hem alleen, enige bevoegdheid bezitten. Hij kan
de opmerking waartoe de besproken bepalingen aan-
leiding geven, algemeen houden. In zoverre zulks,
voor de Gemeenschappen, niet in de Grondwet zelf
geregeld is, worden de bevoegdheden van Gemeen-
schappen en Gewesten afgebakend bij een wet aange-
nomen met een bijzonder versterkte meerderheid
(artikel 59bis, § 2, laatste lid, en § 2bis, laatstelid, van
de Grondwet voor de Ger =nschappen; artikel
107quater, laatste lid, van de Grondwet voor de
Gewesten). Is in een aldus tot stand gekomen wet, die
men een «paraconstitutionele» wet heeft genoemd
— vooralsnog is er enkel de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen — een
bepaalde bevoegdheid aan de Gemeenschappen of
aan de Gewesten toegekend, dan kan een «gewone»
wet — zoals die welke uit het besproken ontwerp kan
groeien— hun die bevoegdheid niet ontnemen. Is hun
een  bepaalde bevoegdheid niet in een
«paraconstitutionele » wet toegekend, dan hebben ze
die ook niet en is het dus overbodig hun in een
«gewone » wet die bevoegdheid te ontzeggen.

Ten opzichte van de Gemeenschappen en de
Gewesten is een bepaling als die welke voorkomt in
de artikelen 2 en 3 van het ontwerp dus ofw~!
ongrondwettig ofwel overbodig.

Ongrondwettig is de besproken bepaling niet in
zoverre ze betrekking heeft op andere overheden, met
name de gemeentelijke overheden. En men kan aan-
nemen dat ze ten aanzien van bepaaldelijk de gemeen-
teoverheden ook niet overbodig is. Gelet inzonder-
heid op de bijzonder ruim gestelde bepalingen van het
decreet van 16-24 augustus 1790 die aan de gemeente-
besturen allerlei bevoegdheden van bestuurlijke poli-
tie toekennen, kan men het niet als onomstootbaar
vaststaand beschouwen dat op dit ogenblik die bestu-
ren generlei politiebevoegdheid bezitten inzake het
vervoer van radioactieve stoffen, ook al wekt de
meervermelde wet van 29 maart 1958 de indruk de
Koning ter zake met uitsluiting van de gemeentebe-
sturen bevoegd te willen maken. Zo heeft de bespro-
ken bepaling voor zich dat ze ofwel aan de gemeenten
elke bevoegdheid ontneemt als die bestaat, ofwel er
alle twijfel over wegneemt dat een zodanige bevoegd-
heid niet bestaat.

De besproken bepaling mag dus blijven mits ze zo
wordt gepreciseerd dat enkel de gemeenteoverheden
worden uitgesloten; andere overheden moeten niet
formeel uitgesloten worden, hetzij omdat men ze niet
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en contenant, met en péril 1a population (pour) pren-
dre toutes mesures imposées par les circonstances et
destinées a la protection de la population ».

Le Conseil d'Etat ne doit pas se prononcer sur le
point de savoir si les Régions ou les Communautés
possédent actuellement quelque compétence dans les
domaines que le projet réserve ainsi au Roi et a Lui
seul. L'observation qu'il est amené a faire au sujet des
dispositions sous revue peut dés lors garder un carac-
tére général. Dans la mesure o, pour les Communau-
tés, elles ne le sont pas par la Constitution méme, les
compétences des Communautés et des Régions sont
delimitées par une loi adoptée a une majorité spéciale
renforcée (article 59bis, § 2, dernier alinéa, et § 2bis,
dernier alinéa, de la Constitution pour les Commu-
nautés; article 107quater, dernier alinéa, de la Consti-
tution pour les Régions). Dés lors qu'une loi ainsi
adoptéee — que lon appelle quelquefois
«paraconstitutionnelle» et dont il n'y a pour tout
exemple a ce jour que 1a loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles du 8 aofit 1980 — attribue certaines com-
pétences aux Communautés ou aux Régions, une loi
«ordinaire» — comme celle qui résultera du projet
examiné — ne pourra les leur enlever. Si une compé-
tence déterminée ne leur a pas été attribuée par uneloi
«paraconstitutionnelle », elles ne la possédent donc
pas, de sorte qu'il est superflu de leur refuser cette
compétence dans une loi «ordinaire».

A l'égard des Communautés et des Régions, une
disposition comme celle qui figure dans les arricles 2
et 3 du projet est dés lors ou bien inconstitutionnelle,
ou bien superflue.

La disposition examinée n'est pas inconstitu-
tionnelle dans la mesure ou elle concerne d'autres
autorités, notamment les autorités communales. Et
I'on peut considérer qu'er ce qui concerne plus parti-
culierement les autorités communales, elle n'est pas
davantage superflue. Eu égard notamment aux dispo-
sitions particulierement larges du décret des
16-24 aofit 1790 qui attribuent diverses compétences
de police administrative aux pouvoirs communaux,
on ne peut pas tenir pour certain que ces pouvoirs ne
disposeraient actuellement d'aucune attribution de
police en matiére de transport de substances radioac-
tives, encore que la loi du 29 mar: 1958 précitée sem-
ble vouloir, en la matiére, habiliter le Roi a l'exclu-
sion des pouvoirs communaux. La disposition sous
revue a donc le mérite soit d'enlever aux communes
toute compétence dont elles seraient actuellement
investies, soit de ne laisser subsister aucun doute sur le
fait qu'elles n'en ont aucune.

Cette disposition peut donc étre maintenue, a con-
dition qu'elle soit précisée de maniére a n'exclure que
les seuls pouvoirs communaux; il n'y a pas lieu
d'exclure formellement d'autres autorités, soit parce
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kan uits™iten (Gemeenschappen en Gewesten) hetzij
omdat er geen twijfel over bestaat dat ze op geen
enkele bevoegdiieid aanspraak kunnen maken. »

Ingaand op de vraag van een aantal commissie-
leden stelt de Regering voor dat artikel een nieuwe
redactie voor. De nieuwe tekst luidt als volgt:

«De Koning kan, met uitsluiting van de gemeente-
lijke overbeid, maatregelen nemen ter bescherming
van de werknemers, de volksgezondheid of het
leefmilien.

Deze maatregelen hebben betrekking op de
voorwaarden verbonden aan het invoeren, het pro-
duceren, het vervaardigen, het bezit, bet doorvoeren,
het te koop aanbieden, het verkopen, het afstand
doen ten bezwarende of kosteloze titel, bet verdelen
en het gebruiken met commercieel, industrieel, we-
tenschappelijk, medisch of enig ander oogmerk van
apparaten, installaties of stoffen die ioniserende stra-
lingen kunnen verspreiden. Deze voorwaarden, ver-
bonden aan voormelde activiteiten, kunnen ook
slaan op de toebehoren van apparaten en installaties
en op de software die dient om de veiligheid en de
werking van deze apparaten en installaties te
verwerken.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de voorwaarden, de beperkingen en
de nadere regelen volgens welke het Agentschap de
opdrachten vervult bepaald in de artikelen 19 en 20.

Hij kan eveneens de verwijdering en de ontruiming
van radioactieve stoffen reglementeren.

De Koning kan de nadere regelen bepalen volgens
welke de gemeentelijke overheden worden geinfor-
meerd. »

Deze tekst wordt aangenomen met 10 stemmen bij
2 onthoudingen.

Er zij nog opgemerkt dat bij de bespreking van dit
artikel een eerste maal ter sprake is gekomen het voor-
ste] van wet houdende wijziging van de wet van
29 maart 1958 betreffende de bescherming van de
bevolking tegen de uit ioniserende stralingen voort-
spruitende gevaren, ten einde een verbod te stellen op
de uitvoer van kernafval naar landen die niet tot de
Europese Gemeenschappen behoren (Gedr. St. 388-1,
B.Z. 1991-1992).

Dit wetsvoorstel, ingediend door mevr. Dardenne
c.s., wil de uitvoer van afval dat radioactieve stoffen
en bestraalde splijtstoffen bevat, naar een land dat
Eiet tot de Europese Gemeenschappen behoort, ver-

ieden.

De auteur van het wetsvoorstel suggereert de voor-
gestelde bepaling in dit artikel op te nemen.

qu'elles ne sauraient I'étre (c'est le cas des Commu-
nautés et des Régions) soit parce que, de toute évi-
dence, elles ne peuvent prétendre i aucune compé-
tence dans le domaine considéré. »

Alademande de certains commissaires, le Gouver-
nement propose de rédiger cet article comme suit:

«Le Roi, a l'exclusion de l'autorité communale,
peut prendre des mesures afin de protéger les travail-
leurs, la santé publique ou l'environnement.

Ces mesures sont relatives aux conditions liées &
limportation, a la production, & la fabrication, i la
possession, au transit, & la mise en vente, a la vente, &
la renonciation/abandon i titre onéreux ou gratuit,
la répartition et l'utilisation & but commercial, indus-
triel, scientifique, médical, ou autre d'appareils,
d'installations ou de substances qui peuvent propa-
ger des rayonnements ionisants. Ces conditions lies
aux activités susmentionnées peuvent également se
rapporter aux accessoires d'appareils et d'installa-
tions et au software qui sert a assurer la sécurité et le
fonctionnement de ces appareils et installations.

Le Roi détermine par arrété royal délibéré en Con-
seil des ministres les conditions, les restrictions et les
modalités suivant lesquelles I'Agence remplit les mis-
sions déterminées aux articles 1 et 20.

Il peut également réglementer l'enlévement et
l'évacuation de substances radioactives.

Le Roi peut déterminer les modalités suivant les-
quelles les autorités communales sont informées. »

Ce texte est adopté par 10 voix et 2 abstentions.

1l convient encore de noter que I'on a parlé pour la
premiére fois de la proposition de loi au cours de la
discussion de I'article 3 en question de la proposition
de loi modifiant la loi du 29 mars 1958 relative a la
protection de la population contre les dangers résul-
tant des radiations ionisantes, en vue d'interdire
l'exportation de déchets nucléaires i destination
d'Etats étrangers aux Communautés européennes
(Doc. 388-1, S.E. 1991-1992).

L'objectif de cette proposition de loi, deposée par
Mme Dardenne et consorts, est le suivant:
«L'exportation, i destination d'un Etat étranger aux
Communautés européennes, de déchets contenant
des substances radioactives et de combustibles
nucléaires irradiés, est interdite. »

L'auteur de la proposition de loi suggére d'inclure
la dispositior: proposée dans le présent article.
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Een lid merkt op dat artikel 3 van het ontwerp be-
trekking hee.c op de bescherming van de bevolking.
De vraag rijst of het voorstel van mevr. Dardenne, dat
op de uitvoer betrekking heeft, hier wel op zijn plaats
is. Volgens het lid kan de voorgestelde bepaling beter
bij artikel 18 van het wetsontwerp worden inge-
voegd.

Een ander lid pleit voor grote voorzichtigheid in
deze aangelegenheid. Met betrekking tot de radioac-
tieve stoffen is er een internationaal verkeer en niet
altijd ten kwade. Er zijn relaties met Japan en de Vere-
nigde Staten. Er zijn landen die, bijvoorbeeld wat de
opslag betreft, betere modaliteiten hebben dan de
Europese landen (Gobi-woestijn). Er mag geen grens
getrokken worden rond Europa waardoor wij
onszelf in de problemen brengen.

De Minister merkt op d~t daarover een EURA-
TOM-richtlijn bestaat (Y2/3/EURATOM). Die
regelt de overbrenging van radioactieve afvalstoffen
tussen E.G.-lidstaten naar en vanuit de Gemeen-
schap. Meer bepaald regelt zij de uitvoer van die
afvalstoffen naar een bestemming beneden de zes-
tigste breedtegraad van het zuidelijke halfrond.
Tegen december 1994 moet die richtlijn in de Belgi-
sche rechtsorde omgezet zijn.

Overeengekomen wordt de tekst van het voorstel
van wet als amendement in te dienen op artikel 18 van
het ontwerp (cf. blz. 59).

Artikel 4

Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
doen vervallen.

Verantwoording

De huidige reglementering inzake transporten
biedt voldoende mogelijkheden om mistoestanden
uit te sluiten. Het is niet nodig «personen» hiervoor
te erkennen en aan te stellen. Dit zou kunnen leiden
tot een niet verantwoorde monopolievorming m.b.t.
transporten van radioactief materiaal.

De Minister merkt op dat men over aangepast
materieel moet beschikken om radioactieve stoffen te
vervoeren. De overige reglementeringen handelen
niet over nucleaire aangelegenheden. Het artikel
dient bijgevolg te worden gehandhaafd.

Een lid constateert dat artikel 4 niets nieuws bevat;
het is de overname van artikel 4bis van de wet van
1958.

De taak van het agentschap wordt met dit artikel
nader gepreciseerd, hetgeen belangrijk is. In de trans-
portreglementering wordt geen wijziging aange-
bracht.
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Un membre rait remarquer que l'article 3 du projet
concerne la protection de la population. Il y a lieu de
se demander si la proposition de Mme Dardenne, qui
concerne l'exportation, y serait a sa place. D'aprés
l'intervenant, il vaudrait mieux inclure la disposition
proposée dans l'article 18 du projet de loi.

Un autre membre plaide pour une grande prudence
en ce qui concerne cette matiére, Il existe un com-
merce international de substances radioactives, qui
ne conduit pas toujours a des résultats négatifs. Il y a
des relations avec le Japon et les Etats-Unis. Il y a des
pays dans lesquels, par exemple en ce qui concerne le
stockage, les modalités A respecter sont meilleures
quedans les pays européens (le désert du Gobi). Nous
ne pouvons pas tracer, autour de I'Europe, une fron-

tiere qui ne nous causerait que des problémes.

La ministre observe qu'il existe une directive euro-
péenne 92/3/EURATOM en cette matiére. Cette
directive couvre le transit A I'intérieur et A I'extérieur
des pays de la Communauté. Elle prévoit en particu-
lier I'exportation de déchets radioactifs «vers une
destination située au sud du soixantiéme paralléle de
I'hémisphére sud ». La directive doit étre transposée
dans la législation belge avant décembre 1994.

1l est convenu d'introduire le texte de la proposi-
tion de loi, sous forme d'amendements, a I'article 18
du projet de loi (voir ci-aprés p. 59).

Article 4

1l est proposé, par voie d'amendement, de suppri-
mer cet article.

Justification

La réglementation actuelle en matiére de transport
offre suffisamment de possibilités de prévenir des
dérapages. 1l n'est pas nécessaire d'agréer et de dési-
gner des personnes a cet effet. Le faire pourrait con-
duire & une situation de monopole injustifiée en
matiére de transport de substances radioactives.

La ministre fait observer qu'il faut des moyens de
transport adéquats pour transporter des matiéres
radioactives. Les autres réglementations ne visent pas
les matiéres nucléaires. Il s'impose donc de maintenir
l'article.

Un membre constate que l'article 4 ne contient rien
de nouveau; c'est une reprise pure et simple de l'arti-
cle 4bis de 1a loi de 1958.

Cet article précise la tiche confiée i I'Agence.
Aucune modification n'est apportée i la réglementa-
tion en matiére de transport.
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De auteur van het amendement merkt op dat in de
verantw ording ook gewezen wordt op het gevaar
voor monopolievorming inzake vervoer van radioac-
tieve stoffen. Bovendien is er nog artikel 18, waarmee
aan het Agentschap bepaalde bevoegdheden worden
overgedragen in verband met het vervoer. Wanneer
artikel 4 behouden blijft, kan artikel 18 worden ge-
schrapt.

Volgens de voorgaande spreker heeft dit te maken
met de indeling van het ontwerp: hoofdstuk 2 han-
delt over de «bevoegde overheden» en hoofdstuk3
over de «opdrachten van het Agentschap ».

Dat verklaart de inhoud van artikel 4 enerzijds en
artikel 18 anderzijds. Artikel 4 wil zeggen dat het ver-
voer niet door om het even wie en op om het even
welke manier kan geschieden.

Een ander lid vraagt wat men verstaat onder
«erkenningsmodaliteiten ». Zijn dat criteria en pro-
cedures?

De Minister antwoordt hierop bevestigend.

Het lid leidt hieruit af dat er voor de erkenning dus
een objectieve basis moet zijn, zodat het gevaar voor
monopolievorming in feite niet bestaat.

De auteur van het amendement wijst er nog op dat
het ontwerp voorziet in een dubbele procedure, die
best wordt vermeden. Bovendien kan monopolie-
vorming ontstaan.

Een lid begrijpt niet waarin die tweevoudige proce-
dure bestaat. De Koning bepaalt de erkennings-
voorwaarden. Wie daaraan voldoet, kan worden
erkend. Er is dus geen gevaar voor monopolie-
vorming.

Het amendement wordt ingetrokken.

Het artikel wordt aangenomen met 9 stemmen, bij
3 onthoudingen.

Artikel §

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met dezelfde stemmenverhouding.

Artikel 6

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 8 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Artikel 6bis (nieuw)

Bij amendement wordt voorgesteld een artikel 6bis
(nieuw) in te voegen, luidend als volgt:

« Artikel 6bis.— § 1. Het is verboden voedingswa-
ren te behandelen met ioniserende straling of voe-
dingswaren die een dergelijke behandeling hebben
ondergaan, in te voeren.

L'auteur de I'amendement remarque que sa justifi-
cation souligne également le risque de voir surgir un
monopole en matiére de transport de substances
radioactives. De plus, il ne faut pas oublier I'arti-
cle 18, qui attribue a I'Agence certaines compétences
en matiére de transport. Si l'article 4 est maintenu,
I'article 18 peut étre supprimé.

D'apreés le préopinant, ce probléme est di i Ia divi-
sion du projet : en chapitres, le chapitre 2 concerne les
«compétences» et le chapitre 3 «les missions de
I'Agence ».

Cela explique le contenu d'une part de I'article 4 et
d'autre part de I'article 18. L'objectif de Iarticle 4 est
que le transport ne peut pas étre effectué par
n'importe qui ni de n'importe quelle fagon.

Un autre membre demande ce que I'on entend par
«modalités de l'agrément ». S'agit-il de critéres et de
procédures ?

La ministre répond affirmativement.

L'intervenant en déduit que I'agréation est donc
accordée sur une base objective de sorte que le risque
d'un monopole est en fait inexistant.

L'auteur de I'amendement souligne encore que le
projet prévoit une procédure double, qu'il vaut
mieux éviter. De plus, un monopole risque de voir le
jour.

Un membre ne voit pas en quoi consiste la double
procédure. Les modalités d'agrément sont détermi-
nées par le Roi; tout ce qui rép. 1d i ces modalités
peut étre agréé. Le risque de monopole n'existe donc
pas.

L'amendement est retiré.

L'article est adopté par 9 voix et 3 abstentions.

Article §

Cet article est adopté, sans discussion, par le méme
nombre de voix.

Article 6

Cer article est adopté, sans discussion, par 8 voix et
4 abstentions.

Article 6bis (nouveau)

I est proposé par voie d'amendement d'insérer un
article 6bis (nouveau) libellé comme suit:

«Article 6bis. — § 1¢". 1l est interdit de traiter des
denrées alimentaires au moyen de radiations ionisan-
tes ainsi que d'importer des denrées alimentaires ainsi
trasiées.
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§ 2. De Komn .g kan, na gunstig advies van de Raad
voor het Verbruik en ::an de Hoge Raad voor Volks-
gezondbeid, toestemming verlenen om voor
bepaalde met name genoemde voedingswaren van
het in § 1 genoemde verbod af te wijken en de
voorwaarden hiervan vaststellen.

§ 3. De Koning stelt, na advies van de Raad voor het
Verbruik, de etikettering en de verplichte vermeldin-
gen vast, die op leesbare, goed zichtbare en ondub-
belzinnige wijze aangeven dat de voedingswaren met
ioniserende straling zijn behandeld of ingrediénten
bevatten die met ioniserende straling zijn behandeld,
evenals het logo dat op goed zichtbare wijze op de ver-
pakking, op de recipiénten of anderszins moet zijn
aangebracht.»

Verantwooruing

Sommige voedingsmiddelen worden behandeld
door ioniserende stralingen. Het betreft een bewa-
ringsmethode waarbij voedingsmiddelen voor korte
tijd worden blootgesteld aaan gammastralen, afkom-
stigvan cobalt 60. Het doel hiervan bestaat erin bacte-
rién, ongedierte en schadelijke organismen te vernie-
tigen.

De aanwending van deze bewaringsmethode
wordt sterk betwist.

Deze materie wordt geregeld door het ministerieel
besluit van 16 juli 1980 tot reglementering van het
behandelen met ioniserende stralingen van voor men-
selijke en dierlijke voeding bestemde voedingsmi '
delen.

Dit verleent aan het L.R.E. (Institut national des
radioéléments, Nationaal Instituut voor radio-
elementen) dat gevestigd is in Fleurus, een vergunning
om sommige voedingsmiddelen door ionisering te
behandelen. De meeste van deze vergunningen wor-
den «voorlopig» toegekend.

In andere landen wordt de ionisering gedeeltelijk
toegelaten of is er geen wetgeving ter zake. In Duits-
land daarentegen bestaat er een volledig verbod.

Op Europees niveau wordt een richtlijn voorbereid
om de handel van een beperkt aantal produkten die
door ionisering zijn behandeld, vrij te maken. Het
Raadgevend Comité van verbruikers formuleerde er
reeds ernstige bezwaren tegen. Het Economisch en
Sociaal Comité adviseerde geen initiatieven ter zake
te nemen zolang geen bewijs is geleverd van de
noodzaak van deze methode en de onschadelijkheid
ervan. Het Europees Parlement sprak zich uit voor
een principteel verbod van de ionisering van voe-
dingsmiddelen.
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§2. Le Roi peut, aprés avis favorable du Conseil de
la consommation et du Conseil supérieur de
I'hygiéne, autoriser qu'il soit dérogé a l'interdiction
visée au § 17 pour certaines denrées alimentaires
nommément désignées et fixer les conditions de cette
dérogation.

§ 3. Aprés avis du Conseil de la consommation, le
Roi détermine les modalités d'etiquetage et les men-
tions obligatoires indiquant de maniére lisible, appa-
rente et explicite que les denrées alimentaires ont été
traitées au moyen de radiations ionisantes ou con-
tiennent des ingrédients ainsi traités, ainsi que le logo
quidoit étre apposé de maniére bien apparente sur les
emballages, récipients ou autres formes de condition-
nement. »

Justification

Certaines denrées alimentaires sont traitées par
radiations ionisantes. 1l s'agit d'une méthode de con-
servation consistant a exposer des denrées alimentai-
res pendant une courte période & des rayons gamma
émis par une source de cobalt 60. Le but de cette irra-
diation est de détruire les bactéries, les parasites et les
organismes nutsibles contenus dans les aliments.

L'application de cette méthode de conservation est
trés controversée.

Cette matiére est réglée par l'arrété .inistériel du
16 juillet 1980 portant réglementation en matiére de
traitement par des radiations ionisantes de denrées
destinées a l'alimentation humaine ou animale.

Cet arrété autorise I'LR.E. (Institut national des
radioéléments), situé a Fleurus, a traiter certaines
denrées alimentaires par radiations ionisantes. La
plupart de ces autorisations sont accordées a titre
«provisoire».

Dans d'autres pays, l'ionisation est autorisée par-
tiellement ou bien il n'existe aucune législation en la
matiére. En Allemagne, par contre, l'interdiction est
totale.

Au niveau européen, on propare une directive
visant a autoriser le commerce d'un certain nombre
de produits traités par ionisation. C'est ainsi que le
Comité consultatif des consommateurs a déja for-
mulé de sérieuses réserves et que le Comité économi-
que et social a recommandé de ne prendre aucune ini-
tiative en la matiére aussi longtemps que la nécessité
et l'innocuité de cette méthode de conservation
n'auront pas été prouvées. Quant au Parlement euro-
péen, il s'est prononcé en faveur d'une interdiction de
principe de l'ionisation des denrées alimentaires.
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Dit amendement beoogt een grotere openbeid in de
besluitvorming in deze materie, alsmede een betere
informatie van de verbruiker.

Voorgesteld wordt een principieel verbod in te voe-
ren om voedingswaren te behandelen door ionise-
rende straling, evenals dergelijke produkten in te voe-
ren. De Koning krijgt de bevoegdheid afwijkingen op
deze regel toe te laten.

Thans worden de vergunningen tot ionisering uit-
gereikt door de Minister van Volksgezondheid. Er
‘moet worden vermeden dat een dergelijke beslissing
tot stand komt zonder raadpleging, of zelfs buiten
medeweten van de verbruikers. Om die reden wordt
een voorafgaand gunstig advies van de Raad voor het
Verbruik, naast dat van de Hoge Raad voor Volksge-
zondheid, vereist. Deze raadplegingen hebben ook
betrekking op de event-ele toelating van de invoer
van door ionisering behandelde voedingsmiddelen.

Bovendien wordt een wettelijke norm voorgesteld
die de informatie van de verbruiker beoogt te garan-
deren. Nu wordt een etikettering bij ministerieel
besluit voorgeschreven. Met de voorgestelde wets-
wijziging krijgt de Koning de opdracht, na raadple-
ging van de Raad voor het Verbruik, de etikettering
en verplichte vermeldingen vast te stellen.

In tegenstelling tot de huidige reglementering
schrijven de voorgestelde bepalingen voor dat de
vereisten inzake etikettering en verplichte vermeldin-
gen ook gelden wanneer een produkt ingrediénten
bevat die door ioniserende straling zijn behandeld.

Ook nu reeds is bij ministerieel besluit een logo
vastgelegd dat aantoont dat een produkt door ionise-
rende straling werd behandeld. Het gebruik van dit
logo is nochtans slechts facultatief. Met het oog op
een correcte informatie van het publiek lijkt het
noodzakelijk het gebruik hiervan bij wet te ver-
plichten.

De indiener preciseert nog dat dit amendement de-
zelfde strekking heeft als het wetsvoorstel dat in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers werd inge-
diend door de heer Van der Maelen (Gedr. St. Kamer,
nr. 288-1, B.Z. 1991-1992).

Het amendement strekt om de behandeling van
voedingswaren met ioniserende straling te verbieden.
Het wil ook de invoer van aldus behandelde voe-
dingswaren onmogelijk maken. Dit amendement is
hier wel degelijk op zijn plaats aangezien het wetsont-
werp handelt over «de bescherming van de bevolking
en het leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen
voortspruitende gevaren».

De indiener wijst er tenslotte op dat het amende-
ment conform is aan een in voorbereiding zijnde

Le présent amendement vise & accroitre la transpa-
rence du processus décisionnel dans ce domaine, ainsi
qu'a assurer une meilleure information du consom-
mateur.

Ce que nous proposons est d'interdire le traitement
des denrées alimentaires par des radiations ionisan-
tes, ainsi que l'importation de produits ainsi traicés et
d'habiliter le Roi & autoriser certaines dérogations a
cette régle.

A U'beure actuelle, les autorisations d'ioniser des
denrées alimentaires sont délivrées par le ministre de
la Samé publique. 1l faut éviter que ces décisions
soient prises en l'absence de toute concertation, voire
méme al'insudes consommateurs. ll est dés lors prévu
qu'une autorisation ne peut étre délivrée qu'apres
que le Conseil supérieur de I'hygiéne et le Conseil de
la consommation ont rendu un avis favorable. Ces
consultations portent également sur les autorisations
d'importation de denrées alimentaires ionisées.

Une norme légale est en outre proposée en vue de
garantir l'information du consommateur. A l'beure
actuelle, un étiquetage approprié est prescrit par
arrété ministériel. La présente proposition de loi
charge le Roi de réglementer, aprés consultation du
Conseil de la consommation, l'étiquetage des pro-
duits ionisés et de déterminer les indications devant
obligatoirement figurer sur ceux-ci.

Contrairement & la réglementation actuellement
en vigueur, les dispositions proposées prévoient
explicitement que les conditions en matiére d'étique-
tage et de mentions obligatoires doivent également
étre remplies lorsqu'un produit contient des ingré-
dients traités par radiations fonisantes.

L'utilisation d'un logo indiquant qu'un produit a
été traité par radiations ionisantes a d'ores et déja été
prévue par un arrété ministériel, mais cette utilisation
est facultative. Si l'on veut que le public soit informé
correctement, il faut qu'une loi rende l'utilisation de
ce logo obligatoire.

L'auteur de l'amendement précise encore que
celui-ci a la méme portée que la proposition de loi
déposée a la Chambre des représentants par M. Van
der Maelen (Doc. Chambre, n® 288-1, S.E. 1991-
1992).

L'amendement vise 4 interdire de traiter les denrées
alimentaires au moyen de radiations ionisantes. Il
veut également empécher l'importation de denrées
alimentaires ainsi traitées. Cet amendement est bel et
bien 2 sa place, puisque le projet de loi concerne «la
protection de la population et de I'environnement
contre les dangers résultant des rayonnements ioni-
sants».

L'auteur de l'amendement souligne enfin que
celui-ci est conforme i une directive européenne en
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Europese richtlijn en dat een soortgelijke bepaling
reeds in buitenlandse wetgevingen voorkomt, onder
meer in die van Duitsland.

Een lid merkt op dat hij een soortgelijk amende-
ment heeft ingediend op artikel 20. Hij geeft toe dat
men deze bepaling het best kan opnemen in hoofd-
stuk 2, dat de bevoegdheden van het Agentschap
regelt. Bijgevolg steunt hij het amendement dat een
artikel 6bis wil invoegen doch hij wijst erop dat het
goedkeuren van het amendement ook een wijziging
van artikel 20 vereist. Dat artikel is immers in strijd
met het voorgestelde artikel 6bis.

Volgens de Minister houdt het goedkeuren van dit
amendement een zeker gevaar in. Studies van de
Wereldgezondheidsorganisatie (W.G.O.) wijzen im-
mers uit dat het behand 'en van voedingsmiddelen
met ioniserende stralingen geen gezondheidsrisico's
meebrengt, wel integendeel (Salubrité des aliments
irradiés; Rapport van een Comité van deskundigen
van LAE.A/F.A.0./W.G.O. — Série de rapports
techniques 659; W.G.O0., Genéve, 1981 en Review of
the Safety and Nutritional Adequacy of Irradiated
Food, Genéve, 1990).

Tegenover de publieke opinie is het niet raadzaam
ervan uit te gaan dat een dergelijke behandeling
gevaarlijk en schadelijk zou zijn.

De indiener herhaalt dat zulke behandeling in
Duitsland verboden is en dat een Europese richtlijn in
voorbereiding is. Het amendement stelt weliswaar
een verbod in, maar bepaalt eveneens dat de Koning
eventueel afwijkingen kan toestaan.

Hij merkt overigens op dat artikel 20 van het wets-
ontwerp spreekt over vergunningen voor het gebruik
van ioniserende stralingen voor de behandeling van
voedingswaren. Deze bepaling wijst erop dat zulk een
behandeling niet zonder risico is.

Volgens de Minister blijft omzichtigheid geboden,
doch een wetsbepaling gaat nog een stap verder.

Een lid wijst erop dat het ingediende amendement
in feite de geldende wetsbepalingen overneemt. Para-
graaf 3 van het amendement voert evenwel een zeer
belangrijke bepaling in, te weten het etiketteren.

Spreker verwijst voorts naar wat de indiener van
het amendement heeft verklaard over de Europese
richtlijn. Deze richtlijn is sedert twee jaar
geblokkeerd bij het Europees Parlement. Aangezien
het openstellen van de grenzen hoe dan ook het vrije
verkeer van de bedoelde voedingsmiddelen mogelijk
maakt, is het tijdstip aangebroken om ten minste al
het etiketteren te regelen in het belang van de verbrui-
ker.
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préparation et qu'une disposition similaire se rencon-
tre déja dans les législations étrangéres, notamment
dans les législations de la Répu blique fedérale d'Alle-
magne.

Un commissaire observe qu'il a introduit un amen-
dement semblable a I'article 20. Il admet qu'il est pre-
férable d'insérer cette disposition au chapitre 2, qui
traite des compétences de I'Agence. 11 se rallie donc 3
I'amendement proposant l'insertion d'un article 6bis,
mais fait remarquer que I'adoption de I'amendement
nécessitc la modification de I'article 20. Ce dernier
article est en contradiction avec I'article 6bis proposé.

Selon la ministre, il serait dangereux d'adopter cet
amendement. Les études de I'Organisation mondiale
dela Santé (O.M.S.) démontrent que le traitement de
denrées alimentaires a 'aide de radiations ionisantes
ne constitue pas un risque pour la santé, au contraire
(Salubrité des aliments irradiés; Rapport d'un
Comité d'experts de I'A.LE.A./F.A.O./O.M.S. —
Série de rapports techniques 659; O.M.S., Geneve,
1981 et Review of the Safety and Nutritional Ade.
quacy of Irradiated Food, Genéve, 1990).

Il n'est donc pas indiqué, vis-i-vis de I'opinion
publique, de partir de I'hypothése qu'un tel traite-
ment serait dangereux et nocif.

L'auteur de I'amendement répéte que ce type de
traitement est interdit en Allemag.. et qu'une direc-
tive européenne est en préparation. L'amendement
instaure, certes, une interdiction, mais prévoit égale-
ment que le Roi peut éventuellement accorder des
dérogations.

IIremarque par ailleurs que I'article 20 du projet de
loi parle d'autorisations d'utilisation de rayonne-
ments jonisants i des fins de traitements de denrées
alimentaires. Cette disposition souligne que ce type
de traitement n'est pas sans risque.

Le ministre s'accorde 4 dire que la prudence
s'impose mais une disposition legale constitue une
étape en plus.

Un membre fait remarquer que I'amendement
reprend en fait la législation actuellement en vigueur,
Le § 3 de 'amendement appnrte une disposition tres
importante, c'est-a-dire I'étiquetage.

L'orateur renvoie encore i ce qu'a dit l'auteur de
I'amendement au sujet de la directive européenne;
cette directive est bloquée au niveau du Parlement
européen depuis deux ans. Comme F'ouverture des
frontiéres permet de toute fagon la libre circulation
des denrées alimentaires visées, il est temps de régler
au moins l'étiquetage dans I'intérét du consomma-
teur.
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Een ander lid spreekt in dezelfde zin; de consument
kan alleen kiezen wanneer hij kan merken dat
bepaalde produkten zijn behandeld en andere niet.

Volgens de Minister kan een bepaalde etikettering
raadzaam zijn en zelfs verplicht worden gesteld. Men
dient dan wel nauwkeurig te bepalen welke informa-
tie moet worden verstrekt.

De auteur van het amendement merkt op dat § 3
van de voorgestelde tekst de belangrijkste is. Zou de
Regering een amendement, beperkt tot die paragraaf,
kunnen aanvaarden?

De Minister merkt op dat in Frankrijk en
Nederland behandeling met ioniserende straling is
toegestaan. Hoe kan men verhinderen dat behan-
delde produkten op de Belgische markt worden aan-
geboden? Ook Duitslana, Jat ioniserende straling
verbiedt, kan niet verhinderen dat dezelfde pro-
dukten op zijn markt worden te koop aangeboden.

Een commissielid wijst erop dat de bestraling een
conserveringsmethode is, waarvan melding wordt
gemaakt op het etiket. Moet dan niet voor alle pro-
dukten die aan een conserveringsmethode zijn onder-
worpen een zelfde regeling worden ingevoerd ? Gaat
men hiermee niet te ver buiten het bestek van dit
ontwerp ?

Een ander lid spreekt in dezelfde zin. Het probleem
verdient een debat ten gronde. Er zijn trouwens nog
andere dan voedingsprodukten waarover vragen
rijzen.

Nog een ander lid stelt voor te wachten op de Euro-
pese richtlijn.

De indiener van het amendement doet nog
opmerken dat de voorgestelde tekst vrij algemeen
geformuleerd is. Bovendiend heeft het Europees
Parlement gepleit voor een algemeen verbod.

Hij wijst er voorts op dat het niet verboden is te
anticiperen op een Europese richtlijn, waarvan de
inhoud bekend is.

De Minister bevestigt dat een richtlijn inderdaad in
voorbereiding is. Die richtlijn, wanneer ze zal zijn
aangenomen, kan bij koninklijk besluit in de Belgi-
sche wetgeving worden opgenomen.

De Voorzitter suggereert het amendement in te die-
nen bij artikel 20,

De indiener gaat op die suggestie in. Het amende-
ment tot invoeging van een artikel 6bis (nieuw)
wordt teruggenomen en zal opnieuw ter sprake
komen bij de behandeling van artikel 20 (zie hierna
blz. 64).

Un autre membre se prononce dans le méme sens; le
consommateur ne peut choisir que s'il peut se rendre
compte que certains produits sont traités et d'autres
pas.

Selon le ministre, un certain étiquetage peut étre
conseillé et méme rendu obligatoire, mais il faut bien
s'entendre sur les informations i donner.

L'auteur de I'amendement remarque que le § 3 du
texte proposé est le plus important. Le Gouverne-
ment poui rait-il accepter un amendement qui se limi-
terait a ce paragraphe?

La ministre remarque que la France et les Pays-Bas
autorisent le traitement au moyen de radiations ioni-
santes. Comment peut-on interdire la mise en vente
sur le marché belge des produits traités? L'Allema-
gne, qui interdit les rayonnements ionisants, ne peut
pas non plus empécher que ces produits soient mis en
vente sur son marché,

Un commissaire souligne que le rayonnement
constitue un moyen de conservation et que l'étiquette
enfaitétat. Ne faut-il pas instaurer la méme réglemen-
tation pour tous les produits qui sont soumis i un pro-
cédé de conservation ? Ne s'écarte-t-on pas trop ainsi
du cadre du projet?

Un autre membre tient un discours identique. Le
probléme mérite que 'on y consac-2 un débat sur le
fond. Il y a, d'ailleurs, d'autres proauits que les pro-
duits alimentaires & propos desquels I'on se pose des
questions.

Un membre propose d'attendre la directive euro-
péenne.

L'auteur de 1'amendement fait encore remarquer
que le texte proposé a été formulé de fagon assez géné-
rale. Le Parlement européen a, en outre, plaidé pour
une interdiction générale.

1l souligne encore qu'il n'est pas interdit d'antici-
per sur une directive européenne, dont le contenu est
en grande partie connu.

La ministre confirme qu'une directive est bel et
bien en préparation. Lorsqu'elle aura été adoptée,
elle pourra &tre transposée cans la législation belge
par arrété royal.

Le président suggére de déposer la proposition
d'amendement 2 I'article 20.

L'auteur de 'amendement retient cette suggestion.
L'amendement visant A insérer un article 6bis (nou-
veau) est retiré et sera réexaminé au cours de I'examen
de l'article 20 (voir page 64 ci-aprés).



Artikel 7

Een lid, verwijzend naar de memorie van toe-
lichting (blz. 5) vraagt of dit artikel niet in tegen-
spraak is met die passage van de memorie van toe-
lichting.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid antwoordt hierop dat de me-
dische controle, ook in de nucleaire sector, wordt uit-
geoefend door de arbeidsgeneesheren van de admi-
nistratie van de arbeidsgeneeskunde. Het is de bedoe-
ling dat zij dat in de toekomst zullen blijven doen.

Men wenst bovendien te vermijden dat twee instel-
lingen zich met de medische controle zouden
bezighouden, nl. het Agentschap en de administratie.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij
3 onthoudingen.

Artikel 8

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 8 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 9

Een lid vraagt zich af of in de laatste volzin van het
tweede lid van dit artikel niet zouden moeten worden
toegevoegd de woorden: «onverminderd het
bepaalde in artikel 10». In artikel 10 wordt bepaald
hoe de personen bedoeld in artikel 9 kunnen optre-
den.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid legt uit dat arrikel 10 de be-
voegdheden opsomt van de ambtenaren die te maken
hebben met deze en soortgelijke reglementeringen.
Artikel 9 voorziet in de mogelijkheid om nog bijko-
mende bevoegdheden toe te kennen, ook al zijn er
hiervoor geen concrete plannen.

Het lid leidt hieruit af dat de door hem voorgestelde
toevoeging inderdaad zinvol is.

De commissie is het hiermee eens.

Het artikel wordt, met die toevoeging, aangeno-
men bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 10

Dit artikel wordt, zonder bespreking, aangenomen
bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 11

Bij dit artikel worden twee amendementen inge-
diend.
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Article 7

Un membre renvoie i I'exposé des motifs {p. 5) et
demande si cet article n'est pas en contradiction avec
le passage en question de celui-ci.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail répond que, dans le secteur nucléaire également,
le controle médical est effectué par les médecins du
travail de I'administration de la médecine du travail,
Is continueront 2 le faire a I'avenir.

En outre, on souhaite éviter que deux institutions
ne s'occupent du contrdle médical, 3 savoir I'Agence
et 'administration.

L'article est adopté par 10 voix et 3 abstentions.

Article 8

Cet article est adopté sans discussion par 8 voix et
5 abstentions.

Article 9

Un membre se demande s'il ne faudrait pas compleé-
ter la derniére phrase du second alinéa de cet article
par les mots «sans préjudice de I'z ticle 10 ». L'article
10 détermine de quelle maniére les personnes visées i
I'article 9 peuvent intervenir.

Le représentant du ministre de I'Emploi et du Tra-
vail explique que I'article 10 énumeére les artributions
des fonctionnaires qui ont 2 faire i ces réglementa-
tions et 4 des réglementations similaires. L'article 9
prévoit la possibilité de conférer des attributions sup-
plémentaires, encore qu'il n'existe pas de plans con-
crets & cet égard.

L'intervenant en conclut que I'ajout proposé par
lui se justifie effectivement.

La commission se rallie 4 ce point de vue.

L'article, ainsi complété, est adopté A I'unanimite
des 13 membres présents.

Article 10

Cet article est adopté sans discussion 2 I'unanimité
des 13 membres présents.

Article 11

Deux amendements sont déposés i cet article.
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Eerste amendement

«A. In dit artikel de woorden «artikel 11 » te ver-
vangen door de woorden «artikel 10».

B. Het tweede lid van hetzelfde artikel te doen ver-
vallen. »

Verantwoording

A. De verwijzing naar artikel 11 is een redactionele
fout.

B. Het tweede lid van artikel 11 houdt bet gevaar in
dat beslissingen van het Agentschap vernietigd zou-
den worden door een passieve houding van de voog-
dijoverbeid.

Tweede amendement

«Dit artikel te wijzigen als volgt :

«A. In het eerste lid het getal «11» te vervangen
door het getal «10»;

B. Na het eerste lid een nieuw lid in te voegen, lui-
dende:

« Wanneer de eisers uitdrukkelijk het spoedeisend
karakter in hun beroep aanvoeren, spreken de Minis-
ters onder wie het Agentschap ressorteert, zich uit
binnen veertien dagen van de ontvangst van bet
beroep. Doen zij dat niet, dan worden de maatregelen
waarop het beroep slaat, geschorst.»

C. De aanhef van het voorgestelde tweede lid, dat
het derde lid wordt, te doen luiden als volgt :

«Indien er in de andere gevallen geen beslissing
wordt genomen...»

Verantwoording

De wet van 29 maart 1958 die door voorliggende
wet wordt vervangen, voorzag in een tijdslimiet van
10 dagen voor de geldigheid van beslissingen die door
een ambtenaar werden genomen maar niet door diens
overste werden bekrachtigd. Indien deze bepaling
door een verhaalrecht wordt vervangen, is dit laatste
niet opschortend, wat in urgentiegevallen ernstige
veiligheidsproblemen met zich kan brengen.

Wat betreft het bepaalde onder letter A van beide
amendementen, is er geen discussie; het gaat om de
rechtzetting van een materiéle vergissing.

Wat betreft punt B van het tweede amendement,
wijst een van de indieners erop dat de ontwerp-tekst
voor een aantal problemen zou kunnen zorgen in de
ziekenhuissector. Het behoort immers tot de moge-
lijkheden dat een ambtenaar voor een ziekenhuis een
beslissing neemt zonder daarin zijn meerderen te ken-
nen en dat daardoor een aspect van de concurrentie
wegvalt tegenover een ander ziekenhuis.

Premier amendement

«A. A cet article, remplacer les mots «article 11 »
par les mots «article 10 ».

B. Supprimer le deuxiéme alinéa du méme arti-
cie.»

Justification

A. Laréférence al'article 11 résulte d'une erreur de
rédaction.

B. De par la disposition du second alinéa de l'arti-
cle 11, les décisions de I'Agence risquent d'étre éner-
vées par l'attitude passive de l'autorité de tutelle.

Deuxiéme amendement

«Modifier cet article comme suit:

«A. Au premier alinéa de cet article, remplacer le
chiffre «11» par le chiffre «10».

B. Auméme article, insérer un alinéa 2 (nouveau),
libellé comme suit :

«Lorsque les requérants font valoir explicitement
I'urgence dans leur recours, les ministres dont reléve
I'Agence statueront dans la quinzaine de la réception
du recours. A défaut, les mesures faisant l'objet du
recours seront suspendues. »

C. Faire débuter l'alinéa 2, qui aevient l'alinéa 3,
par les mots :

«Dans les autres cas...»

Justification

Laloi du 29 mars 1958 que remplace la présente loi
contenait une limite de temps de 10 jours de l'effet des
décisions d'un fonctionnaire qui n'auraient pas été
ratifiées par son dirigeant. Si cette disposition est rem-
placée par une possibilité de recours, ce dernier est
déclaré non suspensif, ce qui peut dans les cas
d'urgence poser de graves problémes de sécurité.

Le A des deux amendements ne donne lieu 4 aucune
discussion: il constitue la rectification d'une erreur
matérielle.

Pour ce qui est de la partie B du deuxiéme amende-
ment, un des auteurs souligne encore que le texte du
projet risque de créer des problémes dans le secteur
hospitalier. Il se pourrait qu'un fonctionnaire prenne
une décision a I'sgard d'un hopital sans s'en référer a
ses supérieurs et supprime ainsi un élément de concur-
rence vis-a-vis d'un autre hépital.



Volgens de Minister betekent die toelichting dat
het Bestuur willckeurige en ongegronde beslissingen
kan nemen. Nu moet volgens de wet iedere admini-
stratieve beslissing met redenen omkleed zijn. Het
risico waarnaar het lid heeft verwezen, te weten dat
een ambtenaar een ziekenhuisdienst zonder gegronde
reden kan doen stilleggen en zodoende een concurre-
rende instelling bevoordelen, is niet zo regel. Doet hij
dat toch, dan kan dat leiden tot een eis tot schadever-
goeding.

De Minister merkt voorts op dat een termijn van
veertien dagen wel zeer kort uitvalt.

De indiener van het amendement merkt op dat de
aangevoerde redenen zeer vaag kunnen zijn.

Een medeondertekenaar van het tweede amende-
ment vindt dat een duidelijke timing moet worden be-
paald. Veertien dagen is wellicht te kort, maar men
dient van de andere kant .. vermijden dat de Regering
de behandeling van de dossiers laat aanslepen.

Een vaste termijn dient alleszins de rechtszeker-
heid.

De auteur van het eerste amendement merkt op dat
in het tweede lid van het artikel weliswaar sprake is
van «binnen de vastgestelde termijnen », maar dat die
termijnen bepaald worden door de Koning, hetgeen
moeilijk te aanvaarden is.

Wanneer de commissie zou beslissen een vaste ter-
mijn te bepalen, is hij bereid zijn amendement tot
schrapping van het tweede lid terug te nemen.

Dezelfde spreker wijst evenwel op het risico dat
verbonden is aan het opleggen van een maximum ter-
mijn waarbinnen een beslissing moet worden geno-
men. Men mag immers niet vergeten dat het kan gaan
om een zeer ingewikkeld dossier. Bepalea dat,
ongeacht de ernst van een dossier, de getroffen maat-
regelen ongedaan worden gemaakt bij niet-naleving
van een termijn is niet zonder risico.

Een lid stelt hierop voor in het tweede lid, na het
woord «termijnen» in te voegen de woorden «die
drie maanden niet mogen overschrijden ». In de toe-
lichting bij dit artikel (blz. 11) is trouwens sprake van
een termijn van drie maanden.

De commissie is het hiermee eens.

De verschillende amendementen worden terugge-
nomen.

Het artikel wordt met die toevoeging aangenomen
met 11 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 12

Paragraaf 1
Twee leden dienen de volgende amendementen in:

«A. Paragraaf 1, eerste lid, van dit artikel te ver-
vangen als volgt:

«§ 1. Het Agentschap neemt na advies van het
overlegcomité de nodige beslissingen met betrekking
tot de vergoedingen die moeten worden geheven:

610 - 2 (1992-1993)

Selon la ministre, cette explication revient 2 dire
que I'administration pourrait prendre des décisions
arbitraires et non motivées. Or, toute décision admi-
nistrative doit, selon la loi, &re motivée. Le risque
dont a parlé le commissaire, c'est-3-dire qu'un fonc-
tionnaire pourrait arréter un service hospitalier sans
motivation et favoriser ainsi une institution concur-
rente, est plutdt fictif. S'il le faisait, il pourrait y avoir
un recours en dommages-intéréts.

La ministre fait encore remarquer qu'un délai de
15 jours est extrémement court.

L'auteur de I'amendement rétorque que ia motiva-
tion peut étre trés vague.

Un cosignataire du second amendement trouve
qu'il faut fixer un calendrier précis. Une quinzaine est
peut-&tre un délai trop court, mais il faut éviter, par
ailleurs, que le Gouvernement ne laisse trainer le trai-
tement des dossiers.

Un délai fixe favorise en tout cas la sécurité juridi-
que.

L'auteur du premier amendement fait remarquer
qu'il est question, au second alinéa de I'article, des
«delais prescrits », mais que ces délais sont fixés par le
Roi, ce qui est difficilement acceptable.

Sila commission décidait de prévoir un délai fixe, il
serait disposé a retirer son amendement tendant 2
supprimer le second alinéa.

Le méme intervenant attire tou. -fois l'attention sur
le risque qu'il peut y avoir 4 imposer un délai maxi-
mum pour prendre une décision. Il ne faut pas perdre
de vue, en effet, qu'il peut s'agir d'un dossier trés com-
plexe. Prévoir, quelle que soit la gravité d'un dossier,
que les mesures prises sont annulées en cas de non-
respect d'un délai, ne va pas sans risque.

Un membre propose alors d'ajouter au second ali-
néa les mots «qui ne peuvent excéder trois mois »
aprés les mots «dans les délais prescrits». Dans le
commentaire (p. 11), il est du reste question d'un délai
de trois mois.

La commission se rallie A cette suggestion.

Les différents amendements sont retirés.

L'article ainsi complété est adopté par 11 voix et
2 abstentions.

Article 12

Paragraphe 1°7

Deux membres déposent les amendements sui-
vants:

«A. Remplacer le premier alinéa du § 1°" de cet
article par les dispositions suivantes :

«§ 17, Apreés avoir regu l'avis du Comité de concer-
tation, I'’Agence prend les décisions qui s'imposent en
ce qui conceriie les redevances a percevoir:
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1° ten vate van bet Agentschap om geheel de be-
stuurs-, controle- en toezichtskosten en investe-
ringskosten te dekken;

2° ten bate van de Staat om het geheel van de kos-
ten te dekken gemaakt in uitvoering van artikel 6, in
het bijzonder wat het noodplan voor nucleaire
risico’s betreft.

Het stelt bet tarief en de wijze van betaling van de
vergoedingen vast.

Deze beslissingen moeten bij een in de Minister-
raad  overlegd  koninklijk  besluit  worden
bekrachtigd. »

Verantwoording

De voorgestelde pro. dure maakt het mogelijk
meer beslissingsgericht op te treden en neemt de
hypotheek weg van de meervoudige voogdij. Hier-
door wordt de slagkracht van het agentschap ver-
hoogd.

Van de andere kant wordt het woord
«investeringskosten» toegevoegd in het 1° van deze

paragraaf.

«B. Aan § 1, tweede lid, van dit artikel de vol-
gende volzin toe te voegen :

«Deze laatste zullen de vergoedingen vervangen
die thans ontvangen worden in uitvoering van bet
koninklijk besluit van 25 mei 1982 houdende de vast-
stelling van vergoedingen in uitvoering van de regle-
mentering met betrekking tot de ioniserende <tralin-
gen, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 2 augus-
tus 1990. »

Verantwoording

Aangezien deze wet een hergroepering van
momenteel versnipperde taken binnen het Nationaal
Agentschap voor Nucleaire Controle nastreeft, is het
eveneens aangewezen dat de nieuwe vergoedingen,
die door de Koning in uitvoering van artikel 12 moe-
ten worden vastgelegd, de huidige vergoedingen ver-
vangen die thans verschuldigd zijn voor opdrachten
die, krachtens genoemde wet, tot bet bevoegdheids-
gebied van het Agentschap zelf behoren.

Nog andere leden dienen een amendement in waar-
van de tekst overeenstemt met die van bovenstaand
amendement B.

De Minister legt uit dat artikel 12 de getrouwe
weergave is van het huidige artikel 3 van de wet van
1958, zoals gewijzigd door de wet van 22 juni 1992.
Dit artikel vormt de wettelijke grondslag voor het
besluit van 25 mei 1989, gewijzigd op 2 augustus 1990,
tot regeling van de inning van de vergoedingen.

1° au profit de I'Agence pour couvrir en tout les
frais d'administration, de contréle ou de surveillance
et d'investissement;

2° au profit de I'Etat pour couvrir en tout les frais
résultant de l'application des mesures prises en exécu-
tion de l'article 6, notamment en ce qui concerne le
plan d'urgence pour des risques nucléaires.

Elle fixe le taux et les modalités de paiement de ces
redevances.

Ces décisions doivent étre confirmées par un arrété
royal délibéré en Conseil des ministres. »

Justification

La procédure proposée facilite la prise de décisions
et leve I'bypothéque d'une tutelle multiple. Elle ame-
liore l'efficacité de I'Agence.

Par ailleurs, I'on ajoute les mots « frais d'investisse-
ment»au 1° de ce paragraphe.

«B. Compléter le § 1¢7, deuxiéme alinéa, de cet
article par la disposition suivante:

«Ces derniéres remplaceront les redevances actuel-
lement percues en application a. l'arrété royal du
25 mai 1982 relatif a l'établissement de redevances en
application de la réglementation concernant les
radiations ionisantes modifiée par l'arrété royal du
2 aodit 1990. »

Justification

Le but de la loi étant de rassembler l'ensemble des
taches actuellement dispersées au sein de I'Agence
nationale de Contréle nucléaire, il s'indique égale-
ment que les redevances nouvelles & fixer par le Roi en
application de l'article 12 remplacent les redevances
actuelles dues pour des missions qui seront, de par
cette loi, du ressort de I'Agence elle-méme.

D'autres membres déposent un amendement dont
le texte correspond a celui de I'amendement B ci-
dessus.

La ministre explique que l'article 12 est la copie
fidele de I'actuel article 3 de la loi de 1958, telle que
modifiée par 1a loi du 22 juin 1992. Cet article consti-
tue la base légale de I'arraté du 25 mai 1989, modifié le
2 aofit 1990, rézlant la perception des redevances.
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Het gaat du_ om dezelfde regeling inzake vergoe-
dingen waarvan de wettelijke grondslag gewijzigd
wordt. Een van de indieners van amendement B, dat
een dubbele vergoeding wil vermijden, neemt genoe-
gen met deze verklaring. Daarenbeven spreekt het
vanzelf dat de Koning de vergoedingen kan wijzigen
op grond van de behoeften.

Amendement B wordt ingetrokken.

Andere leden stellen hierna bij amendement voor
paragraaf 1 van dit artikel als volgt te wijzigen:

«A. Het tweede lid van § 1 van dit artikel aan te
vullen met de woorden «na raadpleging van het
Agentschap ».

B. Paragraaf 1 van hetzelfde artikel aan te vullen
met een vierde lid, luidend al- volgt :

« Het Agentschap kan zelf het tarief van die vergoe-
ding bepalen, wanneer na zes maanden geen gevolg
werd gegeven aan zijn aanvraag bij de bevoegde
Ministers tot wijziging van het tarief.»

Verantwoording

Volgens artikel 31 moet het Agentschap zijn finan-
cieel evenwicht naleven, met andere woorden zelfbe-
druipend zijn. Het Agentschap heeft echter geen vat
op zijn inkomsten, aangezien de tarieven volgens arti-
kel 12 bepaald worden door de Koning. Een dergelij-
ke situatie houdt reéle gevaren in voor de kwaliteit
van de controle-activiteiten, de autonomie van bet
Agentschap en de verantwoordelijkbeid van zijn be-
stuurders. He amendement beoogt het Agentschap
een initiatiefrecht toe te kennen zodat bet bij de voug-
dij-overheid een formele vraag tot tariefaanpassing
kan indienen. Indien de voogdij-overbeid op deze
aanvraag niet reageert binnen 6 maanden, bekomt het
Agentschap de vrijheid om zijn tarieven zelf te bepa-
len teneinde het financieel evenwicht te bereiken.

De auteur wijst er nog op dat ook zijn amendemen-
ten ertoe strekken om aan het Agentschap voldoende
armslag te geven. De wijze waarop zulks dient te ge-
schieden, verschilt evenwel van die voorgesteld door
het voorgaande amendement dat vrij grote beslis-
singsbevoegdheid toekent aan het Agentschap wat
betreft zijn eigen inkomsten. Dit zou kunnen stuiten
op bezwaren van de Raad van State (zie Advies vande
Raad van State, blz. 51, dat erop wijst dat er strij-
digheid zou kunnen zijn met artikel 67 van de
Grondwet). Er is hier dus een probleem, te meer daar
de middelen van het Agentschap niet alleen door dit
Agentschap zelf zullen worden gebruikt maar ook
door de uitvoerende macht, voor de financiering van
noodplannen.

De auteur geeft toe dat zijn amendement vrijwel
dezelfde strekking heeft, maar voorzichtiger gefor-
muleerd is.
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1l s'agit donc du méme systéme de redevances dont
on change la base légale. Un des auteurs de 'amende-
ment B, qui vise 3 éviter une double redevance, se dit
satisfait de cette explication. D'autre part, il va de soi
que le Roi peut modifier les redevances en fonction
des besoins.

L'amendement B est retiré.

D'autres membres proposent, par voie d'amende-
ment, de modifier comme suit le paragraphe 17 de cet
article:

«A. Au I¢" de cet article, compléter le deuxiéme
alinéa par les mots « aprés consultation de I'Agence ».

B. Compléter le § 1°" de cet article par un qua-
trieme alinéa libellé comme suit :

«L'Agence peut fixer elle-méme le taux de ces rede-
vances, lorsqu'aucune suite n'a été donnée, au bout
de six mois, a la demande de modification du taux,
adressée par elle aux ministres compétents. »

Justification

L'article 31 précise que I'Agence est tenue de res-
pecter son équilibre financier, en d'autres termes,
qu'elle doit se suffire a elle-méme. Or, I'Agence n'est
pas maitresse de ses recettes, puisque les taux sont
fixés parle Roi en application de l'article 12. Une telle
situation présente de réels dangers en . » qui concerne
la qualité des activités de contréle, l'autonomie de
I'Agence et la responsabilité de ses administrateurs.
L'amendement vise & accorder a I'Agence un droit
d'initiative, pour qu'elle puisse in.roduire une
demande formelle d'adaptation des taux aupreés des
autorités de tutelle. Siles autorités de tutelle ne réagis-
sent pas a cette demande dans les six mois, I'"Agence a
la faculté de fixer elle-méme ses taux en vue de réaliser
l'équilibre financier.

L'auteur des amendements souligne encore que
ceux-ci visent également i donner a I'Agence une
marge de manceuvre suffisante. La fagon dont il con-
vient de réaliser cet objectif différe, toutefois, de celle
qui est proposée par I'amendement précédent, lequel
octroie un pouvoir de décision assez important
I'Agence en ce qui concerne ses propres recettes. Cela
pourrait donner lieu 4 des objections de la part du
Conseil d'Etat (voir I'avis du Conseil d'Etat, p. 51,
qui souligne qu'il pourrait y avoir une contradiction
avec I'article 67 de la Constitution). I y a donc un
probléme, d'autant plus que les moyens dont dispose
I'Agence seront utilisés non seulement par celle-ci,
mais également par le pouvoir exécutif aux fins de
financer des plans d'urgence.

L'auteur de l'amendement admet que celui-ci a
grosso modo la méme portée, mais il note quand
méme qu'il est forn.ulé en des termes plus prudents.
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Een lid merkt op dat eventuele bezwaren van de
Raad van State inderdaad voor beide amendementen
zullen gelden. Er is wel een verschil in procedure: het
in bespreking zijnde amendement wil het Agentschap
laten optreden wanneer de overheid tekortschiet; het
voorgaande amendement strekt om aan het Agent-
schap ter zake verantwoordelijkheid te geven en zijn
beslissingen door de Koning te laten bevestigen.

Mocht de commissie opteren voor het in bespre-
king zijnde amendement, dan zou het alleszins aange-
wezen zijn in de tekst ook de «investeringskosten » te
vermelden.

Volgens de Minister is het niet de taak van het
Agentschap de vergoedingen te bepalen. Daarvoor is
de Koning bevoegd.

Een commissielid deelt deze mening. Hij vindt het
bovendien gevaarlijk de bevoegdheid om de vergoe-
dingen te bepalen aan het Agentschap over te dragen.
Een dergelijke procedure kan in andere omstandighe-
den als precedent worden aangegrepen.

De indiener van de amendementen constateert dat
er geen bezwaar is tegen zijn amendement A en even-
min tegen de toevoeging van het woord
«investeringskosten » in het 1°, zoals voorgesteld met
het eerste amendement.

De indiener geeft toe dat er juridische bezwaren
zijn tegen zijn amendement B, te meer omdat daar-
door aan het Agentschap de mogelijkheid wordt
gegeven vergoedingen te bepalen voor aangelegen-
heden waarvoor dat Agentschap niet bevoegd is
(noodplannen). Misschien is het aangewezen in het
bepaalde onder letter B van het amendement een
nadere precisering aan te brengen. Men zou die * _pa-
ling als volgt kunnen doen luiden: «Het agentschap
kan zelf het tarief van die vergoeding met betrekking
tot het 1° van deze paragraaf bepalen ...».

De indiener wijst er tenslotte nog op dat er wel
degelijk een instelling is die zelf de vergoedingen
bepaalt, nl. de N.LR.A.S.

De vertegenwoordiger van de Minister van Justitie
en van Economische Zaken is het hier niet mee eens.
De N.LR.A.S. sluit met de producenten overeenkom-
sten af waarin de bedragen worden vastgelegd. Het
gaat dus niet om retributies.

De Minister verwijst naar de wijziging die de indie-
ner in zijn amendement wil aanbrengen en vraagt zich
af of het niet verkieslijk is te bepalen dat de Koning de
vergoedingen zo moet vaststellen dat hert financieel
evenwicht van het Agentschap niet in het gedrang
komt. Men kan in dit verband verwijzen naar arti-
kel 31 van het wetsontwerp.

De auteur van het amendement, antwoordend op
de suggestie van de minister, merkt op dat het niet vol-
staat te spreken van het financieel evenwicht van het

Un membre fait remarquer que les éventuelles
objections du Conseil d'Etat vaudront pour les deux
amendements. La seule différence est une différence
de procédure: I'amendement en discussion vise a per-
mettre 2 I'Agence d'intervenir lorsque les pouvoirs
publics manquent a leur mission; 'amendement preé-
cédent vise a revétir I'Agence d'une responsabilité en
la matiére et A faire confirmer ses décisions par le Roi.

Si la commission choisissait d'approuver 1'amen-
dement en discussion, il s'indiquerait, en tout cas, que
le texte mentionne également les «frais d'investisse-
ment ».

Selon la ministre, il n'appartient pas a I'Agence de
fixer les redevances; cette compétence appartient au
Roi.

Un commissaire est du méme avis. Il trouve d'ail-
leurs dangereux de déléguer la compétence de fixer
des redevances a I'Agence. Une telle procédure pour-
rait faire référence en d'autres circonstances.

L'auteur des amendements constate qu'il n'y a pas
d'objection contre son amendement A ni contre
l'ajout des mots «frais d'investissement» au 1°,
comme proposé par le premier amendement.

L'auteur de I'amendement admet les objections
juridiques contre son amendement B, d'autant plus
que I'Agence obtient, par son biais, la possibilité de
fixer des redevances pour des matiéres pour lesquelles
elle n'est pas compétente (plan d'u.gence). I vaut
peut-&tre mieux de préciser la disposition du littera B
de 'amendement. L'on pourrait formuler ces disposi-
tions comme suit : « L'Agence peut fixer elle-méme le
caux de ses redevances relatives au 1° du présent para-
graphe...».

L'auteur de 'amendement souligne, enfin, qu'il
existe bel et bien un etablissement qui fixe lui-méme
les redevances, a savoir 'O.N.D.R.A.F.

Le représentant du ministre de la Justice et des
Affaires économiques n'est pas d'accord sur ce point.
L'O.N.D.R.A.F. conclut avec les producteurs des
accords dans lesquels les montants sont fixés. I n'est
donc pas question de redevances en I'espéce.

La ministre, se référant a la modification proposée
par 'auteur 4 son amendement, se demande s'il n'est
pas préférable de dire que le Roi doit fixer les redevan-
ces de telle sorte que I'équilibre financier de I'Agence
soit assuré. On peut, a cet effet, se référer a l'article 31
du projet de loi.

En réaction i la suggestion de la ministre, I'auteur
de I'amendement note qu'il ne suffit pas de parler de
I'équilibre financier de 'Agence en se référant a l'arti-



Agentschap daarbij verwijzend naar artikel 31. Het
gaat om meer dan dat, nl. om de middelen van het
Agentschap die belangrijk genoeg moeten zijn om te
kunnen werken,

De indiener blijft aandringen op de aanvaarding
van zijn amendement B, zoals door hemzelf gewij-
zigd.

Hij wijst nog op de evenwichtige redactie van zijn
amendement. De verantwoordelijkheid ligt princi-
pieel bij de Minister, maar op een gewettigde vraag
van het Agentschap moet worden ingegaan. Wanneer
zulks niet geschiedt, moet het Agentschap zelf kun-
nen optreden.

De vertegenwoordiger van de Minister van Justitie
en van Economische Zaken vestigt de aandacht op
het feit dat het gaat om een instelling van openbaar
nut van categorie C. Indien men het amendement
goedkeurt, zou dezelfde rc =l kunnen worden toege-
past op alle parastatale instellingen van dezelfde cate-
gorie,

De indiener neemt hierop letter B van zijn amende-
ment terug.

Letter A van hetzelfde amendement wordt door de
commissie aanvaard.

De commissie komt vervolgens nog terug op let-
ter A van het eerst ingediend amendement.

Een van de indieners wijst er op dar zijn amende-
ment onrechtstreeks strekt tot schrapping van het
laatstelid van§ 1. Dein dat lid omschreven procedure
is zeer omslachtig en leidt tot een nutteloze verzwa-
ring van de besluitvorming. De koninklijke besluiten
waarbij retributies worden ingevoerd, moeten, inge-
volge het eerste lid van deze paragraaf in Minrister-
raad worden overlegd; het is dus overbodig te schrij-
ven dat de besluiten ter uitvoering van deze paragraaf
door een aantal ministers moeten worden onderte-
kend.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid legt uit dat de besluiten waar-
bij retributies werden ingevoerd, aanvankelijk niet in
Ministerraad moesten worden overlegd. Die ver-
plichting wordt nu wel opgelegd, zodat het laatste lid
van § 1 inderdaad overbodig is.

De commissie beslist het laatste lid van § 1 te doen
vervallen en het woord «investeringskosten» in het
1° toe te voegen.

De aldus gewijzigde § 1 wordt aangenomen met
10 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Paragraaf 2

Het volgende amendement wordt ingediend:
«Het eerste lid van § 2 van dit artikel te vervangen
als volgt :

«§ 2. De vergoedingen geind met toepassing van
§ 1, 2°, worden toegewezen aan een daartoe opge-
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cle 31. La question est plus vaste. Ce dont il s'agit,
c'est des moyens de I'Agence, qui doivent étre suffi-
samment importants pour qu'elle puisse fonctionner.

L'auteur continue A insister pour que son amende-
ment B, modifié par lui-méme, soit adopté.

I1 attire encore I'attention sur la rédaction équili-
brée de son amendement. La responsabilité appar-
tient en principe au ministre, mais il faut donner suite
4 une demande légitime de I'Agence. Lorsque cela ne
se fait pas, I'Agence doit pouvoir agir elle-méme.

Le représentant du ministre de la Justice et des
Affaires économiques attire I'attention sur le fait qu'il
s'agit d'un organisme d'intérét public de la catégorie
C.Sionadopte I'amendement, la méme régle pourrait
étre d'application pour tous les parastataux de la
méme catégorie.

Sur ce, l'auteur de 'amendement retire le littera B
de celui-ci.

La commission adopte le littera A du méme amen-
dement.

La commission revient ensuite au littera A du pre-
mier amendement déposé.

L'un des auteurs de celui-ci signale que son objectif
indirect est de supprimer le dernier alinéa du § 1°*. La
procédure quiy est décrite est trés longue et elle alour-
ditinutilement la prise de décision. . ~s arrétés royaux
instaurant les redevances en application du premier
alinéa de ce paragraphe doivent étre délibérés en Con-
seil des ministres; il est donc superflu d'écrire que les
arrétés d'exécution de ce paragraphe doivent étre
signés par un certain nombre de ministres.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail explique qu'initialement, les arrétés instaurant
les rétributions ne devaient pas étre délibérés en Con-
seil des ministres. Cette obligation a entre-temps été
imposée, de sorte que le dernier alinéa du § 1 est, en
effet, devenu superflu.

La commission décide de supprimer le dernier ali-
néa du § 1¢7 et d'insérer, au 1°, les mots «et les frais
d'investissement ».

Le§ 1¢r ainsi modifié est adopté par 10 voix et 2 abs-
tentions.

Paragraphe 2

L'amendement suivant est déposé:

« A cet article, remplacer le § 2, alinéa premier, par
ce qui suit:
«§ 2. Les redevances pergues en application du

§ 1¢7, 2°, sont attribuées & un Fonds spécial, créé a cet
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richt bijzonder Fonds, na aftrek van de werkelijke
kosten die gemaakt werden tijdens het begrotingsjaar
met het oog op maatregelen genomen ter uitvoering
van artikel 6. De Minister die bevoegd is voor Binnen-
landse Zaken wordt belast met het beheer van dit
Fonds. »

Verantwoording

Deze vergoeding wordt ingevoerd om de kosten te
dekken die de Staat zal moeten dragen ingeval er zich
buitengewone omstandigheden voordoen. Een kern-
ongeval zou immers enorme sommen vereisen voor de
bescherming van de bevolking en het leefmilieu. De
verantwoordelijken van een dergelijk ongeval zou-
den vrij snel insolvent kunnen zijn. Ook al kan het
beginsel van een vergoeding die deze risico's progres-
sief moet dekken, verantwoord worden, toch is het
niet aangewezen dat de opbreiigst van deze vergoe-
ding jaarlijks verdeeld wordt onder de verschillende
departementen zonder dat daartegenover werkelijke
uitgaven staan. Zowel voor de betrokken maatschap-
pijen als voor de bevolking lijkt bet ons correcter dat
een fonds wordt opgericht dat gefinancierd word:
door deze vergoedingen en dat tot doel heeft de nood-
zakelijke kosten van deze uitzonderlijke maatregelen
te dekken, zonder dat de betrokken maatschappijen
ontheven worden van hun aansprakelijkbeid.

De indiener van het amendement merkt nog op dat
de voorgestelde tekst rekening houdt met de
opmerkingen van de Raad van State over de term
«vergoedingen ». Volgens de Raad moet de retributie
beschouwd worden als de vergoeding voor een
gepresteerde dienst. Dit begmsel doet geen enkel pro-
bleem rijzen in § 1, 1°. Er rijst daarentegen een pio-
bleem voor het 2° waar er sprakeis van vergoedmgen
om de kosten te dekken die voortvloeien uit de toe-
passing van artikel 6 (noodplannen en sanerings-
maatregelen na een eventueel ongeval).

De Raad van State maakt deze opmerking terecht
aangezien met het 2° niet een geleverde dienst maar
een eventueel te leveren dienst beoogd wordt.

Bovendien gaat het om een jaarlijkse vergoeding.

Volgens spreker zou het veel correcter zijn de
opbrengst die in het 2° beoogd wordt, niet jaarlijks te
verdelen maar te storten in een fonds dat de kosten die
eventueel gemaakt zullen worden, moet dekken.

De Minister merkt op dat het tweede lid van artikel
31 van het wetsontwerp tegemoetkomt aan de
verzuchtingen van de indiener van het amendement.
Deze tekst van het ontwerp maakt het mogelijk om
met de gewenste soepelheid op te treden en rekening
te houden met de wil om de vergoedingen te gebrui-
ken voor de noodplannen en eventueel voor aanvul-
lende maatregelen. Het is niet nodlg een spec:aal
fonds op te richten.

(42)

effet, déduction faite des frais réellement engagés au
cours del'exercice budgétaire pour des mesures prises
en exécutionde l'article 6. Le ministre qui a l'Intérieur
dans ses attributions est chargé de la gestion de ce
Fonds.»

Justification

Cette redevance est prévue pour couvrir les frais
qui seraient engagés par 'Etat a lasuite de circonstan-
ces exceptiounelles. Un accident nucléaire pourrait
en effet nécessiter des sommes énormes pour la pro-
tection de la population et de l'environnement. Les
responsables d'un tel accident pourraient vite se trou-
ver insolvables. Si le principe d'une redevance cou-
vrant progressivement ces risques peut étre justifié, il
n'est pas indiqué que le produit de cette redevance
soit réparti annuellement entre les différents départe-
ments, sans dépenses réelles de ceux-ci. La création
d'un Fonds, alimenté par cette redevance et dont la
finalité serait de couvrir les frais nécessaires & ces
mesures exceptionnelles, sans dégager la responsabi-
lité des sociétés concernées, nous semble une mesure
plus correcte tant pour ces sociétés que pour la popu-
lation.

L'auteur de l'amendement observe encore que le
texte proposé tient compte de remarques formulées
par le Conseil d'Etat sur le terme «rede ances». Selon
le Conseil, 1a redevance doit étre considérée commela
rémunération d'un service presté. Ce principe ne pose
aucun probléme pour le 1°du § 1. Par contre, un pro-
bléme se pose au 2°, ou il est question de redevances
destinées a couvrir les frais résultant de I'application
de l'article 6 (plans d'urgence et mesures d'assainisse-
ment aprés un éventuel accident).

L'observation du Conseil d'Etat est judicieuse
étant donné que le 2° ne vise pas un service rendu mais
un service éventuellement a rendre.

En plus, il s'agit d'une redevance annuelle.

Selon l'orateur, il serait beaucoup plus correct que
la redevance qui concernerait le 2° ne soit pas distri-
buée chaque année mais constitue un fonds destiné i
la couverture des frais éventuel’sment a engager.

La ministre fait remarquer que le deuxiéme alinéa
de l'article 31 du projet de loi répond a la préoccupa-
tion de l'auteur de 'amendement. Le texte du projet
permet d'avoir toute la souplesse voulue et de tenir
compte de la volonté d'affecter les redevances aux
plans d'urgence et éventuellement a des mesures com-
plementalres. La création d'un fonds spécial n'est pas
nécessaire,



De verteg. awoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid voegt hieraan toe dat er tot
voor kort twee fondsen waren, het nucleair fonds dat
uitsluitend kon worden besteed voor preventie en een
Seveso-fonds dat uitsluitend kon worden aangewend
voor interventie in de chemische sector. Beslist werd
dat beide fondsen voor beide doeleinden konden
worden aangewend. Paragraaf 2 is in feite de tegen-
hanger van een soortgelijke paragraaf in de wet die
het Seveso-fonds regelt.

Een commissielid kan zich voorstellen dat de indie-
ners van het amendement bevreesd zijn dat de vergoe-
dingen van jaar tot jaar opgebruikt worden zodat ze
niet meer beschikbaar zijn wanneer er zich een onge-
val voordoet, zelfs in een buitenlandse centrale. Het is
dus nuttig dat er een fonds bestaat aangezien het
risico, dat bijna onbestaande is in Belgié, elders reéel
blijft. Met andere woorden, . . n herhaling van Tsjer-
nobyl is mogelijk.

Een medeondertekenaar zegt dat de voorgaande
spreker de bedoeling van het amendement correct
heeft begrepen. Het doel is jaar na jaar voldoende
reserves op te bouwen om, zo nodig, het hoofd te kun-
nen bieden aan de gevolgen van een ongeval in een
kerncentrale.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid meent dat er bij de leden een
misverstand is. De inkomsten afkomstig van de ver-
goedingen op te brengen door de installaties die een
nucleair risico vormen, kunnen uitsluitend besteed
worden voor interventies veroorzaakt door die in-
stallaties, niet door de scheikundige installaties. De
ingewikkelde regeling die in het ontwerp voorkonit,
is parallel uitgewerkt in een ander domein, namelijk
dat van de scheikundige sector.

Op de begroting worden bedragen uitgetrokken
die interventies mogelijk maken zo daartoe aanlei-
ding is.

Er is geen vermenging mogelijk tussen het Seveso-
fonds en het fonds van de nucleaire sector. Er is ook
geen vermenging mogelijk tussen preventieve en
curatieve kosten. In de bestaande koninklijke beslui-
ten wordt een onderscheid gemaakt tussen de heffin-
gen die dienen voor de preventie enerzijds en de inter-
ventie anderzijds. De bedragen van de vergoedingen
zijn respectievelijk 19 000 en 39 000 frank per mega-
watt geinstalleerd vermogen. Het gaat om een enkel
budgettair fonds, maar de bestemming, deels preven-
tie, deels interventie, wordt bij koninklijk besluit
vastgelegd.

De vertegenwoordiger van de Minister van Justitie
en van Economische Zaken voegt hier nog aan toe dat
die fondsen niet bestemd zijn voor de uitbetaling van
schadevergoedingen aan de bevolking maar wel voor
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Le représentant du miniscre de 'Emploi et du Tra-
vail ajoute que jusqu'd une date récente, il y avait
deux fonds: le fonds nucléaire, qui ne pouvait &tre
consacré qu'a de la prévention, et un fonds Seveso
réservé a des interventions dans le secteur chimique. Il
a été décide que les deux fonds pourraient servir dans
les deux domaines. En fait, le § 2 constitue le pendant
d'une disposition similaire de la loi réglant le fonds
Seveso.

Un commissaire imagine que les auteurs de I'amen-
dement craignent que les redevances soient utilisées
d'année en année de sorte qu'elles ne seraient plus dis-
ponibles au moment d'un accident, méme dans une
centrale d'un pays étranger. L'existence d'un fonds
est donc utile é&tant donné que le risque, qui est pres-
que nul en Belgique, est réel ailleurs. En d'autres
mots, Tchernobyl peut se reproduire.

L'un des signataires de I'amendement déclare que
le préopinant a bien compris l'objectif de 'amende-
ment qui est de constituer, d'année en année, suffi-
samment de réserves pour pouvoir faire face, si néces-
saire, aux conséquences d'un accident survenu dans
une centrale nucléaire.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail déclare qu'il y a un malentendu chez les commis-
saires. Les revenus provenant des redevances a payer
par les installations qui constituc °t un risque
nucléaire ne peuvent étre affectés qu'aux interven-
tions que nécessitent ces installations. Ils ne peuvent
pas l'étre a celles que nécessitent les installations chi-
miques. La réglementation compliquée qui figure
dans le projet a été élaborée parallélement a un autre
domaine, a savoir le secteur chimique.

Des montants sont réservés sur le budget qui per-
mettent des interventions si nécessaire.

Aucune confusion n'est possible entre le fonds
Seveso et le fonds du secteur nucléaire. Aucune confu-
sion n'est possible non plus entre les frais préventifs et
les frais curatifs. Les arrétés royaux existants font une
distinction entre les taxes dont le produit est affecté &
la prévention et celles dont le produit est affecté a
l'intervention. Les montants des redevances sont res-
pectivement de 19 000 et de 39 000 francs par méga-
watt de puissance instailée. Il s'agit d'un fonds budgeé-
taire unique, mais c'est un arrété royal qui en déter-
mine l'affectation, qui est en partie dans le sens de la
prévention et en partie dans celui de l'intervention.

Le représentant du ministre de la Justice et des
Affaires économiques ajoute encore que ces fonds ne
sont pas destinés a payer des indemnités  la popula-
tion mais bien a équiper les différents départements
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de uitrusting van de verschillende departementen die
betrokken zijn bij de eventuele uvitvoering van nood-
plannen. Het gaat dus om het dekken van de kosten
die nu worden gemaakt voor die uitrusting.

Voor de schadevergoedingen aan de bevolking zijn
de exploitanten van nucleaire installaties
verantwoordelijk; zij hebben daarvoor verzekerings-
polissen afgesloten,

Het amendement wordt teruggenomen.

Paragraaf 2 wordt aangenomen met 8 stemmen bij
4 onthoudingen.,

Van het laatste lid van deze paragraaf wordt een
aparte paragraaf gemaakt.

Het artikel, zoals geamendeerd, wordt met dezelf-
de stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 13

Dit artikel wordt, zonder bespreking, aangenomen
bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Artikel 14

De Minister legt uit dat dit artikel het Agentschap
belast met inspectie- en verificatiewerkzaamheden
op Belgisch grondgebied.

Het volgende amendement wordt ingediend :

«Aan dit artikel een tweede lid toe te voegen, lui-
dende:

«Het Nationaal Agentschap wordt ook br'ast met
de uitvoering van een miliey-effectrapportering voor
nucleaire installaties voorzien in de Europese richt-
lijn van 27 juni 1985.»

Verantwoording

De omgzetting van bovenvermelde richtliin voor
nucleaire installaties is duidelijk een federale be-
voegdheid en is tot op heden niet uitgevoerd ondanks
de belofte in de beleidsbrief van 1992 ; « Ten derde zal
de administratie de laatste hand leggen aan de regle-
mentaire invoering van de milieu-effectrapportering
voor nucleaire installaties. »

Een lid vraagt zich af of het opmaken van Milieu-
Effectenrapporteringen (M.E.R.) wel tot de opdrach-
ten van het Agentschap kan worden gerekend. Zijns
inziens is dat in de eerste plaats de opdracht van de
overheid. Het Agentschap controleert en oefent toe-
zicht uit.

Een ander lid merkt op dat in het amendement
wordt bepaald dat het Agentschap belast wordt met

qui sont concernés par l'exécution éventuelle des
plans d'urgence. I s'agit donc de couvrir les frais qui
sont exposés actuellement en vue de cet équipement.

Les exploitants des installations nucléaires sont
responsables du paiement de ces indemnités 3 la
population. Ils ont, dailleurs, souscrit des polices
d'assurance pour couvrir cette responsabilité.

L'amendement est retiré.

Le paragraphe 2 est adopté par 8 voix et
4 abstentions.

Ledernier alinéa de ce paragraphe devient un para-
graphe distinct.

L'article ainsi amendeé est adopté par un vote iden-
tique.

Article 13

Cer article est adopté, sans discussion, a I'unani-
mité des 12 membres présents.

Article 14

La ministre explique que cet article confie
I'Agence la charge d'effectuer des activités d'inspec-
tion et de vérification sur le territoire belge.

Il est proposé par voie d'amendement de:

«Compléter cet article par un second alinéa libellé
comme suit :

«L'Agence nationale est également chargée de
Vexécution d'une étude d'incidence sur l'environne-
ment pour les installations nucléaires visées par la
directive européenne du 27 juin 1985. »

Justification

La transposition de la directive précitée relative
aux installations nucléaires reléve clairement de la
compétence fédérale et n'a toujours pas été réalisée,
malgré la promesse faite dans la note politique géné-
rale de 1992: «En troisiéme lieu, l'administration
parachévera l'instauration réglementaire de Vétude
d'incidence sur l'environnement en ce qui concerne
les installations nucléaires. »

Un membre se demande si la réalisation d'études
d'incidence sur I'environnement peut atre considérée
comme faisant partie des missions de I'Agence. Selon
lui, cette mission appartient avant tout aux pouvoirs
publics. L'Agence est chargée du controle et de la sur-
veillance,

Un autre membre remarque que le texte proposé
par I'amendement prévoit que I'Agence est chargée de



de uitvoering van het M.E.R., niet met de opstelling
ervan. Het is zinvol deze bepaling in de wet op te
nemen, maar dan veeleer in artikel 16.

Nog een ander lid wenst dat de voorgestelde bepa-
ling zou worden getoetst aan de verdeling van de be-
voegdheden tussen de federale overheid en de gewes-
ten. Het opmaken van M.E.R.'s is een bevoegdheid
van de gewesten die daarvoor ook instellingen erken-
nen.

De Minister antwoordt dat de federale overheid
bevoegd is voor de sector kernenergie in zijn geheel en
dus ook voor de milieu-effectenrapportering.

Over de verwijzing in de wet naar de Europese
richtlijn, merkt de Minister op dat het koninklijk
besluit dat de richtlijn omzet, klaar ligt en eerlang
wordt bekendgemaakt. Het amendement is dus over-

bodig.

Een van de voorgaande sprekers concludeert hier-
uit dat zowel de controle en het toezicht op de instal-
laties, als de controle op de opstelling en de uitvoering
van het M.E.R. tot de bevoegdheid van het agent-
schap behoren.

De Minister is het daarmee eens.

Op voorstel van hetzelfde lid worden de woorden
«opdracht van » in dit artikel, die overbodig zijn, ge-
schrapt.

Het amendement wordt teruggenomen.

Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 15 aanwezige leden.

Artikel 15

« Bij amendement wordt voorgesteld in bet tweede
lid van dit artikel, tussen de woorden «de stralings-
bescherming» en de woorden «de opleiding» in te
voegen de woorden «en-preventie».

Verantwoording

Een afdoende stralingsbescherming begint in
essentie met het voorkomen van stralingsrisico’s.

De Minister verwijst naar de bepaling van het
begrip «stralingsbescherming» zoals die in de inter-
nationale overeenkomsten vastgesteld is. Dat begrip
slaat in de eerste plaats op de preventie. Bijgevolg is
het ingediende amendement niet alleen overbodig
maar ook niet afdoend omdat het de draagwijdte van
het begrip «stralingsbescherming» beperkt.

Het amendement wordt teruggenomen.

Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 17 aanwezige leden.
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I'exécution d'une étude d'incidence sur I'environne-
ment et non pas de sa rédaction. Il serait utile d'insérer
cette disposition dans la loi, mais plutot  I'article 16.

Un autre membre aimerait que I'on vérifie si la dis-
position proposée est conforme 1 la répartition des
compétences entre le pouvoir fédéral et les Régions.
La réalisation d'études d'incidences sur I'environne-
ment reléve des compétences des Régions, qui agréent
des organismes chargés de celles-ci.

La ministre répond que l'autorité fedérale est com-
pétente pour tout le secteur nucléaire y compris les
études d'incidences sur l'environnement.

Ence qui concerne la référence dans laloi a 1a direc-
tive européenne, la ministre observe que Il'arrété
royal, appliquant cette directive, est prét et sera
publié incessamment. L'amendement est donc super-
flu.

L'un des préopinants en conclut que le contrdle et
la surveillance des installations ainsi que le contréle
de la réalisation et de l'exécution des études d'inci-
dences sur l'environnement relévent de la compe-
tence de I'Agence.

La ministre confirme que tel est le cas.

Sur la proposition du méme intervenant, les mots
«la mission d'accompagnement», qui sont redon-
dants, sont remplacés par les mots
«l'accompagnement ».

L'amendement est retiré.

L'article est adopté a 'unanimité des 15 membres
présents.

Ariicle 15

«Il est proposé, par voie d'amendement, de rem-
placer, au deuxiéme alinéa de cet article, les mots «la
radioprotection» par les mots «la radioprotection et
la radioprévention».

Justification

Par essence, une radioprotection efficace com-
mence par la prévention des risques d'irradiation.

La ministre se référe a la définition, convenue dans
les accords internationaux, du terme
«radioprotection». Cette définition comprend,
avant tout, la prévention. L'amendement est par con-
séquent superflu et méme inadéquat étant donné qu'il
limite la portée du terme « radioprotection ».

L'amendement est retireé.

L'article est adopté a I'unanimité des 17 membres
présents.
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Artikelen 16 en 17

De Minister wijst erop dat deze artikelen de proce-
dure inzake het verlenen van de exploitatie-
vergunning in twee stadia regelen. In het eerste sta-
dium wordt een principitle vergunning toegekend of
geweigerd na onderzoek van het milieu-
effectenrapport en dus ook nadat de procedure
inzake het horen van de bevolking begindigd is. De
tweede vergunning wordt verleend na een technisch
onderzoek tijdens hetwelk de technische specificaties
van de inrichting nauwkeurig worden vastgesteld
zoals dat ook tijdens de bouw gebeurt.

Deze tweevoudige procedure, die van het aller-
grootste belang is, streeft twee doelstellingen na: de
overheid vroeg genoeg tot een beslissing te brengen,
d.w.z. voor met de bouw van de inrichting wordt
begonnen, en de recht-zekerheid verbeteren van de
exploitanten die de bouw van een regelmatig erkende
inrichting aanvatten.

Er worden verscheidene amendementen inge-
diend, sommige hebben betrekking op artikel 16
alleen, andere beogen de wijziging dan wel de vervan-
ging van de artikelen 16 en 17.

Met een eerste amendement, in feite een loutere
tekstverbetering, wordt voorgesteld:

«De Nederlandse tekst van bet eerste lid van dit
artikel te vervangen als volgt :

« De Koning verleent een voorafgaande exploita-
tievergunning aan de instellingen waarin ioniserende
stralingen worden gebruikt; Hij schorst die vergun-
ning, weigert ze of trekt ze in. De nadere rege.en daar-
voor worden bepaald bij koninklijk besluit. De voor-
afgaande vergunning vermeldt de voorwaarden
waaronder ze kan worden ingetrokken. »

Een tweede amendement luidt:

«Na het eerste lid van dit artikel een nieuw lid in te
voegen, luidende :

«Geen enkele vergunning, ongeacht of het een
voorafgaande dan wel een exploitatievergunning
betreft, mag worden verleend voor een nieuwe elek-
triciteitscentrale op basis van kernenergie. »

Verantwoording

De kosten, de risico's en de verontreiniging die
kerncentrales meebrengen, liggen aan de basis van
het thans geldende moratorium en zijn een voldoende
reden om van de kernenergie af te stappen. Het is niet
verantwoord nog een nieuwe kerncentrale op te
trekken.

(46)

Articles 16 et 17

La ministre explique que ces articles concernent la
procédure d'autorisation d'exploitation en deux éta-
pes. La premiére étape, que I'on peut qualifier d'auto-
risation de principe, est donnée ou refusée aprés
I'etude d'impact sur l'environnement et donc aussi
aprés la procédure de consultation du public. La
seconde autorisation est délivrée a la suite d'un pro-
cessus technique pendant lequel les spécifications
techniques de l'installation sont définies avec préci-
sion comme elles le sont d'ailleurs au cours du proces-
sus de construction.

Cette procédure en deux étapes, qui est essentielle,
poursuit deux objectifs: situer la décision du pouvoir
public suffisamment tot, c'est-a-dire avant que la
construction de l'installation ne commence, et amé-
liorer la sécurité juridique des exploitants qui com-

menceront i construire une installation réguliére-
ment autorisée.

Cet article fait l'objet de plusieurs amendements
dont certains portent sur le seul article 16 et d'auires
sur les articles 16 et 17, qu'ils visent 2 modifier ou a
remplacer.

Un premier amendement, qui constitue une correc-
tion de pure forme, est libelle comme suit:

«Remplacer comme suit le texte néerlandais du
premier alinéa de cet article:

«De Koning verleent een voorafgaande exploita-
tievergunning aan de instellingen waarin ioniserende
stralingen worden gebruikt; Hij schorst die vergun-
ning, weigert ze of trekt ze in. De nadere regelen daar-
voor worden bepaald bij koninklijk besluit. De voor-
afgaande vergunning vermeldt de voorwaarden
waaronder ze kan worden ingetrokken. »

Un deuxiéme amendement est libellé comme suit:

« Apreés le premier alinéa de cet article, ajouter un
nouvel alinéa, rédigé comme suit:

« Aucune autorisation, ni préalable ni d'exploita-
tion, ne peut étre accordée pour une nouvelle centrale
d'électricité nucléaire. »

Justification

Les coiits, les risques et les pollutions liés aux cen-
trales nucléaires, ont justifié le moratoire actuel et
justifient de programmer la sortie du nucléaire.
L'éventuelle construction d'une nouvelle centrale ne
se justifie pas.



Subsidiair :

« Tussen het eerste en het tweede lid van dit artikel
een nieuw lid in te voegen, luidende :

«De aanvraag ter verkrijging van een voorafgaan-
de vergunning voor een elektriciteitscentrale op basis
van kernenergie gaat vergezeld van een doelma-
tigheidsrapport dat, vé6ér de vergunning wordt
verleend, door het Parlement wordt behandeld. »

Verantwoording

Het thans geldende moratorium voor de bouw van
nieuwe kerncentrales zou niet eerder opgeheven
mogen worden dan nadat het Parlement deze aange-
legenheid heeft bebandeld. Een dergelijke beslissing
mag niet van de Koning - 'leen afbangen.

De Minister merkt op dat zij niet kan garanderen
dat er geen kerncentrale meer zal worden gebouwd.
De eventuele bouw van zulk een centrale vergt wel
een bijzondere procedure, zoals die in het ontwerp
wordt omschreven.

Het amendement en het subsidiair amendement
worden verworpen met 15 tegen 2 stemmen.

Voorts is er nog een amendement dat strekt om dit
artikel aan te vullen met de volgende bepaling:

«De machtigingsvoorstellen zullen voor advies
worden wvoorgelegd aan een Wetenschappelijke
Raad, waarvan de bevoegdheden en de samenstelling
door de Koning zullen worden bepaald. »

Verantwoording

De huidige tekst van artikel 16 van het wetsont-
werp vertrouwt aan het Agentschap enkel het
onderzoek van de aanvragen toe, zonder melding te
maken van het advies van de Wetenschappelijke
Raad waarvan sprake is in de commentaar bij de arti-
kelen (zie blz. 13, 2e lid). De wet van 29 maart 1958
maakte ook geen melding van de Speciale Commissie
die wordt beoogd door artikel 6.6 van bet koninklijk
besluit van 28 februari 1963.

Nochtans preciseert de Memorie van Toelichting
«dat de huidige taken van de Speciale Commissie zul-
len worden waargenomen door een Wetenschappe-
lijke Raad opgericht binnen het Agentschap». Om
dezelfde onafhankelijkheid en dezelfde representa-
tiviteit van de huidige Speciale Commissie te garande-
ren, is het van belang dat de bevoegdheden en de sa-
menstelling van deze Wetenschappelijke Raad niet
van het Agentschap maar wel van de Koning zouden

afhangen.

Dit amendement wordt in de loop van de bespre-
king ingetrokken.
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Subsidiairement :

« Apreés le premier alinéa de cet article, ajouter un
nouvel alinéa, rédigé comme suit :

«La demande d'autorisation préalable pour une
centrale d'électricité nucléaire contient un rapport
d'opportunité qui sera débattu au Parlement préala-
blement a l'autorisation. »

Justification

Le moratoire qui est actuellement observé pour la
construction de nouvelles centrales nucléaires ne
devrait étre éventuellement levé qu'apres un débat au
Parlement. Cette décision ne peut relever de la seule
décision royale.

La ministre remarque qu'elle ne peut pas garantir
qu'aucune centrale nucléaire ne sera plus construite,
mais elle ajoute que, pour construire une centrale, il
faut suivre une procédure particuliére qui est décrite
dans la loi en projet.

L'amendement ainsi que l'amendement subsi-
diaire sont rejetés par 15 voix contre 2.

Un autre amendement vise 4 compléter cet article
par la disposition suivante:

«Les propositions d'autorisation seront soumises
pour avis a un Conseil scientifique, dont les compé-
tences et la composition seront arrétées par le Roi. »

Justification

Letexte actuel de l'article 16 du projet de loine con-
fie al'Agence que l'examen des demandes, sans men-
tionner l'avis du Cunseil scientifique dont il est ques-
tion dans le commentaire des articles (voir p. 13,
deuxiéme alinéa). La loi du 29 mars 1958 ne mention-
nait pas non plus la Commission spéciale visée a
larticle 6.6 de I'arrété royal du 28 février 1963.

Pourtant, l'exposé des motifs précise que «les mis-
sions actuelles de la Commission spéciale seront assu-
rées par un Conseil scientifique constitué au sein de
U'Agence». Pour garantir une méme indépendance et
une méme représentativité a la Commission spéciale
actuelle, il importe de subordonner les compétences
et la composition de ce Conseil scientifique non pas a
I'Agence, mais au Roi.

Cet amendement est retiré au cours de la discus-
sion.
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Vervolgens worden door verscheidene leden drie
reeksen van amendementen ingediend op de artike-
len 16 en 17 var het ontwerp.

Tekst en verantwoording van deze amendementen
zijn identiek; zij luiden als volgt:

«Artikel 16. — A. In dit artikel, het woord
«voorafgaand » te doen vervallen.

B. In het eerste lid van hetzelfde artikel, na het
woord «omvat» de volgende woorden in te voegen
«de regelen betreffende de periodieke revisies van de
veiligheid van de installaties en ...».

C. In het tweede lid van hetzelfde artikel, na de
woorden «die de Koning aanwijst» in te voegen de
woorden «, wint het advies in van de Wetenschappe-
lijke en Technische Raad waarvan sprake is in arti-
kel 37.»

« Artikel 17. — Dit artikel te vervangen als volgt :

«De installaties worden gekeurd door het agent-
schap. Wanneer de voorwaarden zoals voorgeschre-
ven door de vergunning waarin artikel 16 voorziet
niet vervuld zijn, kan de Koning, na advies van het
Agentschap, de vergunning opschorten of intrekken.

Gedurende de exploitatie, ziet het Agentschap toe
op de naleving van de voorwaarden zoals die in de
exploitatievergunning vastgelegd zijn. »

Verantwoording

De artikelen 16 en 17 voorzien in een dub. el ver-
gunningssysteem dat tot een zekere willekeur kan lei-
den, meer bepaald wanneer bij de toekenning van een
voorafgaande vergunning precieze voorwaarden
worden geformuleerd en er a posteriori nieuwe
voorwaarden worden opgelegd. Het is de taak van de
Regering om, in samenwerking met het Agentschap,
alle voorwaarden vast te leggen die zij voor de
oprichting en de exploitatie van de nucleaire installa-
tie noodzakelijk acht. Behoudens gevallen van over-
macht, mogen deze vereisten achteraf niet meer wor-
den gewijzigd.

De periodieke revisies, opgelegd door de vergun-
ning, zullen het — net zoals de tienjarige revisies
momenteel — mogelijk maken de installaties te ver-
gelijken met de staat van de veiligheidsregels en ze zo
nodig aan te passen.

De tekst van artikel 16 van het wetsontwerp belast
het Agentschap uitsluitend met bet onderzoek van de
aanvragen en verwijst niet naar het advies van de We-
tenschappelijke Raad dat in het commentaar bij de
artikelen wel ter sprake komt (zie blz. 13, tweede ali-
nea).

Trois séries d'amendements sont ensuite déposées
aux articles 16 et 17 du projet.

Le texte et la justification de ces amendements sont
identiques; ils sont libellés comme suit:

«Article 16. — A. A cet article, supprimer le mot
«préalable ».

«B. Au méme article, premier alinéa, aprés le mot
«comporte », ajouter les mots «les modalités relati-
ves aux révisions périodiques de la siireté des installa-
tions et...».

C. Auméme article, deuxiéme alinéa, insérer apreés
les mots «que le Roi désigne», les mots «et prend
l'avis du Conseil scientifique et technique dont ques-
tion a l'article 37. »

«Article 17. — Remplacer cet article par ce qui
suit:

«Les installations font l'objet d'une réception par
I'Agence. Lorsque les conditions imposées par l'auto-
risation prévue a l'article 16 ne sont pas remplies, le
Roi peut suspendre ou retirer l'autorisation apreés avis
de I'Agence.

L'Agence contréle, en cours d'exploitation, le res-
pect des conditions imposées par l'autorisation. »

Justification

Un systeme de double autorisation est prévu par les
articles 16 et 17, qui peut conduire a l'arbitraire si,
aprés avoir fixé des conditions précises lors d'une
autorisation préalable, des conditions nouvelles sont
imposées par la suite. 1l appartient au Gouvernement,
avec le concours de .’ Agence, de fixer toutes les condi-
tions qu'il estime nécessaires, pour la construction et
l'exploitation de [I'établissement nucléaire, sans
modifier, sauf cas de force majeure, ces exigences par
la suite.

Quant aux révisions périodiques imposées par
l'autorisation, elles permettront — comme le font
actuellement les révisions décennales — de comparer
les installations a l'état des regles de siireté et de les
adapter, le cas échéant.

Letexte actuel de l'article 16 du projet de loi confie
a I'Agence uniquement l'instruction des demandes,
sans évoquer l'avis du Conseil scientifique dont il est
question dans le commentaire des articles (voir p. 13,
deuxiéme alinéa).



Ter vereadering leggen sommige commissieleden,
indieners van bovenstaande amendementen, nieuwe
teksten ter tafel. Deze nieuwe teksten, die de eerder
ingediende amendementen vervangen, luiden als
volgt:

« Artikel 16. — Dit artikel te vervangen als volgt :

« De Koning verleent, schorst, weigert of trekt de
vergunningen in die de oprichting van de inrichtingen
waarin ioniserende stralingen gebruikt worden voor-
afgaat.

De modaliteiten hiertoe worden bij koninklijk
besluit bepaald.

De voorafgaande vergunning omvat de regeling
betreffende de periodieke beoordeling van de vei-
ligheid van de installaties en de omstandigheden
waarin ze afgeschaft kan worden.

Het Agentschap ondercuekt de aanvragen tot het
bekomen van de vergunning ingediend voor de
inrichtingen die de Koning aanwijst, wint bet advies
in van de Wetenschappelijke en Technische Raad
waarvan sprake is in artikel 37 en houdt toezicht op
de naleving van de bijzondere voorwaarden opgelegd
door deze vergunning. »

« Artikel 17. — Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het Agentschap doet de oplevering van de instal-
laties. Deze oplevering maakt het voorwerp uit van
een verslag.

Alleen indien dit verslag en dit van de Wetenschap-
pelijke en Technische Raad gunstig zijn, levert het
Agentschap een akte van ingebruikstelling op.»

Een van de indieners verstrekt hierbij de volgende
preciseringen:

De vergunning die overeenkomstig artikel 16
wordt uitgereikt, maakt geen exploitatie mogelijk
maar wel de bouw van een installatie. Artikel 17
regelt de oplevering waarbij een akte verleend wordt
die de basis vormt om te kunnen overgaan tot de
exploitatie.

Met deze tekst wordt de nodige duidelijkheid ge-
schapen, niet in het minst voor degenen die zich finan-
cieel engageren voor de bouw van een centrale.

Met de voorgestelde formulering wordt tegemoet-
gekomen aan de zorg van de Minister. De tekst is
bovendien duidelijker dan die van het ontwerp.

Een lid komt terug op de procedure zoals de Minis-
ter die heeft uitgelegd en die in twee fasen verloopt.
Hij is het hiermee eens maar de ontwerptekst stemt,
zijns inziens, niet overeen met de uitleg van de Minis-
ter. Een M.E.R. opmaken, vervolgens een bouwver-
gunning uitreiken en tenslotte de oplevering van de
installatie doen is een logische procedure. Maar een
vergunning uitreiken voor de bouw en vervolgens na
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En cours de réunion, plusieurs membres, auteurs
des amendements susmentionnés, déposent de nou-
veaux textes. Ceux-ci, qui remplacent les amende-
ments déposés antérieurement, sont rédigés comme
suit:

«Article 16. — Remplacer cet article comme suit :

«Le Roi accorde, suspend, refuse ou retire l'autori-
sation préalable d'ériger les établissements dans les-
quels des rayonnements ionisants seront utilisés.

Les mudalités en sont déterminées par arrété royal.

L'autorisation préalable comporte les régles relati-
ves aux révisions périodiques de la sécurité des instal-
lations et les conditions auxquelles cette autorisation
peut étre retirée.

L'Agence instruit les dossiers de demande d'autori-
sation introduits pour les établissements que le Roi
désigne, recueille l'avis du Conseil scientifique et
technique dont il est question a l'article 37 et contréle
le respect des conditions particuliéres d'exploitation
imposées par cette autorisation.»

«Article 17. — Remplacer cet article comme suit :

«L'Agence exécute la réception des installations.
Cette réception fait l'objet d'un rapport.

Uniquement si ce rapport et celn. du Conseil scien-
tifique et technique sont favorables, I'Agence délivre
un acte de mise en exploitation. »

L'un des auteurs fournit i cet égard les précisions
suivantes:

L'autorisation délivrée conformément a larti-
cle 16 permet non pas l'exploitation mais bien la
construction de l'in<allation. L'article 17 traite de la
réception, a l'occasion de laquelle est délivré un acte
qui constitue la base permettant de procéder 2
I'exploitation.

Le texte proposé offre des certitudes, surtout a ceux
qui s'engagent financiérement dans la construction
d'une centrale.

La formulation proposée répond a la préoccupa-
tion de la ministre. En outre, le texte est plus clair que
celui du projet.

Un membre en revient a la procédure définie par la
ministre, qui se déroule en deux phases. Il déclare
I'approuver mais estime que le texte du projet ne cor-
respond pas aux explications de la ministre. Erablir
une étude d'incidence sur I'environnement, puis déli-
vrer un permis de construire et, enfin, procéder i la
réception de l'installation, constitue une procédure
logique. Toutefcis, délivrer d'abord une autorisation
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het begindigen van de werken een tweede vergunning
uitreiken, 1aat de deur open voor een mogelijk arbi-
trair optreden, hergeen niet aanvaardbaar is.

Er moet, alvorens met de bouw van een centrale
wordt begonnen, een volledig en gedetailleerd bestek
worden opgemaakt waarin alle eisen en voorwaar-
den zijn opgenomen en dat in de loop van de construc-
tie slechts kan worden gewijzigd wanneer zulks om
technische redenen — gelet op de vooruitgang van de
wetenschap — noodzakelijk is.

De Minister is het met deze zienswijze eens. Zij
erkent dat de ontwerptekst het nagestreefde doel niet
klaar genoeg verwoordt. Het laatste amendement
maakt duidelijk dat er in feite niet twee vergunningen
maar slechts één vergunning wordt verleend in twee
stadia.

Een lid vraagt of de voorafgaande vergunning
verleend wordt vo6r we'e bouwvergunning ook
wordt afgegeven.

De Minister antwoordt dat er in het eerste stadium
van het verlenen van de vergunning een principe-
beslissing tot stand komt. Tijdens dat stadium wordt
het dossier ook aan een technisch onderzoek onder-
worpen.

Een lid verwijst naar de aanbevelingen van de
Tsjernobylcommissie waarin onder meer bepaald
wordt dat de vergunningsprocedure voor inrichtin-
gen van klasse I, in drie fasen dient te verlopen:

«— een milieueffectenrapport, studie van de ves-
tigingsplaats en voorafgaand rapport over de vei-
ligheid, voor een aanvang kan worden gemaakt met
de studies en de bouw;

— een bouwvergunning volgens de gebruikelijke
procedure;

— een eindrapport over de veiligheid en vooraf-
gaande exploitatievergunning, volgens de huidige
procedure »,

Het zou niet conform zijn met het verslag van de
Tsjernobylcommissie wanneer men zou zeggen dat er
maar één vergunning is, die zou uitmonden in een
keuring naar aanleiding van de oplevering zoals in het
laatste amendement (art. 17) wordt aangegeven,

Die lijkt een gevaarlijke werkwijze, meer bepaald
omdat in artikel 28, tweede lid, duidelijk wordt be-
paald dat de oplevering van nieuwe installaties kan
worden uitbesteed. Wordt zulks door de indieners
van het amendement bedoeld ?

Een van de indieners repliceert hierop dat men
dient na te gaan of de oplevering van bepaalde instal-
laties mag worden uitbesteed. Dit probleem dient bij
het desbetreffende artikel te worden behandeld.

Een van de indieners verduidelijkt nogmaals de
draagwijdte van de amendementen ter vervanging

pour la construction puis une deuxi¢me aprés I'ache-
vement des travaux ouvre la porte i d'éventuelles
interventions arbitraires, ce qui est inacceptable.

Avant la construction d'une centrale, il faut érablir
un cahier des charges complet et deétaille, qui men-
tionne toutes les exigences et les conditions 3 remplir
et qui ne peut étre modifié en cours de construction
que si c'est techniquement indispensable, compte
tenu des progres scientifiques.

La ministre marque son accord avec cette interpré-
tation. Elie admer que le texte du projet ne rend pas
suffisamment clair ce qui est voulu. Le dernier amen-
dement fait bien apparaitre qu'en réalite, il n'y a pas
deux autorisations mais une seule qui est accordée en
deux étapes.

Un commissaire pose la question de savoir si
I'autorisation préalable est délivrée avant qu'un quel-
conque permis de batir ne soit délivré.

La ministre répond que lors de la premiére étape
d'autorisation, une décision de principe est prise.
Lors de cette premiére étape, il est procédé aussi a
I'étude technique du dossier.

Un membre se référe aux recommandations faites
par la Commission Tchernobyl, selon lesquelles,
notamment, la procédure d'autorisation pour les ins-
tallations nucléaires de classe I doit comporter trois
phases:

— uneétuded'impact, étude de site et rapport pré-
liminaire de sfireté, permettant les études et la cons-
truction;

—— un permis de bitir selon la procédure habi-
tuelle;

— un rapport final de stireté et autorisation préa-
lable d'exploiter, selon 1a procédure actuelle,

Disposer qu'il n'y a qu'une seule autorisation, qui
donnerait lieu 4 un contréle a 'occasion de Ia récep-
tion, comme le prévoit le dernier amendement
(art. 17), ne serait pas conforme au rapport de la
Commission Tchernobyl.

Clest 12 une maniére dangereuse de procéder, en
particulier parce que l'article 28, deuxiéme alinéa,
dispose explicitement que la réception de nouvelles
installations peut &tre déléguée. Est-ce cela que veut
dire l'auteur de I'amendement ?

L'un des auteurs réplique qu'il faut examiner si la
réception de certaines installations peut étre déle-
guée. La question devra étre abordée au cours de la
discussion de I'article en question.

L'un des auteurs précise une nouvelle fois la portée
des amendements visant a remplacer les articles 16



van de a-+ikelen 16 en 17 van het ontwerp. In arti-
kel 16 gaat het om een politicke beslissing die het
technische kader bepaalt voor de bouw van de instal-
latie; in artikel 17 wordt bepaald dat moet worden
nagegaan of de installatie voldoet aan de technische
voorwaarden opgelegd in artikel 16. Ook al zou het
Agentschap die taak uitbesteden (art.28), de
verantwoordelijkheid blijft bij het Agentschap.
Bovendien bepaalt artikel 17 dat de Technische en
Wetenschappelijke Raad advies moet verstrekken.

Een van de voorgaande sprekers verwijst hierop
naar artikel 17 van de ontwerptekst, waarin bepaald
wordt dat de Koning de exploitatievergunning
verleent na een gunstige oplevering door het Agent-
schap.

In het amendement vloeien de oplevering en het
verlenen van de exploitatievergunning samen.

Een andere medeondertekenaar vindt dat wanneer
bij de oplevering blijkt dat gehandeld werd conform
de voorwaarden opgelegd voor de aanvang van de
werken, eventueel in de loop van die werken aange-
past, de exploitatievergunning moet worden uitge-
reike.

Met andere woorden, wanneer de politieke beslis-
sing wordt genomen (art. 16) voor de bouw van een
centrale en wanneer alle voorwaarden en afspraken
worden nagekomen zodat een gunstig verslag wordt
uitgebracht, dan mag, bij de oplevering, de vergun-
ning tot exploiteren niet worden geweigerd.

De Minister is het hiermee eens.

De Minister merkt op dat de commissie te veel aan-
dacht besteedt aan het ogenblik waarop de ~=rgun-
ning wordt verleend. In feite verloopt die procedure
in verschillende stadia. Zoals een van de vorige spre-
kers heeft opgemerkt, spreekt het verslag-Tsjernobyl
van drie stadia. )

Het ontwerp houdt rekening met de aanbevelingen
van de commissie, omdat een afwijzende beslissing
tijdens een van de stadia het einde van de procedure
betekent.

Volgens een lid zijn er in feite vier stadia, met dien
verstande dat de laatste twee bijna onmiddellijk
doorlopen worden, omdat de exploitatievergunning
wordt toegekend indien bij de oplevering blijkt dat
alle opgelegde regels strikt zijn nagekomen. De bouw
moet dus in overeenstemming zijn met de bepalingen
van het bestek en de voorwaarden die tijdens het
tweede stadium worden bepaald (bouwvergunning);
in het hieraan voorafgaand eerste stadium, vindt de
milieu-effectenrapportage plaats.

Op die manier wil men in de eerste plaats twee din-
gen bereiken: een absolute veiligheid en ook de on-
mogelijkheid de regels van het spel te wijzigen bij de
oplevering wanneer de bouwvergunning eenmaal is
toegekend.
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et 17 du projet. A l'article 16, il est question d'une
décision politique déterminant le cadre technique
pour la construction de 'installation; I'article 17 pré-
voit qu'il faut vérifier si l'installation remplit les con-
ditions techniques imposées a l'article 16. Méme si
I'Agence délegue cette mission (comme prévu a I'arti-
cle 28), la responsabilité continue i lui incomber. En
outre, l'article 17 prévoit que le Conseil scientifique et
technique devra donner son avis.

L'un des préopinants se référe & cet égard a I'arti-
cle 17 du texte en projet, qui dispose que le Roi
accorde l'autorisation d'exploitation 2 la suite d'une
réception favorable par I'Agence.

Dans le texte proposé par 'amendement, la récep-
tion et l'octroi de l'autorisation d'exploitation se
confondent.

Un autre cosignataire estime que s'il s'avere, au
moment de la réception, que les conditions imposées
avant le début des travaux, éventuellement adapteées
en cours de travaux, ont été respectées, donnant ainsi
lieu 4 un rapport favorable, I'autorisation d'exploita-
tion doit étre délivreée.

En d'autres termes, si la décision politique de cons-
truire une centrale a été prise (art. 16) et si toutes les
conditions et tous les accords ont été respectés de
sorte qu'un rapport favorable est rédigé, I'autorisa-
tion d'exploitation ne peut étre refusée au moment de
la réception.

La ministre partage ce point de vue.

La ministre fait observer que la commission se
focalise sur le moment de l'autorisation; il s'agit
d'une procédure qui contient plusieurs étapes. Le
rapport Tchernobyl, comme I'a souligné un des inter-
venants précédents, parle de trois phases.

Le projet de loi rospecte les recommandations de la
commission, parce qu'une décision négative dans une
des étapes termine tout.

Selon un commissaire, il y a en fait quatre étapes,
les deux derniéres étant presque immediates, c'est-a-
dire l'autorisation d'exploitation est accordée si, lors
de la réception, toutes les régles du jeu ont été parfai-
tement respectées. Donc la construction doit &tre con-
forme au cahier des charges défini lors de 1a deuxiéme
étape (permis de bitir); c'est lors de la premiére étape
qu'a lieu I'étude d'incidences.

Les deux préoccupations essentielles sont: une
sécurité absolue mais aussi I'impossibilité, une fois
que le permis de batir a été donné, de changer les
régles du jeu au moment de la réception.
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De wc-tekst behoort die verschillende punten te
vermelden.

De Minister voegt daar nog aan toe dat de wettekst
ook in de mogelijkheid moet voorzien om het bestek
en de voorwaarden te wijzigen tijdens de
bouwwerkzaamheden.

Een van de auteurs van de amendementen preci-
seert dat het derde lid van zijn amendement tege-
moetkomt aan die zorg.

Wanneer een politieke beslissing wordt genomen,
moet men daarvan de gevolgen aanvaarden. Van de
andere kant laat het zich verstaan dat wanneer erinde
loop van de oprichting van een centrale veiligheids-
problemen rijzen, die beslissing moet worden bijge-
stuurd.

Volgens een ander lid bestaat de mogelijkheid dat
men, als gevolg vaneen -nongeval in welk land dan
ook dat dezelfde bouwvoorwaarden toepast als die
welke in Belgié voor een geplande centrale gelden,
een gegeven akkoord herroept, dat men als een voor-
afgaand akkoord beschouwt. Tevens zou de Rege-
ring onderweg haar standpunt kunnen herzien.
Zomaar eigenmachtig. Is dat misschien de bedoe-
ling? Zo ja, is er ook gezorgd voor de schadeloos-
stelling van de aannemer die investeringen heeft
gedaan om de bouw te kunnen voltooien ?

De Minister antwoordt dat men geen rekening wil
houden met de mogelijkheid om terug te komen van
een vooraf genomen politieke beslissing. Gaat het
daarentegen om een technisch probleem, dan kan
men de beslissing herzien.

In het eerste geval geldt de algemene rechtsregeling
inzake de schadevergoeding.

Enkele leden stellen vervolgens, bij amendement,
nieuwe teksten voor ter vervanging van de artike-
len 16 en 17 van het ontwerp. Zij stellen ook voor een
artikel 16bis in te voegen.

Deze amendementen en de verantwoording ervan
luiden als volgt:

« Artikel 16. — Dit artikel te vervangen als volgt :

« De Koning verleent, weigert, trekt in of schorst de
voorafgaande vergunning waarover elke inrichting
waarin ioniserende stralingen worden toegepast
moet beschikken. De modaliteiten hiertoe worden
door de Koning bepaald, na advies van het Agent-
schap, bij een in Ministerraad overlegd besluit. De
voorafgaande vergunning kan bijzondere voorwaar-
den opleggen en bevat de voorwaarden waaronder ze
kan worden ingetrokken.

Voor de inrichtingen die behoren tot een bepaalde
gevaarsklasse, zoals aangeduid door de Koning, is het

Ces différents élements doivent figurer dans le
texte de la loi.

La ministre y ajoute que le texte doit également ren-
dre possible une éventuelle modification du cahier
des charges au cours de la construction.

L'un des auteurs des amendements précise que le
troisieme alinéa de son amendement répond i cette
préoccupation.

Lorsqu'une décision politique est prise, il faut en
accepter les conséquences. D'autre part, il est bien
entendu que, si des problémes de sécurité surgissent
au cours de la construction de la centrale, la décision
doit étre ajustée.

Selon un autre commissaire, on pourrait imaginer
qu'a la suite d'une catastrophe nucléaire dans un pays
quelconque utilisant la méme formule de construc-
tion que celle d'une centrale dont la construction en
Belgique est envisagée, on revienne sur un accord
donné, appelé par hypothése accord préalable. On
pourrait imaginer aussi qu'un gouvernement change
d'avis en cours de route, ce qu'on appelle «le fait du
prince». Le «fait du prince» est-il envisagé? Si oui,
prévoit-on l'indemnisation de l'entrepreneur qui a
engagé des investissements pour arriver a I'aboutisse-
ment de la construction?

La ministre répond que l'on n'a pas voulu envisa-
ger la possibilité de revenir sur ur~ décision politique
préalable. Par contre, s'il s'agit d'u. probléme techni-
que, on peut revenir sur une décision.

Dans le premier cas, les régles générales de droit
sont applicables en ce qui concerne les dommages-
intéréts.

Plusieurs membres proposent ensuite, par voie
d'amendement, de remplacer les articles 16 et 17 du
projet par de nouveaux textes. Ils proposent égale-
ment d'insérer un article 16bis.

Leurs amendements et les justifications de ceux-ci
sont libellés comme suit:

«Article 16. — Remplacer cet article par ce qui
suit:

«Le Roi accorde, refuse, retire ou suspend l'autori-
sation préalable dont doit disposer chaque établisse-
ment dans lequel sont appliqués des rayonnements
ionisants. Les modalités en sont déterminées par le
Roi, aprés avis de I'Agence, par un arrété délibéré en
Conseil des ministres. L'autorisation préalable peut
imposer des conditions particuliéres et mentionne les
conditions auxquelles elle peut étre retirée.

Pour les établissements appartenant & une classe de
risque déterminée que le Roi désigne, I'Agence est
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Agentschap belast met bet onderzoek van de aanvra-
gen tot net bekomen van de voorafgaande vergun-
ning, met de administratieve voorbereiding van
iedere beslissing van de bevoegde overheid in ver-
band met het verlenen, weigeren, schorsen of
intrekken van de voorafgaande vergunning, en met
het toezicht op de naleving van de bijzondere
voorwaarden opgelegd door de voorafgaande ver-
gunning.

De voorstellen van het Agentschap tot het verlenen
van de voorafgaande vergunning worden voorgelegd
aan de wetenschappelijke raad, waarvan sprake is in
artikel 16bis. De vergunning wordt geweigerd wan-
neer het advies van de wetenschappelijke raad ongun-
stig is.»

Verantwoording

De nieuwe redaktie v.  artikel 16 strekt er toe:

— DeNederlandse tekst van het eerstelid te verbe-
teren.

— De bevoegdheid van de Koning tot vaststelling
van de regelen volgens welke de voorafgaande ver-
gunning wordt verleend, geweigerd, ingetrokken of
geschorst, zoals gespecificeerd in het eerste lid, afban-
kelijk te maken van bet advies van het Agentschap en
van bet akkoord van de Ministerraad.

— De tussenkomst van het Agentschap bij het
verlenen van de voorafgaande vergunning, zoals be-
paald in het tweede lid, te verduidelijken en uit te brei-
den tot elke beslissing van de bevoegde overbeid
inzake het verlenen, weigeren, intrekken of schorsen
van de voorafgaande vergunning.

~— De tussenkomst van de wetenschappeliy..e raad
in de wet op te nemen.

De tekst van artikel 16 van het regeringsontwerp
laat wel toe om de tussenkomst van bet Agentschap
tijdens de vergunningsprocedure te beperken tot wel-
bepaalde inrichtingen die door de Koning worden
aangeduid, maar zonder aanduiding van de gevaars-
categorie. Het voorgestelde amendement bepaalt dat
vanaf een bepaalde gevaarsklasse, die door de Koning
wordt bepaald, de tussenkomst van bet Agentschap is
vereist. Dit sluit aan bij de huidige regeling. Boven-
dien maakt deze formulering het mogelijk om in de
vergunningsprocedure van bepaalde inrichtingen de
tussenkomst te specifiéren van een wetenschappelij-
ke raad, zoals vermeld in de Memorie van Toe-
lichting. De regelen worden nader bepaald door de
Koning.

«Artikel 16bis (nieuw). — Een artikel 16bis
(nieuw) in te voegen, Iuidende :

«Artikel 16bis. — Binnen het Agentschap wordt
een wetenschappelijke raad opgericht. De Koning
bepaalt de samenstelling, bevoegdheden en werking
van de raad. »
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chargée de l'instruction des dossiers de demande de
l'autorisation préalable, de la préparation adminis-
trative de chaque décision de l'autorité compétente
relative & l'octroi, au refus, a la suspension ou au
retrait de l'autorisation préalable, ainsi que du con-
trole de l'application des conditions particuliéres
imposées par 'autorisation préalable.

Les propositions de I'Agence visant & accorder
Vautorisation préalable sont soumises au Conseil
scientifique en question a l'article 16bis. L'autorisa-
tion est refusée lorsque l'avis du Conseil scientifique
est négatif.»

Justification

La nouvelle rédaction de l'article 16 vise :

— Aaméliorer le texte néerlandais du premier ali-
néa.

— Asubordonner le pouvoir qu'a le Roi de déter-
miner les modalités selon lesquelles l'autorisation
préalable est accordée, refusée, retirée ou suspendue,
comme prévu au premier alinéa, i l'avis de I'Agence et

. & l'accord du Conseil des ministres.

— A préciser la nature de lintervention de
I'Agence dans l'octroi de l'autorisation préalable,
comme prévu au deuxiéme alinén, et i étendre cette
intervention a toute décision de lautorité compé-
tente enmatiére d'octroi, de refus, de retrait ou de sus-
pension de l'autorisation préalable.

— A inscrire l'intervention du Conseil scientifi-
que dans la loi.

Le texte de l'article 16 du projet gouvernemental
permet de limiter l'intervention de I'Agence dans la
procédure d'autorisation a des établissements déter-
minés, désignés par le Roi, mais ne donne aucune pré-
cision en ce qui concerne la classe de risque visée. Le
brésent amendement vise a exiger l'intervention de
I'Agence & partir d'une certaine classe de risque,
déterminée par le Roi. Les dispositions proposées
s'inscrivent dans la ligne du systéme actuel. En outre,
la nowvelle formulation permet de mentionner
l'intervention d'un conseil scientifique dans la procé-
dure d'autorisation de certains établissements,
comme le prévoit l'exposé des motifs. Les modalités
en sont déterminées par le Roi.

«Article 16bis (nouveau). — Insérer un article
16bis (nouveau), rédigé comme suit:

« Article 16bis. — Au sein de I'Agence est constitué
un conseil scientifique. Le Roi en détermine la com-
position, les compétences et le fonctionnement. »
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Verantwoording

Naar analogie met de huidige Speciale Commissie
voor loniserende Stralingen, opgericht bij artikel 6.6
van het koninklijk besluit van 28 februari 1963,
wordt voorgesteld binnen het Agentschap een weten-
schappelijke raad te installeren, waarvan de samen-
stelling door de Koning wordt bepaald. De ontwerp-
besluiten die het Agentschap ter goedkeuring
voorlegt aan de bevoegde overheid aangaande het
verlenen van de voorafgaande vergunning en de
exploitatievergunning worden best voorgelegd aan
de Raad. Deze krijgt dan een soort veto-recht bij het
verlenen van deze vergunningen. Het negetief advies
van de Raad zou immers bindend moeten zijn.

«Artikel 17.— A. De eerste volzin van dit artikel te
vervangen als volgt :

«Voor de nucleaire incichtingen die een vooraf-
gaande vergunning hebben bekomen door tussen-
komst van het Agentschap, verleent de Koning de
exploitatievergunning na een gunstige oplevering
van de installaties door het Agentschap. »

«B. Hetzelfde artikel aan te vullen met een tweede
lid, luidend als volgt :

« De voorstellen van het Agentschap tot het verle-
nen van de exploitatievergunning worden voorge-
legd aan de wetenschappelijke raad, waarvan sprake
is in artikel 16bis. De vergunning wordt geweigerd
wanneer het advies van de wetenschappelijke raad
ongunstig is. »

Verantwoording

De tekst van artikel 17 dient te worden aangepast
om te verduidelijken dat de exploitatievergunning,
naast de voorafgaande vergunning, niet vereist is
voor alle nucleaire inrichtingen. Deze nieuwe ver-
gunning is enkel nodig voor de inrichtingen die hun
voorafgaande vergunning hebben bekomen via de
tussenkomst van het Agentschap, d.w.z. vanaf een
bepaalde gevaarsklasse. In het nieww toe te voegen lid
wordt een analoge tussenkomst van de wetenschap-
pelijke raad bij het afleveren van de exploitatie-
vergunning voorgesteld als bij de voorafgaande ver-
gunning.

De auteur van de amendementen, afgedrukt op
blz. 49 van dit verslag, vindt het zinvol de beslissing
die de bouw van een centrale voorafgaat, te laten
nemen bij een in ministerraad overlegd koninklijk
besluit. Hij past het tweede lid van zijn amendement
op artikel 16 in die zin aan.

Hij vraagt dat de commissie zich over zijn aldus ge-
wijzigd amendement zou uitspreken.

Een lid stelt nog voor in het eerste lid van hetzelfde
amendement het woord « voorafgaand » te vervangen
door wat men werkelijk bedoelt. Men zou de aanhef

Justification

1l est proposé, par analogie avec la création de la
Commission spéciale des radiations ionisantes que
nous connaissons, en application de larticle 6.6 de
l'arrété royal du 28 février 1963, de constituer, au sein
de I'Agence, un conseil scientifique dont la composi-
tion serait déterminée par le Roi. Les projets d’arrété
que I'Agence soumet pour approbation & l'autorité
compétente concernant l'octroi de l'autorisation
préalable et de l'autorisation d'exploitation seraient
soumis u ce conseil. Celui-ci recevrait donc une sorte
de droit de veto pour ce qui est de l'octroi de ces auto-
risations. En effet, l'avis négatif du conseil devrait
étre contraignant.

« Article 17.— A. Remplacer la premiére phrase de
cet article par le texte suivant :

«Pour les établissements nucléaires ayant obtenu
une autorisation préalable par l'intermédiaire de
I'Agence, le Roi accorde l'autorisation d'exploita-
tion apres réception favorable des installations par
I'Agence. »

« B. Compléter le méme article par un deuxiéme ali-
néa libellé comme suit:

«Les propositions de I'Agence visant a accorder
l'autorisation d'exploitation sont soumises au con-
seil scientifique en question i l'article 16bis. L'auto-
risation est refusée lorsque l'avis du conseil scientifi-
que est négatif.»

Justification

Il convient d'adapter le texte de l'article 17 pour
préciser qu'une autorisation d'exploitation n'est pas
exigée, parallélement a l'autorisation préalable, pour
tous les établissements nucléaires. Cette nouvelle
autorisation est sim:plement requise pour les établis-
sements qui ont obtenu l'autorisation préalable par
U'intermédiaire de I'Agence, autrement dit a partir
d'une certaine classe de risque. Le nouvel alinéa pro-
posé prévoit pour ce qui est de l'octroi de l'autorisa-
tion d'exploitation une intervention du conseil scien-
tifique analogue & celle prévue pour ce qui est de
l'octroi de l'autorisation préalable.

L'auteur des amendements reproduits a la page 49
du présent rapport estime qu'il serait judicieux de
faire prendre la décision preéalable i la construction
d'une centrale par arrété royal délibéré en Conseil des
ministres. Il adapte dans ce sens le second alinéa de
son amendement i l'article 16.

Il demande que la commission se prononce sur son
amendement ainsi modifié.

Un commissaire propose encore de remplacer le
mot «préalable » au premier alinéa du méme amende-
ment par ce qu'il veut réellement dire. On pourrait



van de voizin als volgt kunnen doen luiden:
«Wanneer het onderzoek van de effecten op het
leefmilieu en de veiligheid gunstig uitvalt en het be-
stek en de voorwaarden zijn aanvaard, verleent de
Koning ...»

De aanwezigheid van de term «voorafgaand»
schijnt erop te wijzen dat er een tweevoudige vergun-
ning bestaat. Dat is niet zo. Eerst is er het milieu-
effectenrapport en vervolgens wordt de vergunning
verleend indien dat onderzoek alsook het bestek en de
voorwaarden aan de gestelde vereisten voldoen. Tot
slot stelt artikel 17 de oplevering en de exploitatie-
vereisten vast.

De Minister merkt op dat het woord
«voorafgaand» in feite betekent «voo6r de
bouwwerkzaamheden worden ingezet.»

De indiener van het laat- > amendement wenst dat
het onderscheid tussen de twee soorten vergunningen
in de tekst gehandhaafd blijft, niet alleen omdat die
procedure wordt voorgesteld in het Tsjernobyl-
verslag maar ook om elementaire veiligheidsredenen.
De spreker is het ermee eens dat, eenmaal dat men een
vergunning voor het bouwen heeft uitgereikt, een
exploitatievergunning niet willekeurig mag worden
geweigerd. Maar wanneer men in artikel 17 van
«exploitaticvergunning » spreekt, moet er in arti-
kel 16 sprake zijn van een andere vergunning en dan
gebruikt men best de term «voorafgaande vergun-
ning », zoals trouwens in zijn amendement voorge-

steld.

Dezelfde spreker stelt voor het eerste lid van zijn
amendement te aanvaarden en vervolgens de twee
laatste leden van het amendement waarvan sprele is
op blz. 49 van het verslag.

De auteur van dit amendement en een ander lid
merken op dat er een verschil is tussen «een vooraf-
gaande vergunning» en «een vergunning die de
oprichting voorafgaat». Zij stellen voor de laatste
formulering te gebruiken. Daardoor vermijdt men
overigens in de Franse tekst het woord «preéalable »
dat tot verwarring kan leiden.

Er ontstaat vervolgens nog een vrij lange
gedachtenwisseling over de betekenis van de woor-
den «nadere regelen». Het is voor de commissie dui-
delijk dat die regelen niet voor alle inrichtingen de-
zelfde moeten zijn.

In dit verband stelt een lid voor een bepaling op te
nemen die luidt als volgt: «De Koning wijst de
inrichtingen aan waarop de bepalingen van de artike-
len 16 en 17 van toepassing zijn en stelt de nadere rege-
len vast volgens welke de procedure bepaald in die
artikelen wordt toegepast. »

Deze algemene bepaling maakt het mogelijk in het
vierde lid van het afgedrukt amendement bij artikel
16 op blz. 49, te schrappen, de zinsnede: «ingediend
voor de inrichtingen die de Koning aanwijst».
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faire débuter la phrase comme suit: « Aprés une étude
favorable d'impact sur I'environnement et la sécurité
et l'acceptation du cahier des charges, le Roi
accorde...»

Le mot «préalable » semble indiquer qu'il y a une
double autorisation; or tel n'est pas le cas. Il y a une
étude d'impact; puis 'autorisation est accordée si
cette étude et le cahier des charges sont satisfaisants;
enfin la réception et i'autorisation d'exploiter sont
réglées a l'article 17.

La ministre fait remarquer que le mot « préalable»
doit étre interprétée dans le sens « préalable a toute
construction ».

L'auteur du dernier amendement souhaite que la
distinction entre les deux types d'autorisation soit
maintenue dans le texte, non seulement parce que
cette procédure est proposée dans le rapport Tcher-
nobyl, mais aussi pour des raisons élémentaires de
securité. Il admet qu'une fois qu'un permis de batir a
été délivre, on ne peut plus refuser arbitrairement une
autorisation d'exploitation, mais aussi que, si l'on
parle de I'«autorisation d'exploitation» a l'article
17, il faut parler d'une autre autorisation a l'article 16
et, dans ce cas, mieux vaut utiliser l'expression
«autorisation préalable», comme il le fait, du reste,
dans son amendement.

L'intervenant propose que l'on adopte le premier
alinéa de son amendement, puis, les deux derniers ali-
néas de 'amendement dont il est question  la page 49
du rapport.

L'auteur de ce dernier amendement et un autre
membre font remarquer qu'il y a une différence entre
«une autorisation préalable» et «une autorisation
qui précede la constrriction». Ils proposent, quant a
eux, d'utiliser cette derniére expression. De cette
maniére, l'on éviterait, par ailleurs, dans le texte fran-
cais, le mot «préalable », qui peut préter a confusion.

Vient ensuite un assez long échange de vues sur la
signification du terme « modalités ». Pour la commis-
sion, il est clair que les modalités ne doivent pas étre
les mémes pour tous les établissements.

A ce propos, un membre propose d'insérer une dis-
position libellée comme suit : «Le Roi désigne les éta-
blissements auxquels s'appliquent les dispositions
des articles 16 et 17 et fixe les modalités d'application
de la procédure prévue par ces articles. »

Cette disposition générale permet de supprimer, au
quatriéme alinéa de I'amendement qui figure a la
page 49, relatif a Varticle 16, les mots «des établisse-
ments que le Roi désigne».
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Tijdens een volgende vergadering legt de voorzit-
ter, in een poging de verschillende standpunten te
verzoenen, de hiernavolgende teksten ter tafel voor
de artikelen 16 en 17 alsmede voor een artikel 17bis
(nieuw).

«Artikel 16. — De Koning verleent, weigert,
schorst of trekt in de vergunningen die de oprichting
voorafgaan van de inrichtingen waarin ioniserende
stralingen worden gebruikt.

Deze vergunningen omvatten de regeling betref-
fende de periodieke beoordeling van de veiligheid
van de installaties en de omstandigheden waarin die
vergunningen kunnen worden geschorst of inge-
trokken.

Het Agentschap onderzoekt de aanvragen tot het
bekomen van deze vergunningen, wint bet advies in
van de Wetenschappelijke e~ Technische Raad waar-
van sprake is in artikel 37 en boudt toezicht op de
naleving van de bijzondere voorwaarden opgelegd
door deze vergunningen.

De Koning bepaalt, bij een in ministerraad
overlegd besluit, de nadere regelen voor de toepassing
van dit artikel.

Artikel 17. — De Koning verleent de exploitatie-
vergunning van de in artikel 16 bedoelde inrichtingen
na een gunstige oplevering door het Agentschap. Hij
kan deze vergunningen opschorten of intrekken op
advies van het Agentschap.

Het Agentschap houdt toezicht op de naleving van
de bijzondere voorwaarden opgelegd door de exploi-
tatievergunning.

Artikel 17bis. — De Koning wijst de inrichtingen
aan waarop de bepalingen van de artikelen 16 en 17
niet van toepassing zijn. »

De Voorzitter verstrekt hierbij nog de volgende
preciseringen.

Het eerste lid van artikel 16 is een algemene bepa-
ling die geldt voor alle inrichtingen waarin ionise-
rende stralingen worden gebruikt. Die bepaling ver-
vangt de ontwerptekst waarin sprake is van de voor-
afgaande vergunning. Het tweede en derde lid stem-
men overeen met de tekst van het amendement afge-
drukt op blz. 49 van het verslag.

In het vierde lid wordt bepaald dat een referentie-
besluit wordt genomen overeenkomstig hetwelk de
Koning de vergunningen verleent, weigert, schorst,
of intrekt.

Artikel 17 van de ontwerptekst blijft ongewijzigd.
Er wordt slechts een formele wijziging aangebracht in
die zin dat van de laatste volzin een afzonderlijk lid
wordt gemaakt. Die volzin heeft immers geen betrek-
king op het uitreiken van de vergunning maar op de
controle in de exploitatiefase.

Au cours d'une réunion suivante, le président pro-
pose, dans le souci de concilier les différents points de
vue, de rédiger les articles 16 et 17 comme suit et
d'insérer un article 17bis (nouveau).

«Article 16. — Le Roi accorde, réfuse, suspend ou
retire les autorisations qui précédent la création des
établissements dans lesquels des rayonnements ioni-
sants seront utilisés.

Ces autorisations comportent les régles relatives
aux révisions périodiques de la sécurité des installa-
tions et aux conditions auxquelles ces autorisations
peuvent étre suspendues ou retirées.

L'Agence examine les demandes d'obtention de ces
autorisations, recueille l'avis du Conseil scientifique
et technique dont il est question & l'article 37 et con-
tréle le respect des conditions particuliéres imposées
par ces autorisations.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, les modalités d'application du présent
article.

Article 17. — A la suite d'une réception favorable
par I'Agence, le Roi accorde l'autorisation d'exploi-
tation des établissements mentionnés a l'article 16, I
peut suspendre ou retirer l'autorisation aprés avis de
I'Agence.

L'Agence contréle le respect des conditions parti-
culiéres imposées par les autorisations d'exploita-
tion.

Article 17bis. — Le Roi désigne les établissements
auxquels les dispositions des articles 16 et 17 ne
s'appliquent pas.»

Le président fournit encore les précisions suivan-
tes.

Le premier alinéa de I'article 16 est une disposition
générale applicable a tous les établissements utilisant
des rayonnements ionisants. Cette disposition rem-
place le texte du projet dans lequel il est question de
I'autorisation préalable. Le deuxiéme et le troisiéme
alinéas correspondent au texte de l'amendement
reproduit a la page 49 du rapport.

Le quatrieme alinéa prévoir que l'on prendra un
arrété de référence en vertu duquel le Roi accordera,
refusera, suspendra, ou retirera les autorisations.

L'article 17 du texte du projet demeure inchangeé.
Seule une modification de forme y est apportée, en ce
sens que la derniére phrase devient un alinéa distinct.
Elle a, en effet, trait non pas i la délivrance de autori-
sation, mais au contréle au cours de la phase d'exploi-
tation.



Artikel 17bis maake het mogelijk dat bepaalde
inrichtingen onttrokken worden aan de procedure
bedoeld in de artikelen 16 en 17.

Een lid vraagt of de eerste volzin van artikel 17 zo
moet worden begrepen dat wanneer het Agentschap
oordeelt dat de oplevering kan plaatsvinden, de
Koning automatisch overgaat tot het verlenen van de
exploitatievergunning,.

Een ander lid begrijpt niet waarom de voorgaande
spreker hier een automatisme wil inbouwen. De
rechtszekerheid dient uiteraard te worden gewaar-
borgd, maar zodra men aanvaardt dat vergunningen
kunnen worden en geschorst of ingetrokken tijdens
de bouwfase is het aandringen op zulk een automa-
tisme bijna indecent.

De voorgaande spreker repliceert hierop dat wan-
neer de werken conform het bestek worden uitge-
voerd, eventueel in onder..ig overleg bijgestuurd en
wanneer bij de oplevering bevestigd wordt dat alles in
orde is, het mogelijk moet zijn, gegeven de initiéle ver-
gunning, tot de exploitatie over te gaan. Zo niet, geeft
die initiéle vergunning geen enkele waarborg aan de
initiatiefnemers.

Een ander lid is het eens met de inhoud van arti-
kel 16. Het bepaalde in de eerste volzin van artikel 17
spreekt voor zichzelf wanneer de voorwaarden zijn
nageleefd. Spreker stelt voor de aanhef van de tweede
volzin van hetzelfde artikel te doen luiden: «Indien
het Agentschap vaststelt dat niet is voldaan aan de
vergunningsvoorwaarden van artikel 16, kan de
Koning...».

Wanneer m.a.w. ook maar de minste twijfel be-
staat over de veiligheid of de kwaliteit van de “itge-
voerde werken, behoort men de vergunning te kun-
nen schorsen of intrekken, doch alleen onder die
voorwaarden.

De Commissie is het daarmee eens.

Volgens de Minister roepen de door de Voorzitter
voorgestelde teksten twee moeilijkheden op:

— het eerste lid van artikel 16 doelt op zowel het
bouwen van instellingen als het installeren van radio-
grafie-apparaten. Het woord «oprichting» behoort
te worden vervangen door het woord «de installa-
tie»;

— de Koning kan een lijst van instellingen vast-
stellen waarvoor de procedure niet geldt (art. 17bis).
Welke procedure moeten die instellingen dan vol-
gen?

Volgens de Minister moet artikel 16 alle mogelijke
handelingen bestrijken. Voorts moet het bepalen dat
een aantal instellingen niet de hele procedure van dat
artikel hoeven toe te passen.
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L'article 17bis permet de soustraire certains éta-
blissements a 1a procédure visée aux articles 16 et 17.

Un membre demande si la premiére phrase de I'arti-
cle 17 signifie que, si I'Agence estime que la réception
peut avoir lieu, le Roi accorde automatiquement
I'autorisation d'exploitation.

Un autre membre ne comprend pas pourquoi, en
l'occurrence, le préopinant veut instaurer un automa-
tisme. La sécurité juridique doit assurément étre
garantie, mais dés I'instant ou I'on admet que des
autorisations peuvent étre suspendues ou retirées
pendant la phase de construction, il est presque indé-
cent de réclamer un tel automatisme.

Le préopinant réplique que, lorsque les travaux ont
été effectués conformément au cahier des charges,
qu'ils ont éventuellement été adaptés d'un commun
accord et qu'il est confirmé, au moment de la récep-
tion, que tout est en ordre, il doit étre possible, étant
donné l'autorisation initiale, de passer a la phase
d'exploitation. Sans cela, I'autorisation initiale ne
donne aucune garantie aux initiateurs du projet.

Un autre commissaire marque son accord sur I'arti-
cle 16. La disposition de la premiére phrase de I'arti-
cle 17 va de soi lorsque les conditions sont respectées.
Il propose de faire débuter la deuxiéme phrase du
méme article par les mots: «Si I'Agence constate que
les conditions imposées par l'autorisation prévue i
I'article 16 ne sont pas remplies, lc Roi peut suspen-
dre...».

En d'autres termes, s'il y a le moindre doute sur la
sécurité ou sur la qualité des travaux exécurés, il faut
pouvoir retirer ou suspendre l'autorisation, mais uni-
quement dans ces conditions.

La commission marque son accord sur cette propo-
sition.

Selon la ministre, les textes proposés par le prési-
dent posent deux problémes:

— le premier alinéa de I'article 16 vise aussi bien la
construction d'établissements que Il'installation
d'appareils de radiographie. Il y a lieu de remplacer le
mot «création» par les mots «l'installation »;

— le Roi pourra désigner une série d'établisse-
ments pour lesquels la procédure ne s'appliquera pas
(art. 17bis). Quelle sera pour ces derniers la procédure
a appliquer?

La ministre estime que l'article 16 doit couvrir tou-
tes les opérations possibles. D'autre part, il faut stipu-
ler que, pour certains établissements, toute la procé-
dure du méme article ne doit pas &tre appliquéc.
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Volge s een lid is ecn artikel 17bis overbodig
gezien de inhovd van het laatste lid van artikel 16.

De Commissie is het met hem eens.

Een lid merkt nog op dat met de artikelen 16 en 17
dezelfde vergunning wordt bedoeld, nl. een exploita-
tievergunning, die in twee fasen wordt verleend. Hij
vindt het daarom verkieslijk in artikel 17 te spreken
van «De Koning bevestigt de exploitatie-
vergunning...».

Verscheidene leden wensen dat uit de teksten van
de artikelen 16 en 17 duidelijk zou blijken dat de pro-
cedure in twee fasen verloopt. Zij stellen daarom res-
pectievelijk voor in artikel 16 te spreken van
«voorwaardelijke» of «voorlopige» exploitatie-
vergunning.

De voorgaande spreker is het hier niet mee eens. De
vergunning uitgereikt overeenkomstig artikel 16, is
definitief. Dat neemt niet weg dat zij in deloop vande
constructie van de inrichting kan worden aangepast.
Wanneer de werken conform de instructies verlopen,
wordt zij overeenkomstig artikel 17 bevestigd en kan
de exploitatie beginnen. Het is derhalve verkieslijk
artikel 17 als volgt te doen luiden : « De Koning beves-
tigt de exploitatievergunning... ».

Voor alle duidelijkheid is het bovendien aangewe-
zen in het eerste lid van artikel 16 te spreken van
«exploitatievergunning ».

Een ander lid is het hiermee eens. De vergunning is
van bij de aanvang definitief maar zij wordt _as cpe-
rationeel of exploiteerbaar op het ogenblik dat aan
alle voorwaarden is voldaan.

De minister herhaalt haar voorstel om het woord
«oprichting» te vervangen door «installatie».

De Commissie is het hiermee eens. Zij beslist daar-
enboven het woord « vergunning » zowel in artikel 16
als in artikel 17 in het enkelvoud te schrijven.

De door de voorzitter voorgestelde teksten van de
artikelen 16 en 17, zoals gewijzigd, worden respectie-
velijk aangenomen met 15 tegen 2 stemmen en met
14 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Alle amendementen bij deze artikelen worden be-
schouwd als zijnde verworpen.

Het amendement tot invoeging van een arti-
kel 16bis (nieuw) tot oprichting van een wetenschap-
pelijke raad binnen het agentschap wordt teruggeno-
men nadat de Minister gesuggereerd heeft een desbe-
treffende bepaling op te nemen in hoofdstuk 6 vanhet
ontwerp.

Selon un commissaire, l'article 17bis proposé est
superflu compte tenu du dernier alinéa de I'article 16.

La commission est du méme avis.

Un membre fait encore remarquer que les arti-
cles 16 et 17 visent la méme autorisation, i savoir une
autorisation d'exploitation, qui est accordée en deux
phases. I estime, dés lors, préférable de dire,  I'arti-
cle17, que «le Roi confirme l'autorisation de
I'exploitation ... ».

Plusieurs membres souhaitent que les textes des
articles 16 et 17 fassent clairement ressortir que la
procédure se déroule en deux phases. Ils proposent,
dés lors, de parler, a l'article 16, d'une autorisation
d'exploitation «conditionnelle» ou «provisoire ».

Le préopinant n'est pas d'accord avec cette sugges-
tion. L'autorisation délivrée en application de I'arti-
cle 16 est deéfinitive. Il n'empéche qu'elle peut étre
adaptée au cours de la construction de I'établisse-
ment. Si les travaux se déroulent conformément aux
instructions, I'autorisation est confirmée en applica-
tion de l'article 17 et I'exploitation peut commencer.
11 est donc préférable de formuler l'article 17 comme
suit: «le Roi confirme l'autorisation d'exploita-
tion ... ».

Et pour que les choses soient bien claires, il con-
vient, en outre, de parler, au pr-mier alinéa de I'arti-
cle 16, d'une «autorisation d'expioitation ».

Un autre membre est du méme avis. L'autorisation
est définitive dés le début, mais elle ne devient effec-
tive ou «exploitable» qu'au moment ou toutes les
conditions sont remplies.

La ministre répéte sa proposition de remplacer le
mot «création» rar les mots «l'installation».

La commission approuve cette proposition. Elle
décide, en outre, de mettre i l'article 16 comme 2
l'article 17, le mot «autorisation » au singulier.

Les textes des articles 16 et 17 proposés par le prési-
dent et ainsi modifiés sont adoptés respectivement
par 15 voix contre 2 et par 14 voix et 3 abstentions.

Tous les amendements 2 ces articles sont considé-
rés comme rejetés.

L'amendement proposant d'insérer un arti-
cle 16bis (nouveau) instituant un conseil scientifique
au sein de I' Agence est retiré, aprés la suggestion de la
ministre d'insérer une disposition a ce sujet au chapi-
tre 6 du projet.



Artikel 1%

Enkele leden Jienen het hiernavolgende amende-
ment in.

«Dit artikel aan te vullen met een tweede lid, lui-
dende:

«De uitvoer van afval dat radioactieve stoffen en
bestraalde splijtstoffen bevat, naar een land dat niet
tot de Europese Gemeenschappen behoort, is verbo-
den, onverminderd het bepaalde in artikel 11 van de
richtlijn Euratom 92/3 betreffende toezicht en con-
trole op overbrenging van radioactieve afvalstoffen
tussen Lidstaten naar en vanuit de Gemeenschap. »

Een van de auteurs van het amendement preciseert
dat de voorgestelde tekst overeenstemt met het wets-
voorstel (Gedr. St. Senaat, nr.388-1, B.Z. 1991-
1992), ingediend door m. rouw Dardennec.s., dat de
uitvoer van radioactieve stoffen naar derde-
wereldlanden wil aan banden leggen.

Het amendement strekt ook om in deze wet te ver-
wijzen naar de richtlijn Euratom 92/3.

Met dit amendement heeft men dus de zekerheid
dat radioactieve stoffen alleen worden uitgevoerd
naar landen die over de nodige know how beschikken
om op een veilige manier met die stoffen om te gaan.

Volgens de Minister is dat een kwestie van wense-
lijkheid. Het is zeer de vraag of deze wet, die de op-
drachten van het Agentschap bepaalt, ook de
voorwaarden van de uitvoer moet bepalen. Volgens
de Minister gaat het om twee verschillende zaken.

Het lijkt evenmin aangewezen in dat verhand te
verwijzen naar een Euratom-richtlijn. Doet men
zulks toch, dan moet men in de toekomst de wet wijzi-
gen telkens wanneer de richtlijn gewijzigd wordt.

Het zou raadzaam zijn eerder te spreken van
«naleving van de internationale of Europese regelge-
ving ».

Naderhand dient de auteur van het wetsvoorstel,
samen met andere leden, de tekst van haar voorstel bij
wijze van amendement in bij dit artikel.

Dit amendement luidt:

« Dit artikel aan te vullen met een tweede lid, lui-
dende:

«De uitvoer van afval dat radioactieve stoffen en
bestraalde splijtstoffen bevat, naar een land dat niet
tot de Europese Gemeenschappen behoort, is verbo-
den.»

Een van de indieners van het amendement spreekt
zijn verwondering uit over het standpunt van de
Regering, die telkens antwoordt dat het ontwerp
alleen de oprichting van een Agentschap beoogt. Het
opschrift wijst evenwel uit dat de bedoeling veel rui-
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Article 18

Un amendement est déposé par plusieurs membres,
qui est rédigé comme suit:

«A cet article, ajouter un alinéa, libellé comme
suit:

«L'exportation, & destination d'un Erat étranger
aux Communautés européennes, de déchets conte-
nant des substances radioactives et de combustibles
nucléaires irradiés, est interdite, sans préjudice des
dispositions de l'article 11 de la directive Euratom
92/3 relative a la surveillance et au contréle des trans-
ferts de déchets radioactifs entre Etats membres ainsi
qu'a l'entrée et a la sortie de la Communauté. »

L'un des auteurs de 'amendement précise que le
texte proposé correspond i la proposition de loi
(Doc. Sénat, n° 388-1, S.E.1991-1992) déposée par
Mme Dardenne et consorts, qui vise a freiner les
exportations de matiéres radioactives vers des pays
du tiers monde.

L'amendement tend également i faire référence,
dans la loi en projet, a la directive Euratom 92/3.

Si cet amendement est adopté, I'on aura 1a certitude
que les matiéres radioactives ne seront exportées que
vers des pays disposant du savoir-faire nécessaire
pour s'en occuper en toute sécurité.

La ministre observe qu'une question d'opportu-
nité se pose. On peut se demander si cette loi, qui défi-
nit la mission d'une agence, doit 4éterminer des con-
ditions d'exportation. D'aprés la ministre, il s'agit de
deux sujets séparés.

Faire référence a une directive Euratom n'est pas
indiqué non plus. Une telle disposition nécessiterait
la modification de la loi lors de toute modification de
la directive.

11 serait plus indiqué de parler éventuellement de
«respect de la réglementation internationale ou euro-
péenne»,

Par la suite, l'auteur de la proposition dépose, avec
d'autres membres, le texte de celle-ci sous forme
d'amendement au présent article.

Cet amendement est libellé comme suit:

«A cet article, ajouter un alinéa, libellé comme
suit :

«L'exportation, a destination d'un Etat étranger
aux Communautés européennes, de déchets conte-
nant des substances radioactives et de combustibles
nucléaires irradiés, est interdite. »

Un des auteurs de 'amendement s'étonne de la
position du Gouvernement, qui répond chaque fois
que le projet vise uniquement la création d'unc
agence nucléaire. Or, l'intitulé est beaucoup plus
large et comprend également «la protection de la
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mer is en o« *: gericht is op «de bescherming van de
bevolking en van het leefmilieu tegen... gevaren... ».
Daarenboven heft het ontwerp de wet van 1958 op,
die deze aangelegenheid regelt.

Volgens een lid zijn beide benaderingen correct.
Het ontwerp handelt hoofdzakelijk maar niet uitslui-
tend over het Agentschap. Het amendement is der-
halve zinvol, maar de vraag is of het opportuun is de
voorgestelde bepaling in het ontwerp in te voegen.

Het lid stelt voor het wetsvoorstel van mevrouw
Dardenne c.s. (Gedr. St. Senaat nr. 388-1, B.Z. 1991-
1992), dat dezelfde strekking heeft als het amende-
ment, apart te bespreken en het niet langer te binden
aan de bespreking van het wetsontwerp.

De indiener van het tweede amendement wenst
daarentegen dat de Commissie zich uitspreekt over
zijn amendement, te meer omdat dit de tekst van het
voorstel van wet nr. 388-1 ¢ . arneemt, dat de handte-
kening van alle partijen draagt.

Eerst merkt de Minister op dat het amendement een
principieel probleem oproept. Het regelt een van de
aangelegenheden waarop men nadien zal moeten
terugkomen.

Er is ook nog richtlijn 92/3 van Euratom, die de mo-
gelijkheden inzake de uitvoer van radioactieve afval-
stoffen naar derde landen sterk beperkt (cf. art. 11 van
de richtlijn).

Tot slot zou het amendement in zijn huidige lezing
een hinderpaal kunnen vormen voor de uitvoer van
radioactieve afvalstoffen naar landen zoals Zwit-
serland en Finland, die wel degelijk over de nodige
middelen beschikken om die stoffen te verwerken.

Volgens de Minister is het dus de vraag of mc « zo
snel mogelijk over een toezichthoudende instelling
wil beschikken zoals de Commissie-Tsjernobyl heeft
gevraagd, dan wel of men verkiest een aantal proble-
men te bespreken, wat vertraging dreigt mee te bren-
gen voor de oprichting van die instelling.

De indiener van het tweede amendement
antwoordt dat zijn voorstel van wet veel verder gaat
dan de Europese richtlijn omdat het iedere vorm van
uitvoer naar niet-E.G.-landen wil verbieden. Het is
algemeen bekend dat de uitvoer naar landen als Zwit-
serland of Finland geen moeilijkheden kan meebren-
gen. Het voorstel van wet doelt op de ontwikke-
lingslanden, die bereid gevonden zullen worden
welke stoffen dan ook in te voeren omdat zij er finan-
cieel voordeel bij hebben. Ons land is niet verplicht
zijn regelgeving stelselmatig af te stemmen op de
Europese richtlijnen, die overigens niet altijd de beste
oplossingen te bieden hebben onder alle opzichten.

Spreker verklaart voorts de goedkeuring van het
ontwerp geenszins af te willen remmen, doch meent
dat het geen zin heeft te stemmen over het beginsel van
een Agentschap dat verder niets voorstelt.

population et de l'environnement contre les dan-
gers ...». En plus, le projet annule la loi de 1958 qui
régle toute cette problématique.

Selon un membre, les deux approches sont correc-
tes. Le projet traite principalement, mais non pas
exclusivement, de I'Agence. L'amendement est donc
utile, mais la question est de savoir s'il est opportun
d'insérer dans le projet la disposition proposée.

L'intervenant propose que l'on examine séparé-
ment la proposition de Mme Dardenne et consorts
(Doc. Sénat, n°® 388-1, S.E. 1991-1992), dont l'objet
est le méme que celui de I'amendement, et de dissocier
la discussion de celle-ci du projet de loi.

L'auteur du deuxiéme amendement souhaite par
contre que la commission se prononce sur son amen-
dement d'autant plus que le texte reprend celui de la
proposition de loi n°® 388-1, qui était contresignée par
tous les partis.

La ministre observe tout d'abord que I'amende-
ment pose un probléme de principe. Il régle une des
questions, sur lesquelles il faudra revenir ultérieure-
ment.

En plus, il y a la directive 92/3 Euratom qui limite
fortement les possibilités d'exportation de déchets
radioactifs vers les pays tiers (voir art. 11 de la direc-
tive).

Enfin, l'amendement, tel que formulé, pourrait
empécher l'exportation de déchets radioactifs vers
des pays qui disposent de moyens de .raitement adé-
quats comme la Suisse et la Finlande.

Selon la ministre, la question qui se pose est de
savoir si l'on essaie de disposer, le plus rapidement
possible, d'un outil de contrdle tel que demandé par
la Commission Tchernobyl ou bien si l'on préfére
entamer une discussion sur une série de problémes,
discussion qui risquer=it de retarder la création de cet
outil indispensable.

L'auteur du deuxiéme amendement répond que sa
proposition de loi va nettement plus loin que la direc-
tive européenne étant donné qu'elle vise i interdire
toute exportation vers les pays hors C.E. On sait trés
bien que l'exportation vers des pays comme la Suisse
ou la Finlande ne pose pas de probléme; la proposi-
tion de loi vise les pays en voie de développement qui
risquent d'accepter n'importe quoi vu les avantages
financiers. La Belgique n'est pas obligée de s'aligner
systématiquement sur des directives européennes, qui
ne sont pas toujours les meilleures a tous points de
vue.

L'orateur dit qu'elle n'a nullement l'intention de
retarder le vote du projet de loi, mais voter sur le prin-
cipe d'une agence sans contenu n'a pas de sens non
plus.



Daarenboven is het logisch dit amendement in te
dienc.. op artikel 18 omdat dit artikel bepaalt: «Het
Agentschap onderzoekt de dossiers inzake vervoer
van radioactieve stoffen. »

Dezelfde opmerking geldt het amendement over de
behandeling van  voedingsmiddelen, waarop
ontwerp-artikel 20 slaat.

De Minister antwoordt dat het amendement op het
vervoer van afvalstoffen een specifiek probleem doet
oprijzen. Bij de huidige stand van zaken kan alleen
Finland radioactieve afvalstoffen op een voor het
milieu aanvaardbare manier verwerken. Nu verbiedt
het amendement afvalstoffen naar dat land uit te voe-
ren. De Minister vraagt het amendement te verwer-
pen, ofschoon het wel degelijk met de geest van de
voorgestelde tekst strookt.

Volgens een lid is "et gevaarlijk het amendement
aan te nemen omdat het buiten het kader van het
ontwerp valt, te meer daar andere bepalingen deze
aangelegenheid regelen. Bovendien doelt het amen-
dement alleen op de uitvoer van radioactieve stoffen.
Wat dan met de andere afvalstoffen?

Een ander lid is het met de Minister eens. Gesteld
dat de betrokken afvalstoffen beter in het buitenland
verwerkt kunnen worden dan in Belgig&, dan mag de
uitvoer niet zonder meer verboden zijn.

De amendementen worden teruggenomen.

De auteur van voornoemd wetsvoorstel nr. 388
dringt erop aan dit voorstel op korte termijn opnieuw
in bespreking te nemen.

Artikel 18 wordt aangenomen met 10 stemmen bij,
2 onthoudingen.

Artikel 19

Bij amendement wordt voorgesteld:

«In dit artikel, v66r het eerste gedachtenstreepje,
de volgende tekst in te voegen:

«— Maakt het Agentschap een inventaris van de
medische toestellen die ioniserende stralingen uitzen-
den.»

Verantwoording

— Dit komt volledig tegemoet aan artikel 3, § 1,
van de Richtlijn 84/466 Euratom van 3 september
1984,

— Een inventaris die up to date wordt gehouden is
essentieel voor de taken beschreven in dit artikel.

De Minister, ofschoon niet gekant tegen het amen-
dement, vraagt zich af of de voorgestelde toevoeging
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Par ailleurs, il est logique d'introduire cet amende-
ment  l'article 18, étant donné que cet article stipule
que «I'Agence instruit les dossiers en matiére de
transport de substances radioactives».

La méme observation peut étre faite en ce qui con-
cerne 'amendement relatif au traitement des denrées
alimentaires, un probléme dont il est question i 'arti-
cle 20 du projet.

La ministre rétorque que 'amendement relatif au
transport de déchets pose un probléme en tant que tel.
Actuellement, la Finlande est le seul pays capable de
traier les déchets radioactifs d'une fagon rationnelle
sur le plan écologique. Or, 'amendement ne permet
pas I'exportation vers ce pays. La ministre demande le
rejet de 'amendement, bien qu'elle soit d'accord sur
la philosophie du texte proposé.

Selon un commissaire, il serait dangereux d'adop-
ter 'amendement parce qu'on sortirait du cadre du
projet de loi, d'autant plus que d'autres dispositions
réglent cette matiére. En plus, I'amendement ne parle
que de l'exportation de substances radioactives.
Qu'en est-il des autres déchets?

Un autre commissaire se rallie au point de vue de la
ministre. Si dans un pays le traitement des déchets
concernés peut se faire d'une meilleure fagon qu'en
Belgique, nous ne pouvons pas exclure I'exportation
d'office.

Les amendements sont retirés.

L'auteur de la proposition ae loi n° 388 précitée
insiste pour que sa proposition soit réexaminée sous
peu.

L'article 18 est adopté par 10 voix et 2 abstentions.

Article 19

Il est proposé, par voie d'amendement, d'insérer:
«a cet article, avant le premier tiret, le texte sui-
vant:

«— fait un inventaire des appareils a usage médical
qui émettent des rayonnements ionisants;»

Justification

— Cet ajout tient entiérement compte de larticle 3,
§ 197, de la Directive 84/466 Euratom du 3 septembre
1984.

— Il est essentiel, pour les tiches décrites au présent
article, de disposer d'un inventaire tenu & jour.

La ministre, quoique n'étant pas hostile i I'amen-
dement, se demande si I'ajout proposé est bien néces-
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wel nooazakelijk is. Aangezien voor elk toestel dat
ioniserende strasingen uitzendt, een toelating moet
worden aangevraagd, is er ook een inventaris van die
toestellen.

Een lid vindt het zinvol die bepaling in het ontwerp
zelf op te nemen.

Het lid stelt van de andere kant voor deredactie van
artikel 19 aan te passen. Zijns inziens is de inleidende
zin van dit artikel waarin verwezen wordt naar arti-
kel 3 van het ontwerp, overbodig. Hij stelt voor dit
artikel als volgt te doen luiden:

«Het agentschap keurt ... Het agentschap erkent ...
Het agentschap onderzoekt ...»

Artikel 20 kan volgens de spreker op dezelfde wijze
worden geredigeerd.

De Minister merkt oy dat artikel 19 niet zonder
reden naar artikel 3 verwijst. Dit artikel handelt over
het algemeen doel van het toezicht, maar ook over het
soort van verrichtingen waarop toezicht wordt uit-
geoefend. Schrapt men de verwijzing naar artikel 3,
dan dreigt het gevaar dat het toezicht niet ver genoeg
gaat.

Over het amendement zegt de Minister dat de
bijgewerkte inventaris, zoals de indiener die vraagt,
gevoegd kan worden bij de bijlagen van het jaarver-
slag dat het Agentschap moet opstellen.

Eenlid erkent dat er een lijst van de toegekende ver-
gunningen bestaat, maar dat er een probleem is met de
kleine producenten van radioactieve afvalstoffen, te
weten ziekenhuizen en andere.

De N.LR.A.S. heeft 200 kleine producente. geteld,
doch de wet verleent haar op dat vlak geen opdracht
inzake toezicht. Op dat stuk verwijst het lid naar de
aanbeveling van de Commissie Tsjernobyl, die als
volgt luide:

«Voor de kleine producenten moeten alle exploi-
tatievergunningen en alle licenties voor het gebruik
van radioactieve produkten worden ingetrokken en
vervangen door vergunningen aangevuld met een ver-
melding dat het afval bij de N.LLR.A.S. moet worden
aangegeven. »

De vertegenwoordiger van de Minister van Justitie
en van Economische Zaken wijst erop dat de
N.LR.A.S. niet stelselmatig een lijst van de toege-
kende vergunningen ontvangt. Voorts is het ook zo
dat men meer bepaald in de geneeskunde een groot
aantal isotopen met een zeer korte levensduur
gebruikt. Deze afvalstoffen zijn dus niet meer
radioactief, zij worden op de gebruikelijke manier
opgeslagen en verwerkt.

In de lijst van de erkenningen komen onder meer
een aantal medische apparaten voor waarvan men de
bron niet als een afvalstof beschouwt, omdat die in
veel gevallen dnor de fabrikant teruggenomen en

saire. Comme tous les appareils qui émettent des
radiations ionisantes doivent faire I'objet d'une auto-
risation, ils font également l'objet d‘'un inventaire.

Un membre estime qu'il serait utile d'insérer cette
disposition dans le projet méme.

Il propose, par ailleurs, d'adapter la rédaction de
I'article 19. Selon lui, la phrase liminaire de cet article,
dans laquelle il est fait référence a I'article 34 du pro-
jet, est superflue. Il propose de libeller I'article comme
suit:

«L'Agence  accorde... accorde...

L'Agence instruit ...»

L'Agence

L'intervenant estime que l'article 20 peut &tre
rédigé de Ia méme maniére.

La ministre fait observer que le renvoi a I'article 3
du projet de loi n'est pas sans fondement. Cet article
traite de l'objectif général du contréle, mais aussi du
type d'opérations qui font 'objet du contréle. Enle-
ver la référence a I'article 3 risque de limiter objet du
controle.

Pour ce qui est de 'amendement, 1a ministre estime
que la mise 4 jour de l'inventaire tel que demandé par
l'auteur peut &tre jointe aux annexes du rapport
annuel a établir par I'Agence.

Un commissaire admet qu'une liste des autorisa-
tions existe. Mais, pour ce qui e~ des petits produc-
teurs de déchets radioactifs, c'est-a-dire les hopitaux,
etc., il y a un probléme.

L'O.N.D.R.A'F. recense 200 petits producteurs,
mais la loi ne donne pas i cet organisme une mission
de controle en la matiére. Le commissaire renvoie i la
recommandation de la Commission Tchernobyl en
cette matiere, qui stipule que:

«Pour les petits producteurs, toutes les autorisa-
tions d'exploiter et toutes les licences d'utilisations de
produits radioactifs doivent étre retirées et rempla-
cées par des autorisations complétées par une men-
tion spécifiant I'obligation de déclaration des déchets
A4]'ON.D.R.AF.»

Le représentant du ministre de la Justice er des
Affaires économiques signale que les autorisations
accordées ne sont en effet pas systématiquement com-
muniquées i 'O.N.D.R.A.F. D'autre part, et plus
spécialement dans le domaine médical, on utilise un
grand nombre d'isotopes avec des durées de vie trés
courtes. Ces déchets ne sont donc plus radioactifs, ils
sont stockés et éliminés de fagon ordinaire.

Dans la liste des agréments donnés, figurent
notamment des appareils 2 usage médical pour les-
quels la source n'est pas considérée comme déchet
mais trés souvent reprise par le fabricant et recondi-



opnieuw geconditioneerd wordt. Bijgevolg is niet
iedereen die ¢~n vergunning heeft gekregen noodza-
kelijkerwijze een klant van de N.LLR.A.S.

Het lid geeft toe dat er weliswaar isotopen met een
zeer korte levensduur bestaan doch dat er daarnaast
een hele reeks met een levensduur van ten minste een
jaar op de markt zijn die niet altijd teruggenomen
worden. Daar beginnen de moeilijkheden, vooral op
het stuk van de financiering.

Voor de kleine producenten is de kostprijs van het
terugnemen van de afvalstoffen veel te hoog zodat
dezen de wettelijke voorschriften soms niet naleven.
Zo kan het gebeuren dat isotopen met een min of meer
korte levensduur in het milieu terechtkomen.

Het lid stelt voor degenen die een exploitatie-
vergunning krijgen, te verplichten aan de N.LLR.A.S.
een lijst van afvalstoffen mee .c delen met vermelding
van de levensduur van die stoffen.

De Minister merkt op dat die werkwijze reeds
sedert 1986 wordt gevolgd. Voor de vergunningen
welke voor die datum werden verleend, gelde die
regeling niet. Men mag niet vergeten dat het gaat om
een zeer groot aantal vergunningen waarvan het
merendeel door de bestendige deputaties wordt
verleend en waarvan het aantal ligt tussen 20 000 en
25 000. Men kan bezwaarlijk aan de bestendige depu-
taties vragen 25 000 vergunningen te herzien.

De Minister stelt voor het amendement te bespre-
ken bij artikel 26.

De indiener vindt dat het amendement dan in een
volledige andere context komt te staan, nl. indie . .n
eventuele noodplannen op te maken op initiatief van
de Minister van Binnenlandse Zaken. De kleine me-
dische installaties passen niet in dat schema, maar wel
in dat van artikel 19,

Het lid gaat niettemin in op de suggestie van de
Minister en neemt het amendement terug.

Het artikel 19 wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 12 aanwezige leden.

Artikel 20

De Minister wijst erop dat dit artikel aan het
Agentschap een bijzondere opdracht geeft: het
onderzoeken van de vergunningsaanvragen en het
toekennen van vergunningen voor het gebruik van
ioniserende stralingen voor sterilisatie van medische
apparaten en de behandeling van voedingswaren. De
inhoud van deze bepaling is niet nieuw, zij neemt in
feite de geldende reglementering over.
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tionné. Par conséquent, tous ceux qui détiennent une
autorisation ne sont pas nécessairement des clients de
I'O.N.D.R.A.F.

Le commissaire admet qu'il y a des isotopes avec
des durées de vie trés courtes mais, d'un autre c6té, il y
en a toute une série avec des durées de vie d'au moins
un an et qui ne sont pas toujours récupérés. Il se pose
donc un probléme, surtout de financement.

En effet, le coit de reprise des déchets pour les
petits producteurs est trop élevé et incite donc ceux-ci
a ne pas éventuellement respecter les prescriptions
légales. Clest ainsi que des isotopes 4 vie plus ou
moins courte peuvent se retrouver dans 'environne-
ment.

Le commissaire propose d'obliger ceux qui regoi-
vent une autorisation d'exploitation de faire une
déclaration de déchets a I'O.N.D.R.A.F. avec énumeé-
ration des durées de vie sur les déchets.

La ministre fait remarquer que l'on suit déja cette
méthode depuis 1986. Pour les autorisations délivrées
avant cette date, cette réglementation ne s'applique
pas. Il ne faut pas oublier qu'il s'agit d'un trés grand
nombre d'autorisations dont la plupart ont &té accor-
dées par les députations permanentes et dont le nom-
bre se situe entre 20 000 et 25 000. L'on peut difficile-
ment demander aux députations permanentes de
revoir 25 000 autorisations.

La ministre propose que l'on exa ‘ine I'amende-
ment dans le cadre de la discussion de l'article 26.

L'auteur estime qu'en faisant cela, i'on situerait
I'amendement dans un tout autre contexte, a savoir
ceiui des plans d'urgence qui seraient éventuellement
élabores a l'initiative du ministre de I'Intérieur, Les
petites installations médicales n'entrent pas dans ce
schéma mais bien dans celui de l'article 19.

L'intervenant se rallie néanmoins a la suggestion
de la ministre et retire son amendement.

Iy

L'amendement 19 est adopté a l'unanimité des
12 membres présents.

Article 20

La ministre explique que cet article fixe une mis-
sion particuliere 3 I'Agence, c'est-a-dire d'instruire
les dossiers de demandes et d'approuver les autorisa-
tions d'utilisation des rayonnements ionisants i des
fins de stérilisation de médicaments et de denrées ali-
mentaires. Cette disposition n'est pas nouvelle; il
s'agit d'une transposition de la réglementation
actuelle.
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Bij amendement wordt voorgesteld:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«Het is verboden voedingswaren of geneesmid-
delen te bebandelen met ioniserende stralingen.
Onder de voorwaarden, binnen de grenzen en op de
wijze bepaald in artikel 3 onderzoekt het Agentschap
evenwel de vergunningsaanvragen voor onderzoeks-
doeleinden met betrekking tot voedingswaren of
geneesmiddelen en legt ze ter goedkeuring voor aan
de betrokken Minister.

Onder dezelfde voorwaarden, binnen dezelfde
grenzen en op dezelfde wijze, onderzoekt het Agent-
schap de aanvraagdossiers en kent de vergunningen
toe voor het gebruik van ioniserende stralingen voor
de sterilisatie van medische apparaten.

Het Agentschap houdt toezicht op de naleving van
de bijzondere voorwaarde+ opgelegd door de ver-
gunningsakten. »

Verantwoording

Het koninklijk besluit van 28 februari 1963 hou-
dende algemeen reglement op de bescherming van de
bevolking en de werknemers tegen het gevaar van de
ioniserende stralingen verbiedt in artikel 64, 1, c),
«voedingswaren of geneesmiddelen met ioniserende
straling te bebandelen». Het koninklijk besluit laat
dergelijke  behandelingen  slechts toe wvoor
onderzoeksdoeleinden en nadat de minister daartoe
vergunning heeft verleend. Het is niet aangewe: >n de
desbetreffende wetgeving te wijzigen. De bewo »rdin-
gen van artikel 20 laten evenwel vermoeden . - he-
straling van voedingsmiddelen toegelaten is.

Een van de indieners van het amendement stelt va:
dat het amendement om een artikel 6bis (nieuw) in te
voegen (cf. blz. 30 van het verslag) en dat hetzelfde
doel nastreeft, vollediger is. Bijgevolg stelt hij voor
dat de Commissie zich over laatstgenoemd amende-
ment uitspreekt.

De auteur van het amendement tot invoeging van
een artikel 6bis (nieuw), van zijn kant, verklaart dat
hij, gelet op het antwoord verstrekt door de Minister
(zie blz. 33 en 34 van het verslag), zijn amendement
hier niet opnieuw zal indienen.

Een ander commissielid neemt hierop het amende-
ment over en stelt aan de Commissie voor erover te
stemmen. Hij neemt dit amendement weer terug
nadat de oorspronkelijke indiener verklaard heeft
dat hij het, na de goedkeuring van dit ontwerp
opnieuw, als voorstel van wet, zal indienen.

Het eerstvermelde amendement wordt eveneens
teruggenomen.

Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 12 aanwezige leden.

(64)

1l est proposé par voie d'amendement de:

«Remplacer cet article par ce qui suit:

«Il est interdit de traiter des denrées alimentaires
ou des médicaments a l'aide de radiations ionisantes.
Toutefois, dans les conditions, les limites et les moda-
lités fixées & l'article 3, I'Agence détruit les demandes
d'autorisation, & des fins de recherche, qui concer-
nent des denrées alimentaires ou des médicaments et
les soumet & 'approbation du ministre concerné.

Dans les mémes conditions, limites et modalités,
I'Agence instruit les dossiers de demande et accorde
les autorisations d'utilisation des rayonnements ioni-
sants a des fins de stérilisation des appareils médi-
caux.

L'Agence contrdle le respect des conditions parti-
culiéres imposées par les actes d'autorisation. »

Justification

L'arrété royal du 28 février 1963 portant réglement
général de la protection de la population et des tra-
vailleurs contre le danger des radiations ionisantes
interdit a l'article 64, 1, c), «de traiter des denrées ali-
mentaires ou des médicaments a l'aide de radiations
ionisantes ». L'arrété royal n'autorise de tels traite-
ments qu'a des fins de recherche et aprés autorisation
du ministre. Il n'est pas indiqué de modifier la législa-
tion & ce sujet. Or, la formulation de "article 20 laisse
supposer que l'irradiation des aliments est permise.

Un des auteurs de cet amendement constate que
'amendement proposant d'insérer un article 6bis
(nouveau) (voir p. 30 du rapport) et visant le méme
i ¢ est plus complet. L'orateur propose que la com-
mis: - se prononce sur ce dernier amendement.

L'auteur de I'amendement insérant un article 6bis
(nouveau) déclare, pour sa part, que, compte tenu de
la réponse de la ministre (pp. 33 et 34 durapport), il ne
redéposera pas son amendement ici.

Un autre commissaire reprend I'amendement et
propose a la commission de voter sur celui-ci. Il le
retire, toutefois aprés que son auteur initial a déclaré
qu'il réintroduira celui-ci sous forme de proposition
de loi apres I'adoption de la loi en projet.

Le premier amendement est également retiré.

L'article est adopté 2 I'unanimité des 12 membres
présents.



Artike' 21

Het hiernavolgende amendement wordt inge-

diend.

«In dit artikel, na het eerste lid, de volgende twee
leden in te voegen:

« Het toezicht wordt uitgeoefend :
a) op de gebele bevolking van het gebied;

b) op de referentiegroepen van de bevolking, over-
al waar dergelijke groepen kunnen voorkomen.

De vaststellingen van de doses ten behoeve van de
bescherming van de bevolking omvatten onder
andere, met inachtneming van de stralingshinder:

a) bepaling van de uitwendige blootstelling, met,
indien nodig, vermelding van de hoedanigheid van de
desbetreffende stralis._ -

b) bepaling van de radioactieve besmettingen, met
vermelding van de aard en de fysische en chemische
toestand van de besmettende radioactieve stoffen,
alsmede vaststelling van de activiteit van de radioac-
tieve stoffen en de concentratie ervan;

c) bepaling van de doses die de referentiegroepen
van de bevolking in normale of buitengewone om-
standigheden kunnen ontvangen en specificatie van
de kenmerken van deze groepen;

d) bepalingvan de genetische dosis en van de gene-
tisch significante jaarlijkse dosis, met inachtneming
van de demografische kenmerken. De aan de verschil-
lende bronnen toe te schrijven doses van blootstelling
dient men zoveel mogelijk bij elkaar te tellen;

e) de frequentie der bepalingen wor.. zodanig
vastgesteld, dat in alle gevallen de naleving van deze
richtlijn wordt verzekerd;

f) de op de metingen van uitwendige blootstelling
of radioactieve besmetting betrekking hebbende
documenten, alsmede de resultaten van de bepalin-
genvan de door de bevolking ontvangen doses dienen
in archieven te worden bewaard, ook die betreffende
blootstelling bij ongeval en blootstelling in noodge-
val.»

Verantwoording

Deze betere taakomschrijving komt tegemoet aan
de opmerkingen van de secretaris-generaal van de
Europese Commissie en zorgt voor een betere nale-
ving door ons land van de Richtlijn 80/836 Euratom.

De Minister wijst erop dat al de bepalingen vervat
in het amendement reeds opgenomen zijn in het
koninklijk besluit van 1963, zoals gewijzigd door een
koninklijk besluit van 1992.

Het amendement wordt teruggenomen.
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Article 21

Plusieurs membres déposent I'amendement sui-
vant,

«Insérer, apres le premier alinéa, le texte du point 2
de l'article 44 de la directive 80/836 Euratom.

«La surveillance s'exerce:
a) sur l'ensemble de la population du territoire;

b) surles groupes de référence de la population, en
tous lieux ou de tels groupes peuvent exister.

Les déterminations de dose a effectuer pour la pro-
tection de la population comportent entre autres,
compte tenu des nuisances radiologiques :

a) l'évaluation des expositions externes, avec
lindication, selon le cas, de la qualité des rayonne-
ments en cause;

b) l'évaluation des contaminations radioactives,
avec indication de la nature et des états physique et
chimique des substances radioactives contaminantes
ainsi que la détermination de l'activité des substances
radioactives et de leur concentration;

c) l'évaluation des doses que les groupes de réfe-
rence de la population sont susceptibles de recevoir
dans des circonstances normales ou exceptionnelles
et la spécification des caractéristiques de ces groupes;

d) l'évaluation de la dose génétique et de la dose
annuelle génétiquement significative, effectuée en
tenant compte des caractéristi, :tes démographiques.
La sommation des doses dues aux diverses sources
doit étre effectuée dans toute la mesure du possible;

e) lafréquence des évaluations est fixée de maniére
a assurer dans chaque cas le respect de la présente
directive;

f) les documents relatifs i la mesure de l'exposi-
tion externe ou de la contamination radioactive, ainsi
que les résultats de I'évaluation des doses regues par la
population, doivent étre conservés en archives, y
compris ceux concernant les expositions accidentel-
les et d'urgence. »

Justification

Grice a ce texte, l'on définit mieux les tiches qui
incombent & I'Agence, l'on tient donc compte des
observations faites par le secrétaire général de la
Commission européenne et 'on veille 4 ce que notre
pays respecte mieux la Directive.

La ministre fait remarquer que toutes les disposi-
tions contenues dans cet amendement figurent déja
dans l'arrété royal de 1963, tel qu'il a été modifie par
un arrété royal de 1992.

L'amendement est retiré.
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Het artik. | wordt aangenomen met 10 stemmen, bij
2 onthoudingen.

Artikelen 22 en 23

Deze artikelen worden aangenomen bij eenpa-
righeid van de 12 aanwezige leden.

Artikel 24

Bij amendement wordt voorgesteld:

«Dit artikel te vervangen als volgt:

« Artikel 24. — Het Agentschap is belast met het
voortdurend bijwerken van de voorwaarden, regle-
menten, erkenningen, beslissingen en maatregelen
die de Koning oplegt krachtens deze wet. Daartoe
doet bet Agentschap voc' “tellen aan de Ministers
onder wie het ressorteert. »

Verantwoording

Deze tekst, ontleend aan de Toelichting, om-
schrijft vollediger de taken.

De Minister verwijst naar het advies van de Raad
van State bij artikel 13 (zie blz. 57).

Het amendement wordt teruggenomen.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij
2 onthoudingen.

Artikel 25

Dit artikel wordt, zonder bespreking, aangenomen
bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Artikel 26

Bij amendement wordt voorgesteld:

«In dit artikel de woorden « op nucleair gebied » te
vervangen door de woorden «inzake nucleaire
risico’s voor de bevolking en het leefmilieu.»

Verantwoording

De informatie-opdracht van het Agentschap is in
bet wetsontwerp te ruim geformuleerd. Beter ware
om deze opdracht te beperken tot het eigenlijke actie-
terrein van het Agentschap, zoals omschreven in arti-

kel 15.

Met een tweede amendement wordt voorgesteld:

«In bet tweede lid van dit artikel de woorden «en be-
stemd is voor het Parlement » te vervangen door de
woorden «en aan het Parlement. »

L'article est adopté par 10 voix et 2 abstentions.

Articles 22 et 23

Ces articles sont adoptés a I'unanimité des 12 mem-
bres présents.

Article 24

1l est proposé par voie d'amendement de:

«Remplacer cet article par ce qui suit:

«Article 24. — L'Agence est chargée de mettre &
jour de maniére permanente les conditions, régle-
ments, agréments, décisions et mesures que le Roi
impose en vertu de la présente loi. A cette fin, l'Agence
fait des propositions aux ministres dont elle reléve. »

Justification

Cetexte figure dans les développements et décrit de
facon plus compléte les tiches qui sont confiées a
I'Agence.

La ministre se référe a I'avis du Conseil d'Etat au
sujet de l'article 13 (voir p. 57).

L'amendement est retiré.

L'article est adopté par 10 voix et 2 abstentions.

Article 25

Cet article est adopté sans discussion 2 I'unanimité
des 12 membres présents.

Article 26

1l est proposé par voie d'amendement de:

«Remplacer a cet article les mots «dans le domaine
nucléaire» par les mots «en matiére de risques
nucléaires pour la population et l'environnement.»

Justification

Le projet de loi formule de fagon trop large la mis-
sion d'information de I'Agence. Il vaudrait mieux
limiter cette mission aux champs d'action propre-
ment dits de I'Agence, tels qu'ils sont décrits a l'arti-
cle 15.

Dans un second amendement, il est proposé de:

«Remplacer au deuxiéme alinéa de cet article, les
mots «al'attention du Parlement » par les mots «et au
Parlement. »



Verantwoording

Deze formulering is duidelijker en stemt overeen
met de memorie van toelichting.

De Minister wijst erop dat het eerste amendement
tot gevolg heeft dat de informatieopdracht van het
agentschap wordt beperkt. Dat is niet aangewezen.

Met betrekking tot het tweede amendement ver-
klaart de Minister dat het activiteitenverslag dient te
worden overgelegd aan de politiek verantwoor-
delijke instantie.

Beide amendementen worden teruggenomen.

Hert artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 12 aanwezige leden.

Artikel 27

Dit artikel wordt, zonder bespreking, aangenomen
bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Artikelen 28, 29 en 30

Artikel 28

Enkele leden stellen bij amendement de volgende
wijzigingen voor:

«A. In bet eerste lid van dit artikel, op de eerste
regel, het woord « kan» te vervangen door het woord
« zal. »

«B. In de aanhef van het tweede lid van dit artikel
na de woorden «Het gaat» in te voegen het woord
«onder meer.»

Verantwoording

De opsomming is best niet limitatief, wel exempla-
risch. De delegatie moet dynamisch worden gedefi-
nteerd.

Volgens een van de indieners rijst de vraag wat met
dit agentschap beoogd wordt. Heeft men de ambitie
om alles door het agentschap zelf te laten doen of is er
nog ruimte voor particuliere instellingen? De ont-
werptekst biedt aan de overheid de mogelijkheid haar
eigen taak zo maximalistisch mogelijk in te vullen en
de particuliere sector volledig buiten spel te zetten.

De indiener leidt zulks af uit de woorden «... kan ...
beroep doen ...» in het eerste lid van dit artikel.

Volgens de auteur van het amendement is een even-
wichtige samenwerking met de particuliere sector
noodzakelijk, wil men tot goede resultaten komen,
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Justification

Cette formulation est plus claire et correspond
mieux & l'exposé des motifs.

La ministre souligne que le premier amendement a
pour effet de limiter la mission d'information de
I'Agence, ce qui est inopportun.

En ce qui concerne le second amendement, la mi-
nistre déclare que le rapport d'activite doit étre
adressé a l'instance politiquement responsable.

Les deux amendements sont retirés.

L'article est adopté a I'unanimité des 12 membres
présents.

Article 27

Cet article est adopteé sans discussion 4 I'unanimité
des 12 membres présents.

Articles 28, 29 et 30

Article 28

Plusieurs membres proposent, par voie d'amende-
ment, les modifications suivante :

«A. Ay premier alinéa de cet article, remplacer les
mots «peut faire» par le mot «fera.»

« B. Audeuxiéme alinéa de cet article, remplacer les
mots «sont visés» par les mots «sont notamment
visés. »

Justification

1l est préférable que l'énumération soit, non pas
limitative, mais simplement exemplative. La déléga-
tion doit étre définie d'une maniére dynamique.

Selon I'un des auteurs, la question de la finalité de
I'Agence se pose. A-t-on I'ambition de tout faire faire
par I'Agence elle-méme ou reste-t-il de la place pour
des organismes privés? Le vexte du projet permet aux
pouvoirs publics de donner A leur propre mission une
extension maximum et de mettre le secteur privé
entiérement hors jeu.

L'auteur tire cette conclusion des mots «...peut
faire appel... » utilisés au premier alinéa de cet article.

Selon l'auteur de 'amendement, une collaboration
équilibrée avec le secteur privé est indispensable si
I'on veut obtenir de bons résultats. D'ot I'amende-
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vandaar : mendement A. De overheid zou het alge-
meen reglementair kader en het algemeen toezicht
voor haar rekening kunnen nemen en de particuliere
sector zou de operationele controle kunnen blijven
uitoefenen.

Het amendement B strekt om de lijst van over te
dragen taken niet limitatief op te sommen. Zulke
opsomming is niet zonder risico, gelet op de technolo-
gische evolutie in de sector.

Een commissielid zegt grote moeite te hebben met
beide amendementen. Het Agentschap wordt o.m.
opgericht om een aantal taken die nu door particu-
liere instellingen worden uitgevoerd, door een open-
bare instelling te laten uitvoeren. De amendementen
gaan in tegen de logica van het ontwerp. Bovendien is
er een juridisch bezwaar. De vraag rijst of men de
Koning kan verplichten openbare taken «d'office»
uit te besteden aan part. ‘liere instellingen.

Het lid pleit voor het behoud van de ontwerptekst
die al een compromis vormt en heelwat mogelijkhe-

den biedt.

De Minister bevestigt dat de ontwerptekst het
resultaat is van een compromis tussen alle betrokken
ministers. Het ontwerp beantwoordt aan de aspira-
ties die blijken uit de conclusies van de Tsjernobyl-
commissie, namelijk beschikken over een overheids-
instrument voor controle en indien mogelijk over een
doeltreffend instrument dat in alle onafhankelijkheid
gebruikt kan worden op het gebied van de algemene
controle in nucleaire aangelegenheden.

Indien men amendement A aanneemt en het Agent-
schap de mogelijkheid ontneemt zijn werk te doen,
kan men zich afvragen waarom men nog verder over
een ontwerp zoals het voorgelegde moet discussiéren.

De Minister verzet zich dus tegen dit amendement.
Daarenboven rijzen er vragen over de wenselijkheid
om andere soorten opdrachten uit te besteden aan de
privé-sector. Die uitbesteding is mogelijk. Ze wordt
beschreven in artikel 29.

Een ander lid verzet zich eveneens tegen de amen-
dementen. Ze dreigen het Agentschap terug te bren-
gen tot een postbus zonder bevoegdheden.

De indiener repliceert dat het amendement streke
om de taken die nu al worden uitbesteed, ook in de
toekomst uit te besteden. De overheid dient zich in
deze sector te hoeden voor overmoed; zij heeft een
zeer belangrijke opdracht van algemene controle.
Maar wat de fysische controle op het terrein betreft,
zijn de particuliere instellingen beter gewapend.

Het gaat erom de samenwerking tussen de overheid
en de particuliere sector zo optimaal mogelijk te defi-
niéren,

De indiener twijfelt niet aan de goede bedoelingen
van de Minister, maar in de toekomst zou de raad van

ment A. Les pouvoirs publics pourraient prendre en
charge le cadre réglementaire général et le contréle
général, tandis que le secteur privé pourrait continuer
d'exercer le controle opérationnel.

L'amendement B vise 4 ne pas donner un caracrére
limitatif a la liste des taches a déléguer. Etant donné
I'évolution technologique du secteur, une telle énu-
meération ne va pas sans risque.

Un commissaire déclare que ces deux amende-
ments lui font probléme. L'Agence est créée, notam-
ment, pour faire exécuter, par un organisme public,
un certain nombre de tiches qui le sont actuellement
par des organismes privés. Les amendements vont a
I'encontre de la logique du projet. Ii y a, en outre, une
objection juridique. L'on doit se demander si I'on
peut obliger le Roi i confier d'office des missions
publiques 4 des organismes particuliers sous-
traiteurs.

L'intervenant plaide pour le maintien du texte du
projet, qui constitue déja un compromis et qui offre
pas mal de possibilités,

La ministre confirme que le texte du projet est le
résultat d'un compromis global entre tous les minis-
tres intéressés. Le projet correspond a la volonté
exprimée dans les conclusions de la Commission
Tchernobyl, 4 savoir: disposer d'un outil public de
contrdle et, si possible, d'un outil performant qui
pourra en toute indépendance intervenir dans le
champ du controle général en m riére nucléaire.

Si on enléve 4 I'Agence, en acceptant 'amendement
A, la possibilité de faire son travail, 3 quoi sert-il
encore de discuter d'un projet tel que rédigé?

La ministre s'oppose donc i cet amendement.
D'autre part, des questions se posent sur 'opportu-
nité d'ouvrir, a d'av:res types de missions, la délega-
tion au secteur privé. Cette délégation est possible;
elle est décrite a l'article 29.

Un autre membre s'oppose également aux amende-
ments. Ils risquent de réduire I'Agence 3 une boite
postale sans compétences.

L'auteur réplique que 'amendement vise a déle-
guer également a l'avenir les tiches qui le sont déja
aujourd'hui. Les pouvoirs publics doivent se garder
de toute témérité dans ce secteur; ils ont une mission
trés importante de contrdle général. Mais, en ce qui
concerne le contrdle physique sur le terrain, les orga-
nismes privés sont mieux armés.

Il'y a lieu de définir de maniére optimale 1a collabo-
ration entre les pouvoirs publics et le secteur privé.

L'auteur ne doute pas des bonnes intentions de la
ministre, mais 4 I'avenir, le conseil d'administration



bestuur van het Agentschap een andere mening dan
die van ¢ . Minister toegedaan kunnen zijn. De ont-
werptekst maak: het mogelijk dat het Agentschap
zoveel mogelijk taken zelf uitvoert en een andere
koers volgt dan de Minister.

Bij het zoeken naar een oplossing moet mede reke-
ning worden gehouden met de bepalingen van arti-
kel 30 en de mogelijke amendering daarvan. In dat
artikel is namelijk bepaald dat de particuliere instel-
lingen worden erkend voor een termijn van maxi-
mum drie jaar. Welke instelling zal in staat zijn hoog-
gekwalificeerd personeel aan te trekken als zij voor
maximum drie jaar wordt erkend?

De indiener wijst er ten slotte op dat de houding
van zijn fractie grotendeels bepaald wordt door de
duur van de erkenning van de gespecialiseerde instel-
lingen. Vaste termijnen van vijf jaar lijken hem een
minimum. De aanvaardi~g van die termijnen zou een
reden kunnen zijn om de amendementen bij arti-
kel 28 terug te nemen.

Nog een ander lid merkt op dat het hier gaat om de
interpretatie van het verslag van de Senaatscommissie
voor informatie en onderzoek inzake nucleaire vei-
ligheid die een «outil performant de contrdle» vraagt
zoals de Minister reeds heeft aangegeven.

De Senaatscommissie stelt ook de codrdinatie tus-
sen en de integratic van de bestaande instellingen
voor.

De vraag rijst welke voorwaarden moeten worden
vervuld om doeltreffend te zijn. In het Verdrag van
Parijs over de organisatie van de samenleving in de
democratie staat het subsidiariteitsbeginsel inge-
schreven als een van de basisbeginselen. Er v. »rdt in
gezegd dat er een aantal opdrachten zijn waarvoor de
overheid verantwoordelijk is. De doelmatigheid van
de uitvoering van deze opdrachten houdt evenwel
niet in dat de overheid zelf moet zorgen voor deze uit-
voering. Met andere woorden, een performante over-
heid is niet degene die alles zelf doet maar wel degene
die onder haar verantwoordelijkheid toeziet op de
correcte uitvoering van haar opdracht.

Een commissielid kan het met dit standpunt eens
zijn, op voorwaarde dat er verschillende structuren
zijn waaraan die opdrachten kunnen worden uitbe-
steed.

Het commissielid pleit voor de ontwerptekst die de
uitbesteding laat afhangen van overwegingen als
doeltreffendheid en concurrentie op de controle-
markt.

De indiener wijst erop dat er slechts een zeer
beperkt aantal Belgische instellingen in aanmerking
komt voor deze controle-opdrachten. Wanneer men
de Europese markt in aanmerking neemt, is er wel
degelijk sprake van concurrentie.
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de I'Agence pourrait &tre d'un autre avis que le minis-
tre. Le texte du projet permet i I'Agence d'exécuter
elle-méme un maximum de tiches et de suivre une
autre politique que le ministre.

Dans la recherche d'une solution, il faut tenir
compte, notamment, des dispositions del'article 30 et
de la modification possible de celles-ci par voie
d'amendement. Cet article prévoit, en effet, que les
organismes privés sont agréés pour une durée ne
dépassant pas trois ans. Quel est I'organisme agréé
seulement pour trois ans qui sera en mesure de recru-
ter du personnel hautement qualifié?

L'auteur précise enfin que l'attitude de son groupe
est largement déterminée par la durée de I'agrément
des organismes spécialisés. Des durées fixes de cinq
ans lui paraissent un minimum. Si de telles durées
étaient adoptées, il pourrait envisager de retirer les
amendements 3 l'article 28.

Un autre membre souligne qu'il s'agit, en l'occur-
rence, d'interpréter le rapport de la Commission
d'information et d'enquéte du Sénat en matiére de
sécurité nucléaire, qui réclame un «outil performant
de contréle », comme la ministre I'a déja indiqué.

Ladite commission du Sénat propose également de
coordonner et d'intégrer les organismes existants.

La question est de savoir quelle- sont les conditions
a remplir pour tre efficace. Le principe de subsidia-
rité est I'un des principes de base de la Convention de
Paris sur 'organisation de la société en démocratie. Il
implique qu'une série de missions tombent sous la
responsabilite des pouvoirs publics. Si ces missions
doivent étre remplies efficacement, cela ne signifie
pas pour autant que les pouvoirs publics doivent en
assurer eux-mémes l'exécution. En d'autres mots, un
pouvoir public efficace n'est pas celui qui fait tout lui-
méme mais celui qui veille, sous sa responsabilité, a ce
que sa mission soit correctement exécutée.

Un commissaire peut se rallier  ce point de vue a la
condition que les structures auxquelles peuvent &tre
déeléguées ces missions, soient multiples.

Le commissaire plaide en faveur du texte du projet
qui laisse les possibilités de délégation ouvertes en
fonction de considérants d'efficacité mais aussi de
concurrence a l'intérieur d'un marché de contréle.

L'auteur fait remarquer qu'un nombre trés limité
d'organismes belges entrent en ligne de compte pour
ces missions de contrdle. Si I'on se référe au marché
européen, alors I'on peut effectivement parler de con-
currence.
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Volgens een van de voorgaande sprekers is het dui-
delijk dat net ontwerp de privé-instellingen in staat
stelt een rol te spelen. Alleen al de bepalingen m.b.t.
de procedure tot erkenning wijzen daarop.

De vrees voor een te zwakke delegatie van opdrach-
ten is derhalve denkbeeldig.

De spreker wijst voorts op de laatste volzin van het
reeds goedgekeurde artikel 21, waarin eveneens
sprake is van « Het agentschap kan beroep doen..: ».

De spreker stelt ten slotte voor de bespreking van
artikel 28 niet te koppelen aan die van artikel 30. De
duur van de erkenning is een punt dat afzonderlijk
moet worden besproken.

De indiener van de amendementen wenst duide-
lijkheid over artikel 30 alvorens tot de stemming over
artikel 28 wordt overgegaan. Artikel 28 zoals het nu
luidt, houdt wel degelijk een risico in; het woord
«kan» laat een keuzemoyclijkheid open die in twee
richtingen kan gaan. De indiener wil het risico van de
goedkeuring van artikel 28 nemen op voorwaarde
dat de instellingen voor een voldoende lange termijn
worden erkend. Wanneer die termijn te kort is, kun-
nen de instellingen zich niet naar behoren organise-
ren en werkt men hun mislukking in de hand.

Deindiener komt ten slotte nog terug op zijn amen-
dement B. Het voorstel om het woord «onder meer »
toe te voegen, verzwakt de positie van het Agentschap
niet; integendeel, het verruimt de mogelijkheid van
het Agentschap om in een bepaalde richting te
werken. Een limitatieve opsomming van de taken die
kunnen worden uitbesteed en zoals nu in het tweede
lid opgenomen, zou een verruiming daarvan, zo dat
noodzakelijk mocht blijken, onmogelijk maken.

De Minister merkt op dat zij de erkende instellin-
gen als volwaardig beschouwt. Zij pleit voor het
behoud van artikel 28 als dusdanig dat, zoals zij reeds
heeft uitgelegd, een compromis is.

De Minister voegt eraan toe dat in de raad van be-
stuur van het Agentschap niet om het even wie zitting
heeft; de wil om samen te werken met ernstige
erkende instellingen moet steeds aanwezig zijn en
indien dat niet meer het geval is zal er zeker een poli-
ticke meerderheid in het Parlement te vinden zijn om
de wet te wijzigen.

In verband met artikel 30 merkt de Minister op dat
de termijn van driejaar in overeenstemming is met het
Europese besluitvorming ter zake. Zij verzet zich
evenwel niet tegen het vastleggen van twee termijnen
van vijf jaar. Indien de Commissie de tekst in die zin
wijzigt, moeten ook de mogelijkheden tot intrekking
van de erkenning beter omschreven worden. Arti-
kel 29 handelt over de erkenning maar niet over de
intrekking daarvan. Het zou evenwel kunnen dat een
erkende instelling na én of twee jaar niet meer
beantwoordt aan wat vooropgesteld werd in het be-
stek.

Selon I'un des préopinants, il est clair que le projet
permet aux organismes privés de jouer un réle. Les
dispositions relatives 4 la procédure d'agrément le
montrent déja A suffisance.

La crainte d'une délégation trop limitée des taches
est donc illusoire.

L'intervenant rappelle également la derniére
phrase de l'article 21 déja adoptg, oil il est dit égale-
ment que «I'Agence peut s'assurer... ».

Enfin, l'intervenant propose de ne pas lier la dis-
cussion de l'article 28 i celle de P'article 30. La ques-
tion de la durée de I'agrément doit &tre envisagée
séparément.

L'auteur des amendements souhaite savoir claire-
ment A quoi s'en tenir au sujet de l'article 30, avant
que I'on ne passe au vote sur l'article 28. Tel qu'il est
rédigé pour l'instant, I'article 28 souléve bel et bien un
risque; le terme «peut» ouvre un choix et permet
donc d'aller dans deux directions. L'auteur est dis-
posé  prendre le risque de voter l'article 28, 4 la con-
dition que les organismes soient agréés pour une
durée suffisamment longue. Si ce délai est trop court,
ils ne pourront pas s'organiser convenablement et
I'on accroftra les risques d'échec.

L'auteur en revient enfin encore 4 son amendement
B. Sa proposition d'insérer le mot «notamment »
n'affaiblit pas la position de I'Agence; au contraire,
elle étend la possibilite, pour celle-ci, de travaiiler
dans une direction déterminée. Une énumération
limitative des tiches susceptib'>s de deélégation,
comme celle qui figure pour l'instant au second ali-
néa, rendrait impossible toute extension devenue
nécessaire.

La ministre fait remarquer qu'elle prend les orga-
nismes agréés au sérieux. Elle plaide pour le maintien
tel quel de I'article 28 qui, comme elle I'a déja expli-
qué, «constitue un compromis ».

La ministre y ajorte que le conseil d'administration
de I'Agence n'est pas constitué n'importe comment;
la volonté de travailler avec les organismes agréés
sérieux y sera toujours et le jour ou cette volonté
n'existera plus, il y aura certainement une majorité
politique au Parlement pour modifier la loi.

Quant a l'article 30, la ministre observe que le
terme de trois ans correspond aux décisions euro-
péennes en la matiére. Toutefois, elle ne s'oppose pas
a la fixation de deux délais de cing ans. Si la commis-
sion modifie le texte dans ce sens, les possibilités de
retrait de l'agrément doivent &tre précisées davan-
tage. L'article 29 parle de I'agrément mais non pas du
retrait de celui-ci. Or, il se pourrait qu'un organisme
agréé, aprés un ou deux ans, ne corresponde plus aux
veeux du cahier des charges.



Een commissielid merkt op dat het belangrijk is te
onderstrepen dat de kapitaalstructuur van prive-
instellingen waaraan het Agentschap controletaken
kan opdragen, niet noodzakelijk onbeduidend is.

De Commissie neemt vervolgens kennis van een
tweede amendement bij artikel 28. Dit amendement
luidt als volgt:

«In het vierde lid van dit artikel, tussen het tweede
en het derde streepje, in te voegen wat volgt:

«— de onverenigbaarheden tussen de functie van
lid van een directie-orgaan of van personeelslid van
het organisme en de natuurlijke of rechtspersonen die
onder het toezicht van het Agentschap staan; »

Verantwoording

Het is noodzakelijk de onafbankelijkbeid en de
onpartijdigheid van de erkende instellingen te waar-
borgen.

De Minister is het weliswaar eens met de strekking
van het amendement maar wijst erop dat het konink-
lijk besluit van 28 februari 1963 het probleem van de
onverenigbaarheden in zijn geheel regelt.

Het amendement wordt teruggenomen,

Een lid stelt nog voor in het vierde lid van dit artikel
de woorden «met name» te vervangen door
«inzonderheid ». Deze laatste term is zijns inziens rui-
mer; hij betekent dat de elementen die verder in het
artikel worden opgesomd, alleszins in de vooischrif-
ten moeten worden opgenomen.

Artikel 29

De Minister stelt voor dit artikel te formuleren als
volgt:

«De Koning regelt via een in Ministerraad
overlegd besluit, na advies van het Agentschap, de
procedure tot toekenning en intrekking van de erken-
ning van de instellingen. Hij keurt het bestek van de
erkenning goed. »

Een lid vraagt zich af of het noodzakelijk is dat de
Koning het bestek voor elke aanbesteding goedkeurt,
zoals in de tweede volzin van dit artikel wordt be-
paald.

Volgens de Minister worden de bestekken in de
regel bij ministerieel besluit goedgekeurd. Een
goedkeuring bij een in Ministerraad overlegd besluit
voor elke opdracht is alleszins een te omslachtige pro-
cedure.
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Un commissaire fait observer que, dans la mesure
ol I'Agence peut déléguer des missions de contrdle 2
des organismes privés, il est important de souligner
que la structure de capital de ces organismes n'est pas
nécessairement anodine.

La commission prend ensuite connaissance d'un
second amendement 3 I'article 28. Cet amendement
est libelle comme suit:

«Au quatrieme alinéa de cet article, entre les
deuxiéme et troisiéme tirets, ajouter la disposition
suivante :

«— les incompatibilités entre les fonctions de
membre d'un organe de direction ou du personnel de
l'organisme et les personnes physiques ou morales
soumises au contréle de I'Agence; »

Justification

1l s'agit de garantir l'indépendance et l'impartialité
des organismes agréés.

La ministre est, certes, d'accord sur la portée de
'amendement, mais elle fait remarquer que I'arrété
royal du 28 février régle le probléme des incompati-
bilités dans son ensemble.

L'amendement est retireé.

Un membre propose encore de =mplacer, au qua-
triéme alinéa de cet article, le mot « notamment » par
le mot «spécialement ». Selon lui, ce dernier terme a
une portée plus large; il signifie que les éléments énu-
mérés ensuite dans l'article doivent figurer en tout cas
dans les prescriptions.

Article 29

La ministre propose de libeller cet article comme
suit:

«Le Roi régle, par..., la procédure d'octroi et de
retrait de I'agrément des organismes. Il approuve...»

Un membre se demande s'il est nécessaire que le Roi
approuve le cahier des charges de toute mission
comme le prévoit la seconde phrase de cet article.

Selon la ministre, les cahiers des charges sont habi-
tuellement approuvés par arrété ministériel. Approu-
ver chaque mission par arrété délibéré en Conseil des
ministres constitue en tout cas une procédure trop fas-
tidieuse.
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Een ander lid verwijst naar de toelichting, blz. 17,
voorlaatste I *, waaruit blijkt dat het gaat om de alge-
mene voorwaarden waaraan de instellingen moeten
voldoen en niet om concrete opdrachten.

Volgens de voorgaande spreker is de procedure
niet duidelijk; er is enerzijds de procedure tot erken-
ning van de instellingen en vervolgens worden er be-
stekken opgemaakt voor de onderscheiden opdrach-
ten. De erkende instellingen doen een prijsofferte op
basis van die bestekken. Het is logisch dat de Koning
het bestek van de erkenning goedkeurt maar niet de
bestekken van de verschillende opdrachten.

Een andere spreker merkt op dat artikel 29 enkel
betrekking heeft op de erkenning. Een instelling kan
slechts erkend worden wanneer aan bepaalde
voorwaarden is voldaan. Het bestek waarvan in dit
artikel sprake is, heeft enkel betrekking op die erken-
ning en niet op de taak die aan een erkende instelling
kan worden opgedragen.

Om verwarring te vermijden, stelt spreker voor de
tweede zin van artikel 29 als volgt te formuleren:
«Hij keurt de erkenningsvoorwaarden goed».

Een lid merkt op dat, zo die suggestie wordt aan-
vaard, ook het vierde lid van artikel 28, waarin even-
eens sprake is van « bestek », moet worden aangepast.

Zijns inziens worden de erkenningen verleend met
inachtneming van de voorschriften opgesteld door
het agentschap en goedgekeurd door de Koning,
zoals bepaald in artikel 29.

De voorgaande spreker stelt hierop voor artikei 29
als volgt te doen luiden: « De Koning regelt..., de pro-
cedure en de criteria tot erkenning van de instellin-
gen. » De tweede volzin van dit artikel kan daardoor
wegvallen,

Een ander lid is het hiermee eens. De procedure en
de criteria vormen «het bestek » waarvan sprake is in
artikel 28.

Volgens de Minister worden daardoor de controle-
mogelijkheden beperkt. De Koning zou nog alleen de
criteria tot erkenning goedkeuren en geen toezicht
meer hebben op de erkenning zelf.

De Minister wijst er voorts op dat ook in de moge-
lijkheid tot intrekking van de erkenning moet worden
voorzien.

Artikel 30

Bij dit artikel worden verscheidene amendementen
ingediend.

Un autre membre renvoie 2 I'exposé des motifs,
page 17, avant-dernier alinéa, d'out il appert qu'il
s'agit des conditions générales auxquelles les organis-
mes doivent satisfaire, et non pas de missions concré-
tes.

Selon le préopinant, la procédure n'est pas claire; il
y a, d'une part, la procédure d'agrément des organis-
mes et, ensuite, on établit des cahiers des charges pour
les différentes missions. Les organismes agréés font
une offre de prix sur la base de ces cahiers des charges.
Tl est logique quele Roi approuve le cahier des charges
de 'agrément, mais pas les cahiers des charges des dif-
ferentes missions.

Un autre intervenant souligne que I'article 29 ne
concerne que la reconnaissance, l'agrément. Pour
qu'un organisme soit agréé, des conditions doivent
¢tre remplies. Le cahier des charges dont il est ques-
tion a cet article ne concerne que cet agrément et non
pas la mission a confier 4 un organisme agreé.

L'intervenant propose, afin d'éviter toute confu-
sion, de remplacer les mots «cahier des charges» par
les mots «conditions d'agrément » dans la deuxiéme
phrase de cet article.

Un membre fait remarquer que, si l'on retient cette
suggestion, il faudra adapter également le quatriéme
alinéa de l'article 28, ou il est question également de
«cahier des charges».

Selon lui, les agréments sont accordés dans le res-
pect des prescriptions établies p.r I'Agence et
approuvées par le Roi, comme prévu a larticle 29.

Le préopinant propose alors de libeller I'article 29
comme suit: « Le Roi régle... 1a procédure et les crite-
res d'agrément des organismes ». De cette maniére, on
peut supprimer la seconde phrase de l'article.

Un autre membre se rallie A cette suggestion. La
procédure et les critéres constituent «le cahier des
charges» dont il est question 2 l'article 28.

Selon la ministre, l'on restreindrait ainsi les possi-
bilites de controle. Le Roi n'aurait plus qu'a approu-
ver les critéres d'agrément et n'aurait plus aucun droit
de regard sur I'agrément lui-méme.

La ministre ajoute qu'il faut prévoir également la
possibilité de retirer I'agrément.

Article 30

Cet article a fait I'objet de plusieurs amendements.



Eerste anwendement :

«In dit artikel de woorden «zeven jaar» te vervan-
gen door de woorden «vijf jaar.»

Verantwoording

Het zal ongetwijfeld enige jaren in beslag nemen
alvorens het Agentschap zich heeft uitgebouwd tot
een volwaardige controle-instantie, die alle wettelij-
ke taken kan waarnemen. Daarom is het
verantwoord om voor de eerste erkenningsperiode
een langere duur te voorzien, dan voor de daarop vol-
gende verlengingen (3 jaar). Na afloop van deze
periode moet worden geévalueerd welke taken bet
Agentschap zelf kan uitvoeren en welke dienen uit-
besteed. Om spoed te zetten achter de uitbouw van
het Agentschap is anderziids een al te lange introduc-
tie-periode niet wensely... Bovendien werd tot op
heden geen evaluatie opgemaakt van de werking van
de huidige erkende controle-instellingen. Om deze
redenen wordt voorgesteld de eerste erkennings-
periode in te korten tot S jaar.

Tweede amendement :

«In fine van dit artikel, de woorden «drie jaar» te
vervangen door de woorden «zeven jaar. »

Verantwoording

Door de erkenningsduur bij besluit van het daartoe
doorde Koning gemachtigde Agentschap tot 7 iaar—
en voor de daaropvolgende periodes tot 3 jaar — te
beperken, organiseert men een systeem dat naar alle
waarschijnlijkbeid een demotiverende invloed op de
instellingen van hoog niveau zal bebben; dit zal bet
hen moeilijk maken om hooggekwalificeerde weten-
schappelijke medewerkers aan te trekken en te
behouden.

Het lijkt ons bijgevolg redelijk om voor te stellen
dat de Koning zich bij het vastleggen van de erken-
ningsprocedure met alle mogelijke waarborgen
omringt en eventueel zijn intrekkingsbevoegdhbeid
gebruikt veeleer dan korte termijnen bij wet vast te
leggen.

Derde amendement :

«Indit artikel de woorden « drie jaar » te vervangen
door de woorden «vijf jaar. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als bij het tweede amende-
ment.
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Premier amendement :

«Acetarticle, remplacer les mots « sept ans » parles
mots «cing ans.»

Justification

Il faudra sans aucun doute plusieurs années avant
que l'Agence ne se soit développée pour devenir une
instance de controle a part entiére, pouvant assumer
toutes les taches prescrites par la loi. C'est pourquoi il
est indijué de prévoir, pour la premiére période
d'agrément, une durée plus longue que pour les pro-
longements ultérieurs (3 ans). Au terme de cette
période, il convient de déterminer quelles tiches
I'Agence peut exécuter elle-méme et quelles tiches
elle donne en sous-traitance. Par ailleurs, si l'on veut
accélérer le développement de I'Agence, il n'est pas
souhaitable de prévoir une trop longue période ini-
tiale. En outre, l'on n'a fait, jusqu'a présent, aucune
évaluation concernant le fonctionnement des orga-
nismes de contréle agréés existants. Pour toutes ces
raisons, il est proposé de réduire la premiére période
d'agrément a cing ans.

Deuxiéme amendement :

«In fine de cet article, remplacer les mots «trois
années» par les mots «sept années. »

Justification

Enlimitant les durées d'agrément a7 ans, puis pour
les périodes ultérieures a 3 ans sur décision de
I'Agence habilitée i cet effet par le Roi, l'on organise
un systéme qui, trés vraisemblablement, va démotiver
les organismes de haut niveau et rendra trés difficile
l'engagement et le maintien en service par ceux-ci
d'agents de grande compétence scientifique.

Hlest donc raisonnable que le Roirégle la procédure
d'agrément en s'entourant de toutes les garanties et en
utilisant éventuellement Son pouvoir de retrait plutét
que de fixer de courts délais dans la loi.

Troisiéme amendement :

«A cet article, remplacer les derniers mots «trois
années» par les mots « cinq années.»

Justification

Méme justification que pour le deuxiéme amende-
ment,
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Vierde amendement:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als bij het tweede amende-
ment.

Vijfde amendement :

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het tweede amen-
dement.

Subsidiair:

«In dit artikel, laatste lijn, het woord «drie» te ver-
vangen door het woord «zeven.»

Verantwoording

Door de erkenningsperiodes te beperken tot perio-
des van drie jaar op beslissing van het daartoe door de
Koning gemachtigde Agentschap — zoals eerder ge-
steld — wordt een systeem in het leven geroepen, dat
heel waarschijnlijk de instellingen van hoog niveau
zal demotiveren en dat het aanwerven en behouden
van deze agenten met een hoge wetenschappelijke
deskundigheid door deze instellingen zal bemoei-
lijken.

Om hiervoor de nodige waarborgen te bieden, is
bet bijgevolg aangewezen dat de Koning de erken-
ningsprocedure kan verlenen voor een voldoende
lange periode. De periode van zeven jaar wordt voor-
gesteld, die gelijk is aan de erkenningsperiode.

De Minister constateert dat alle amendementen
voorstellen de termijn van de eerste erkenning terug te
brengen van 7 tot S jaar. Wat de tweede termijn
betreft, is er geen eensgezindheid.

De Minister gaat akkoord om zowel voor de eerste
erkenning als voor de daaropvolgende te voorzien in
een termijn van vijf jaar, mede omdat in artikel 29 zal
worden bepaald dat de erkenning kan worden inge-
trokken.

Enkele leden vinden dat artikel 30 eenvoudiger kan
worden geredigeerd. Met name de woorden
«beperkte duur» zijn weinig zinvol.

Tijdens een volgende vergadering legt de Regering,
bij amendement, een nieuwe tekst voor de artike-
len 28 tot en met 30 ter tafel die rekening houdt met de
gemaakte opmerkingen.

(74)

Quatriéme amendement :

«Supprimer cet article.»

Justification

Meéme justification que pour le deuxiéme amende-
ment.

Cinquiéme amendement :

«Supprimer cet article.»

Justification

La justification est identique 2 celle du deuxiéme
amendement.

Subsidiairement :

« A la derniére ligne de cet article, remplacer le mot
«trois» par le mot «sept.»

Justification

Comme nous l'avons dit précédemment, en limi-
tant les périodes d'agrément a trois ans sur une déci-
siondel'Agence habilitée ale faire par le Roi, l'on crée
un systéme qui démotivera trés vraisemblablement
les organismes de haut niveau et :ui entravera le
recrutement et le maintien en service, par lesdits orga-
nismes, de ces agents ayant une baute compétence
scientifique.

1l convient, dés lors, pour disposer des garanties
nécessaires a cet effet, d'accorder au Roi la faculté
d'autoriser la procédure d'agrément pour une
période suffisamment longue. Nous proposons une
période de sept annees, qui est égale a la période
d'agrément.

La ministre constate que tous les amendements
proposent de ramener la durée du premier agrément
de7 a5 ans.Encequi concerne laseconde durée, il n'y
a pas d'unanimité.

La ministre est d'accord pour que l'on prévoie un
termede S ans pour le premier agrément comme pour
les agréments suivants, d'autant plus que l'article 29
permettra de retirer I'agrément.

Plusieurs membres trouvent que la rédaction de
I'article 30 pourrait étre simplifiée. Les mots «durée
limitée », notamment, n'ont guére de sens.

Au cours d'une réunion ultérieure, le Gouverne-
ment présente, par voie d'amendement, un nouveau
texte pour les articles 28 a 30, qui tient compte des
remarques qui ont été faites.
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Deze teks. luidt als volgt:

«Artikel 28. — Onder zijn eigen verantwoor-
delijkbeid kan het Agentschap, voor de uitoefening
van bepaalde opdrachten, een beroep doen op de
medewerking van instellingen die bet speciaal daar-
toe heeft erkend.

Het gaat, geheel of gedeeltelijk, om de bestendige
controle van de goede uitvoering van de opdrachten
toebedeeld aan de dienst voor fysische controle die de
bedrijfsleider moet oprichten, om de oplevering van
de niewwe installaties, om de goedkeuring van
bepaalde beslissingen van de dienst voor fysische con-
trole.

Onverminderd de bepalingen van de wet van
4 augustus 1955 betreffende de veiligheid van de Staat
op het gebied van kernenergie, kan het Agentschap,
in geval van vervoer vc  splijtstoffen, ook een
erkende instelling belasten met permanent toezicht
op de lading, het vervoer en het afleveren van deze
stoffen.»

«Artikel 29. — De erkenningen bedoeld in arti-
kel 28 worden verleend op basis van de door het
Agentschap vastgelegde criteria, onder meer:

— de kwalificaties van bet personeel van de instel-
ling;

— de middelen waarover de instelling moet be-
schikken voor het uitvoeren van de opdrachten;

— de nadere regelen inzake controle op zowel de
werkingswijze van de instelling als de uitvoering van
de hem toevertroumwde opdrachten.

De Koning regelt bij een in Ministerraad oveiiegd
besluit, na advies van het Agentschap, de procedure
tot toekenning en intrekking van de erkenning van de
instellingen.

ledere eerste erkenning van een in dit hoofdstuk
bedoelde instelling, verleend krachtens deze wet,
wordt toegekend voor een duur van maximum vijf
jaar. Deze kan verlengd worden voor perioden van
maximum vijf jaar. »

« Artikel 30. — De opdrachten bedoeld in arti-
kel 28 worden toegekend op grond van een bestek.
Dit bestek bepaalt, ondermeer, de wijze waarop de
brestaties, verricht door de instelling, worden ver-
goed.

De Koning keurt het bestek goed dat door het
Agentschap opgesteld wordt.

Het Agentschap duidt de instelling aan die met de
opdracht wordt belast op basis van het bestek en de
ontvangen regelmatige offerten.»

De Minister verstrekt hierbij de volgende toe-
lichting : artikel 28 biedt aan het agentschap de moge-
lijkheid bepaalde taken uit te besteden; artikel 29

610 -2 (1992-1993)

Ce texte est libellé comme suit:

«Article 28. — Sous sa propre responsabilité,
I'Agence peut faire appel, pour l'exercice de ses mis-
sions, a la collaboration d'organismes spécialement
agréés par elle a cet effet.

Sont visées, en tout ou en partie, les missions relati-
ves au contréle permanent de la bonne exécution de
sa mission par le service de contréle physique que le
chef d'entreprise est tenu d'organiser, la réception des
nouvelles installations, l'approbation de certaines
décisions prises par le service de contréle physique.

Sans préjudice des dispositions de la loi du 4 aoiit
1955 concernant la sareté de l'Etat dans le domaine de
l'énergie nucléaire, I'Agence peut également, en cas
de transport de matiéres fissiles, déléguer & un orga-
nisme agréé par elle la surveillance permanente du
chargement, du transport et de la délivrance de ces
matiéres. »

«Article 29, — Les agréments visés a larticle 28
sont accordés sur la base des critéres fixés par
I'Agence et portant notamment sur:

— la qualification du personnel de l'organisme;

— les moyens nécessaires dont doit disposer l'or-
ganisme pour l'accomplissement des missions;

— les régles détaillées de contréle portant tant sur
le mode de fonctionnement de l'organisme que sur
l'exécution des missions qui lui sont confiées.

Le Roi régle, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, apres avoir pris l'avis de I'Agence, la procé-
dure d'octroi et de retrait de l'agrément des organis-
mes.

Tout premier agrément accordé en application de
la présente loi & un organisme visé par le présent cha-
pitre, a une durée ne dépassant pas cing ans. Celui-ci
peut étre prolongé pour des périodes ne dépassant pas
cing ans.»

«Article 30. — Les missions visées a l'article 28
sont confiées sur base d'un cahier des charges. Ce
cahier des charges détermine, notamment, les moda-
lités de rétribution des prestations effectuées par l'or-
ganisme,

Le Roi approuve le cahier des charges que I'Agence
a établi.

L'Agence désigne l'organisme attributaire du mar-
ché sur base du cahier des charges et des offres régulie-
res regues.»

La ministre donne les précisions suivantes: Farti-
cle 28 offre 4 'Agence la possibilité de sous-traiter
certaines tiches, i'article 29 concerne I'agrément des
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handelt « rer de erkenning van de controle-
instellingen en artikel 30 regelt de wijze waarop de
opdrachten worden toevertrouwd aan de erkende
instellingen.

Een lid wenst te weten of onder het woord
«splijtstoffen » ook het radioactief afval begrepen is.

De Minister antwoordt hierop bevestigend.

Een ander lid vraagt of er geen algemene term is,
zoals bijvoorbeeld « nucleair materiaal » die ruimer is
dan splijtstoffen en die alle stoffen dekt.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid antwoordt dat «splijtstof » of
«splijtbaar materiaal» de algemene termen zijn.
Radioactief afval valt eveneens onder die begrippen.

De vertegenwoordiger * \n de Minister van Justitie
en van Economische Zaken voegt hieraan toe dat
deze begrippen in de wet betreffende de N.LR.A.S.
worden gedefinieerd.

Een lid verwijst nog naar artikel 3, waarin geen
sprake is van splijtstoffen maar van «stoffen die ioni-
serende stralingen kunnen verspreiden». Dat is
klaarblijkelijk niet hetzelfde.

De vertegenwoordiger van de Minister van Justitie
en van Economische Zaken merkt op dat artikel 29
moet worden bezien in het kader van de wet van
5 augustus 1955 die met name betrekking heeft op de
controle op de splijtstoffen met een heel ander doel,
namelijk de non-proliferatie. Die controle kan door
een erkende instelling worden uitgevoerd zonder
afbreuk te doen aan de verantwoordelijkheid van het
Departement van Justitie wat de non-proli. ratie
betreft.

De Regeringsamendementen ter vervanging van de
artikelen 28, 29 en 30 van het ontwerp worden ter
stemming gelegd en aangenomen met 7 stemmen bij
5 onthoudingen.

Deze stemming houdt de verwerping in van de ver-
schillende amendementen bij deze artikelen.

Artikel 31

Bij amendement wordt voorgesteld in dit artikel,
tussen het eerste en het tweede lid, de volgende leden
in te voegen:

«De opbrengst van de vergoedingen geheven met
toepassing van artikel 3bis van de wet van 29 maart
1958 betreffende de bescherming van de bevolking
tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende
gevaren, die is toegekend aan de diensten bevoegd op
nucleair gebied verbonden aan bet Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid en het Ministerie van Volks-
gezondheid en Leefmilieu, wordt overgedragen naar
de rekening van het Agentschap.

organismes de controle et I'article 30 régle la maniére
dont les missions sont confiées aux organismes
agrées.

Un membre aimerait savoir si le terme «matiéres
fissiles» couvre également les déchets radioactifs.

La ministre répond par l'affirmative.

Un membre demande s'il n'existe pas un terme
général, comme «matériau nucléaire», qui soit plus
extensif que «matiéres fissiles» et qui couvre toutes
les substances.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail répond que «matiéres fissiles» ou «matériaux
fissiles» sont les termes généraux. Les déchets
radioactifs sont compris dans ces notions.

Le représentant du ministre de la Justice et des
Affaires économiques ajoute que ces notions sont
définies dans la loi relative 4 'O.N.D.R.A.F.

Un membre renvoie encore a larticle 3, qui ne
parle pas de matiéres fissiles, mais de «substances
capables d'émettre des rayonnements ionisants ». Ce
n'est manifestement pas la méme chose.

Le représentant du ministre de la Justice et des
Affaires économiques fait remarquer qu'il faut envi-
sager l'article 29 dansle cadre delaloidu § aotit 1955,
qui porte notamment sur le contrdle des matiéres fis-
siles dans un tout autre but, * savoir la non-
prolifération. Ce controle peut étre etfectué par un or-
ganisme agréeé, sans préjudice de la responsabilité du
département de la Justice a l'égard de la non-
prolifération.

Mis aux voix, les amendements du Gouvernement
remplagant les articles 28, 29 et 30 du projet sont
adoptés par 7 voix et 5 abstentions.

Ce vote implique le rejet des différents amende-
ments présentés a ces articles.

Article 31

Il est proposé, par voie d'amendement, d'insérer,
entre les premier et deuxiéme alinéas de Farticle 31,
les alinéas suivants:

«Le produit des redevances pergues en application
de l'article 3bis de la loi du 29 mars 1958 relative a la
protection de la population contre les dangers des
radiations ionisantes, qui est attribué aux services
compétents dans le domaine nucléaire qui sont ratta-
chés au Ministére de I'Emploi et du Travail et au
Ministére de la Santé publique et de I'Environne-
ment, est transféré sur le compte de I'Agence.



Den. 1delen die tijdens het lopende begrotingsjaar
ingeschreven zijn op begroting van deze diensten,
worden ingeschreven op de begroting van het Agent-
schap.»

Verantwoording

Opdat het Agentschap vanaf de aanvang over de
nodige financiéle middelen zou beschikken om zijn
opdrachten uit te voeren, wordt voorgesteld dat de
overschotten van de begrotingen van het lopende
begrotingsjaar van de bevoegde diensten van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en bet
Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilien zou-
den worden overgebeveld naar de begroting van het
Agentschap.

Bovendien dient ook de opbrengst van de in het
verleden gebeven retributie toe te komen aan het
Agentschap.

Dit amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 12 aanwezige leden.

Eenlid vraagt zich af of het laatstelid van dit artikel
wel moet behouden blijven. Het is nogal evident dat
het agentschap moet zorgen voor zijn financieel even-
wicht.

De Minister merkt op dat het agentschap niet
alleen de voordelen maar ook de nadelen van de be-
stuursautonomie moet dragen. Die autonomie houdt
meteen in dat het agentschap het recht heeft de midde-
len op te eisen om het financieel evenwicht te bereiken
en te handhaven.

Het geamendeerde artikel wordt aangenomen met
10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikelen 32, 33 en 34

Op voorstel van een lid wordt het woord
«bestuursorganen » in deze artikelen vervangen door
de woorden «raad van bestuur ».

Bij artikel 34 wordt het volgende amendement
ingediend :

«De laatste volzin van dit artikel te doen luiden als
volgt :

«Deze laatste zendt ze aan het Rekenhof of het
Parlement over voor nazicht.»

Dit amendement wordt ingetrokken.

De artikelen worden aangenomen bij eenparigheid
van de 12 aanwezige leden.
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Les moyens qui sont inscrits au budget de ces servi-
ces dans le courant de l'année budgétaire sont inscrits
au budget de I'Agence. »

Justification

Afin que I'Agence puisse disposer, dés le début, des
moyens financiers nécessaires pour accomplir ses
missions, il est proposé que le solde des budgets de
l'année budgétaire en cours des services compétents
du Ministere de 'Emploi et du Travail et du Ministére
de la Santé publique et de 'Environnement soit trans-
féré au budget de I'Agence.

Le produit de la redevance pergue dans le passé doit
également revenir a I'Agence.

Cet amendement est adopté i l'unanimité des
12 membres présents.

Un membre se demande s'il faut vraiment mainte-
nir ledernier alinéa de cet article. Il va quand méme de
soi que I'Agence doit veiller A assurer son équilibre
financier.

La ministre fait remarquer que I'Agence doit sup-
porter, non seulement les avan.ges, mais aussi les
inconvénients de I'autonomie administrative. Cette
autonomie implique que I'Agence a le droit de récla-
mer les moyens nécessaires pour réaliser et préserver
son équilibre financier.

L'article amendé est adopté par 10 voix et
2 abstentions.

Articles 32, 33 et 34

Sur proposition d'un membre, le terme «organes
de gestion» est remplacé a ces articles par le terme
«conseil d'administration».

L'article 34 fait I'objet de I'amendement suivant:

«Remplacer la derniére phrase de cet article par ce
qui suit:

«Celui-ci les transmet & la Cour des comptes et au
Parlement en vue de leur contrile. »

Cet amendement est retiré.

Les articles sont adoptés i 'unanimité des 12 mem-
bres présents.
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Artikel 35

Bij amendement wordt voorgesteld:

«In het eerste lid, tweede volzin, van dit artikel na
de woorden « Deze aanduiding gebeurt » in te voegen
de woorden «na advies van de Wetenschappelijke
Raad bedoeld in artikel 37. »

Verantwoording

Volgens artikel 35 geschiedt de aanwijzing op basis
van de bijzondere wetenschappelijke of professionele
kwaliteiten van de betrokkene op het viak van de be-
scherming van de bevolking en het leefmilieu tegen de
gevaren van ioniserende str 'ingen.

Het is bijgevolg raadzaam deze aanwijzingen met
zoveel mogelijk wetenschappelijke waarborgen te
omringen door het advies van de Wetenschappelijke
Raad in te winnen, waarvan de oprichting wordt
voorgesteld (cf. amendement op art. 37 hieronder) en
waarvan de samenstelling en de bevoegdheden hoe
dan ook door de Koning worden bepaald.

De Minister vindt het niet logisch dat een weten-
schappelijke raad de raad van bestuur van advies
moet dienen over het al dan niet bevoegd zijn van de
leden van laatstgenoemde raad.

Een lid meent dat de ontwerp-tekst de nodige
waarborgen biedt opdat er bevoegde personen zitting
krijgen in de raad van bestuur. Gelet op de ernst van
de aangelegenheid zou het ontbreken van ondericgd-
heid catastrofale gevolgen hebben.

Volgens een lid zijn er op dat stuk twee soorten van
hoedanigheden vereist die men niet noodzakelijk bij
dezelfde personen vindt. In de eerste plaats zijn er de
leden van de raad van bestuur, dat wil zeggen perso-
nen die verantwoordelijkheid dragen en die als mana-
ger optreden in een netelige aangelegenheid. Typisch
voor een manager is dat hij initiatief neemt.

Van de Wetenschappelijke Raad verwacht men
daarentegen dat hij objectief oordeelt en aan de raad
van bestuur de verschillende keuzemogelijkheden
toont. Hij kan ook meer onafhankelijk optreden
wanneer hij zelf geen beslissing hoeft te nemen.

Het bestaan van een Wetenschappelijke Raad kan
dus een gunstige invioed hebben.

Het amendement wordt in stemming gebracht en
verworpen met 6 tegen 4 stemmen, bij 2 onthoudin-
gen.

Article 35

L'amendement suivant est déposé:

« Au premier alinéa, deuxiéme phrase, de cet arti-
cle, aprés les mots « cette désignation est faite», insé-
rer les mots « aprés avis du Conseil scientifique dont il
est question a l'article 37. »

Justification

L'article 35 prévoit que les désignations sont opé-
rées sur la base des qualités scientifiques ou profes-
sionnelles des intéressés, dans le domaine de la pro-
tection de la population et de l'environnement contre
les dangers résultant des rayonnements ionisants.

1l s'indique par conséquent d'entourer ces désigna-
tions d'un maximum de garanties sur le plan scientifi-
que en requérant l'avis du Conseil scientifique dont la
création est proposée (voir amendement a l'article 37
ci-apres) et dont la composition et les pouvoirs seront
de toute maniére déterminés par le Roi.

La ministre trouve anormal qu'un Conseil scienti-
fique doit donner des avis au conseil d'administration
sur la compétence ou non des membres de ce dernier
conseil.

Un commissaire estime que le texte du projet donne
les garanties nécessaires pour s'assurer de la compé-
tence de ceux qui feront partie du conseil d'adminis-
tration. Dans une matiére aussi grave comme celle-ci,
I'absence de la compétence requise aurait des consé-
quences catastrophiques.

Un membre est d'avis que, dans ce domaine, deux
séries de qualités son* requises qui ne se retrouvent
pas nécessairement dans les mémes personnes. Il y a,
d'une part, les membres du conseil d'administration,
c'est-a-dire des personnes qui prennent des responsa-
bilités, qui doivent assurer le management dans un
domaine délicat. La caractéristique d'un manager,
c'est 'action.

Par contre, le Conseil scientifique doit avoir la
caractéristique de l'objectivité et doit pouvoir expo-
ser au conseil d'administration les différents choix
qui se représentent. Il sera d'autant plus indépendant
lorsqu'il ne sera pas contraint de prendre lui-méme
une décision,

L'existence d'un conseil scientifique peut donc
avoir une retombée positive.

Mis aux voix, 'amendement est rejeté par 6 voix
contre 4 et 2 abstentions.



Bij di: artikel wordt vervolgens nog een amende-
ment ingediend dat strekt om:

« De eerste volzin van het tweede lid van dit artikel
te vervangen als volgt:

«De verhouding van het aantal Nederlandstaligen
tot het aantal Franstaligen in de raad van bestuur is
proportioneel overeenkomstig de taalwetten. »

Verantwoording

Er dient rekening te worden gehouden met het
volume werk dat het Agentschap zal uitvoeren en dat
niet gelijk verdeeld is over Viaanderen en Wallonie.
Aangezien die activiteit hoofdzakelijk in Vlaanderen
is gesitueerd, is een zekere proportionaliteit aange-
wezen.

Een commissielid me 't op dat artikel 35 handelt
over de leden van de raad van bestuur en niet over de
personeelsleden van het Agentschap.

Het amendement wordt teruggenomen.

Een lid wijst nog op een tegenstrijdigheid tussen de
Franse en de Nederlandse tekst van artikel 35. De
Nederlandse tekst spreekt van « aanwijzingsbesluit »,
de Franse tekst van «arrété de nomination ».

Volgens de Minister dient de Franse tekst te luiden :
«arrété de désignation».

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij
4 onthoudingen.

Artikelen 36 en 37

Er worden drie reeksen van amendementen inge-
diend waarvan tekst en verantwoording nagenoeg
identiek zijn.

Met deze amendementen wordt voorgesteld de

artikelen 36 en 37 samen te voegen; voorts wordt een
nieuwe tekst voorgesteld van artikel 37.

Twee groepen van commissieleden stellen voor dit
artikel een zelfde tekst voor die luidt als volgr:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«Er wordt een Wetenschappelijke Raad ingesteld
die tot taak heeft het Agentschap te adviseren over et
toezichtsbeleid en meer bepaald, overeenkomstig
artikel 16, advies uit te brengen v66r de Minister de
vergunningen afgeeft voor nieuwe nucleaire installa-
ties of bij het hernieuwen van de vergunningen. De
Koning regelt de samenstelling en de bevoegdbeden
van de Wetenschappelijke Raad, die bestaat uit spe-
cialisten op het domein van de kernenergie.

Tevens wordt er een Overlegcomité ingesteld dat
voor gelijke delen samengesteld is uit vertegenwoor-
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Cet article fait encore l'objet d'un amendement
tendant a:

«Remplacer la premiére phrase du deuxieme ali-
néa par ce qui suit :

«La proportion de néerlandophones et de franco-
phones au sein du conseil d'administration est con-
forme aux lois linguistiques. »

Justification

'y a lieu de tenir compte du volume de travail qui
sera celui de I'Agence et qui ne sera pas réparti de
maniére égale entre la Flandre et la Wallonie. Comme
cette activité se situe principalement en Flandre, une
certaine proportionnalité s'impose.

Un commissaire fait remarquer que l'article 35
concerne les membres du conseil d'administration et
non pas le personnel de I'Agence.

L'amendement est retiré.

Un membre signale encore une contradiction entre
le texte frangais et le texte néerlandais de Farticle 35.
Le texte néerlandais parle d'«aanwijzingsbesluit » et
le texte frangais d'«arrété de nomination ».

Selon la ministre, il faut dire en frangais: « arrété de
désignation ».

L'article est adopté par 8 voix et 4 abstentions.

Articles 36 et 37

Ces articles ont fait I'objet de trois séries d'amende-
ments dont le texte et la justification sont pratique-
ment identiques.

Ces amendements visent i fusionner les articles 36
et 37; en outre, ui,» nouveau texte est proposé pour
I'article 37.

Deux groupes de commissaires proposent, pour cet
article, un texte identique libellé comme suit:

«Remplacer cet article comme suit :

«Il est créé un Conseil scientifique dont la mission
sera de conseiller I'Agence quant a sa politique de
contréle et plus particuliérement de donner, confor-
mément a ce qui est dit a l'article 16, un avis préalable
aux autorisations & délivrer par le ministre pour de
nouvelles installations nucléaires ou lors du renou-
vellement d'autorisations. La composition et les pou-
voirs du Conseil scientifique regroupant des person-
nalités de grande compétence en matiére nucléaire
sont déterminés par le Roi.

1l est également créé un Comité de concertation
regroupant, a parts égales, des représentants de
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digers var het Agentschap en vertegenwoordigers
van de vennootschappen die de nucleaire installaties
exploiteren. Het Cverlegcomité heeft als taak advies
uit te brengen over alle aangelegenbeden die de
exploitatie van nucleaire installaties alsook de retri-
buties betreffen.

Bij het Comité kunnen zaken aanbangig worden
gemaakt ofwel op verzoek van een vertegenwoor-
diger van het Agentschap ofwel van een vertegen-
woordiger van de afvaardiging van de exploitanten.
De Koning benoemt de leden van het Comité. Een lid
van het Agentschap zit het Comité voor.

Verantwoording

De Wetenschappelijke Raad zal in zekere zin de
taken overnemen van de Bijzondere Commissie die in
het koninklijk besluit van 2 februari 1963 ter sprake
komt en waarvanderol door iedereen als essentieel en
nuttig werd ervaren. Het is belangrijk dat de bevoegd-
heden en de samenstelling van die Wetenschappelijke
Raad niet van het Agentschap maar wel van de
Koning afhangen, en wel om dezelfde onafhankelijk-
heid en representativiteit van de huidige Bijzondere
Commissie te bebouden.

Het Overlegcomité, van zijn kant, heeft een raad-
gevende functie en moet er hoofdzakelijk voorzorgen
dat de controletaken van bet Agentschap worden ver-
gemakkelijkt, met name door de standpunten van de
overheid en de gecontroleerde ondernem ingen in
overeenstemming te brengen.

Wat de vergoedingen betreft, zal het Comité het
Agentschap advies geven aangaande de verdeling
ervan tussen de verschillende betrokken nuc.caire
exploitanten en de juiste aanpassing van de bedragen
aan de te leveren diensten.

Andere leden stellen voor dit artikel te vervangen
als volgt:

«Er wordt een Wetenschappelijke en Technische
Raad opgericht met als opdracht, bet Agentschap in
zijn controlebeleid advies te geven en, meer bepaald
en overeenkomstig de bepalingen van bovenstaand
artikel 16, voorafgaand advies te verstrekken over
door de Minister af te leveren vergunningen voor
nienwe nucleaire installaties of voor vernieuwingen
van bestaande vergunningen.

De samenstelling en de bevoegdheden van de We-
tenschappelijke en Technische Raad, die uit experts
inzake nucleaire aangelegenheden en inzake vei-
ligheid zal bestaan, worden door de Koning bepaald.

Er wordt eveneens een Overlegcomité opgericht
dat voor de ene belft uit afgevaardigden van het
Agentschap en voor de andere belft uit afgevaardig-
den van de exploitatie-ondernemingen van de
nucleaire installaties zal bestaan. Dit Overlegcomité

I'Agence et des représentants des sociétés exploitant
des installations nucléaires. Ce Comité de concerta-
tion a un réle d'avis sur l'ensemble des matieres qui
concernent l'exploitation des installations nucléaires
et les redevances.

Il peut étre saisi d'une question soit & la demande
d'un représentant de I'Agence soit d'un représentant
de la délégation des exploitations. Le Roi nomme les
membres de ce comité. Un membre de I'Agence en
assure la présidence. »

Justification

Le Conseil scientifique reprendrait en quelque
sorte les tiches de la Commission spéciale dont ques-
tion al'arrété royal du 28 février 1963 et dont le réle a
été essentiel et jugé utile par tous. 1l importe que les
pouvoirs et la composition de ce Conseil scientifique
ne dépendent pas de I'Agence mais bien du Roi, de
maniére a garder la méme indépendance et la méme
représentativité que la Commission spéciale actuelle.

Quant au Comité de concertation, il aurait une
fonction consultative avec notamment pour réle de
faciliter l'exercice des missions de comtréle de
I'Agence, en cherchant a concilier les points de vue de
l'autorité et des sociétés controlées

En ce qui concerne les redevances, le Comité con-
seillera I'Agence quant & la répartition de celles-ci
entre les différents exploitants nucléaires concernés
et quant a l'adéquation de leurs montants aux servi-
ces 4 rendre.

D'autres membres proposent de remplacer cet arti-
cle par les dispositivas suivantes:

«Il est créé un Conseil scientifique et technique
dont la mission sera de conseiller | '"Agence quant i sa
politique de contréle et, plus particuliérement, de
donner, conformément i ce quiestdit al'article 16, un
avis préalable aux autorisations a délivrer par le mi-
nistre pour de nouvelles installations nucléaires oy
lors du renouvellement d'autorisations.

Lacomposition et les pouvoirs du Conseil scientifi-
que et technique regroupant des personnalités de
grande compétence en matiére nucléaire et de sécurité
sont déterminés par le Roi.

Il est également créé un Comité de concertation
regroupant, & parts égales, des représentants de
I'Agence et des représentants des sociétés exploitant
des installations nucléaires. Ce Comité de concerta-
tion a un réle d'avis sur l'ensemble des matiéres qui



heeft een auviserende bevoegdheid voor alle aangele-
genbeden die met de exploitatie van nucleaire instal-
laties en de vergoedingen verband houden. Het kan,
zowel op verzoek van een afgevaardigde van bet
Agentschap als op verzoek van een afgevaardigde van
de delegatie van de .exploitanten, samengeroepen
worden om over een vraagstuk te beraadslagen. De
leden van dit overlegcomité worden door de Koning
benoemd. Een lid van het Agentschap zal bet voorzit-
terschap waarnemen. »

De verantwoording is dezelfde als die van het eerste
amendement.

Eenlid is het eens met de oprichting van een Weten-
schappelijke Raad; de oprichting van een overlegco-
mité lijke hem overbodig. Volgens de spreker gaat dit
laatste voorstel in tegen andere amendementen van
dezelfde indieners bij and~re artikelen.

Een ander lid voegt hieraan toe dat er naar aanlei-
ding van de bespreking van artikel 16 gebleken is dat
er geen consensus was over de oprichting van een
overlegcomité.

Een volgende spreker begrijpt niet waarom er nog
een Wetenschappelijke Raad moet worden opge-
richt.

De spreker wenst nog te weten of voor de leden van
deze Wetenschappelijke Raad dezelfde onvere-
nigbaarheden gelden als voor de leden van de Raad
van Bestuur van het Agentschap.

De Minister verwijst naar het Tsjernobylverslag
blz. 95, punt S, waarin wordt voorgesteld technische
comités op te richten met het doel advies uit te bren-
gen over bepaalde aangelegenheden inzake de " evei-
liging van installaties en de veiligheid van personen.

De auteurs van de amendementen stellen voor een
Wetenschappelijke Raad op te richten waardoor in
feite tegemoet gekomen wordt aan de suggestie van de
Senaatscommissie voor informatie en onderzoek
inzake nucleaire veiligheid.

De verdere discussie in de Commissie spitst zich
hoofdzakelijk toe op de vraag of de oprichting van
een overlegcomité al dan niet wenselijk is.

Een van de indieners van het tweede amendement
preciseert nog waarom wordt voorgesteld een Weten-
schappelijke en Technische Raad op te richten. Een
Wetenschappelijke Raad adviseert uitsluitend op
grond van zijn deskundigheid. Er wordt voorgesteld
een Wetenschappelijke en Technische Raad op te
richten omdat in het verleden de neiging bestond om
heel de problematiek terug te brengen tot de nucleaire
problemen in de strikte betekenis daarvan. Welny, in
de optiek van de veiligheid en de volksgezondheid
zijn nog heel wat andere aspecten in het geding die op
zich geen verband houden met het nucleaire maar be-
trekking hebben op het veiligheidsmanagement.
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concernent l'exploitation des installations nucléaires
et les redevances. Il peut étre saisi d'une question soit
a la demande d'un représentant de I'Agence soit d'un
représentant de la délégation des exploitants. Le Roi
nomme les membres de ce Comité. Un membre de
I'Agence en assurera la présidence. »

La justification est la méme que celle du premier
amendement.

Un membre approuve la création d'un Conseil
scientifique; la création d'un comité de concertation
lui parait superflue. Selon lui, cette derniére proposi-
tion va a l'encontre d'autres amendements déposés
par les mémes auteurs a d'autres articles.

Un autre membre ajoute qu'il est apparu, au cours
de la discussion de l'article 16, qu'il n'y avait pas de
consensus pour la création d'un comité de concerta-
tion,

Un autre membre ne comprend pas pourquoiil faut
encore créer un conseil scientifique.

1l aimerait également savoir si les membres de ce
conseil scientifique seraient soumis aux mémes
incompatibilités que les membres du conseil d'admi-
nistration de I'Agence.

La ministre renvoie au rapport 1 hernobyl, p. 91,
point 5, ol il est proposé de créer des comités techni-
ques chargés de donner des avis sur certaines ques-
tions relatives i la sécurité des installations et 4 1a pro-
tection des personnes.

Les auteurs des amendements proposent de créer
un conseil scientifique, ce qui rejoint en fait la sugges-
tion émise par la Commission d'information et
d'enquéte du Sénat ¢n matiére de sécurité nucléaire.

La suite de la discussion en commission se concen-
tre essentiellement sur la question de savoir si la créa-
tion d'un comité de concertation est souhaitable ou
nomn.

L'un des auteurs du deuxiéme amendement précise
encore pourquoi il propose de créer un conseil scienti-
fique et technique. Un conseil scientifique émet
exclusivement des avis sur la base de ses compétences.
Il est proposé de créer un conseil scientifique et
technique, parce que I'on a eu tendance, dans le passé,
a ramener tous les problémes au seul aspect nucléaire
au sens strict. Or, dans l'optique de la sécurité et de la
santé publique, de nombreux autres aspects sont en
cause, qui n'ont aucun lien avec le nucléaire, mais qui
concernent le management en matiére de sécurité. En
proposant la déenomination ci-dessus, les auteurs sou-
haitent mieux deéfinir le large forum sur lequel I'avis
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Door bovenstasnde benaming voor te stellen, willen
de indieners het brede forum waarop het advies moet
worden georganiseerd, beter definiéren. Zij willen
duidelijk maken dat het ook gaat om manieren van
werken, van omgaan met apparatuur, van informatie
verstrekken zowel binnen als buiten de bedrijven.

Het Overlegcomité, van de andere kant, heeft te
maken met de operationaliteit. Er moet overleg zijn
om tot een permanente evaluatie te komen van wat op
het terrein gebeurt. Dat is niet zozeer een opdracht
voor de Wetenschappelijke en Technische Raad,
maar veeleer voor een overlegcomité en waarin met
name ook het probleem van de retributies ter sprake
kan komen.

Volgens een commissielid moet men ervoor zorgen
dat er niet te veel overlegorganen zijn indien men wil
vermijden dat het Agentschap zijn bestaansgrond
verliest, met inbegrip van d. rechnische en weten-
schappelijke aspecten.

Wanneer al het werk buitenshuis wordt gedaan,
kan men zich afvragen welke taken er nog overblijven
voor het personeel van het Agentschap.

Het commissielid verwijst naar het voorstel tot
oprichting van een overlegcomité, dat onder meer tot
taak zou hebben adviezen te verstrekken over de ver-
deling van de vergoedingen. Hij vreest dat er een
structuur in het leven wordt geroepen die ten opzichte
van die vergoedingen maar ook ten opzichte van de
besproken aangelegenheden niet onpartijdig is.

De wetenschappelijke raad is voldoende om het
Agentschap bij te staan. Te veel instellingen rond het
Agentschap dreigen dat Agentschap ondoeltreffend
te maken omdat er dan op te veel structuren ~=n
beroep moet worden gedaan, ofwel onwerkzaam
omdat er blokkeringsmechanismen in of rond dit
Agentschap in werking treden.

Een andere spreker stelt vast dat er gepoogd wordt
drie categorieén van personen aan te wijzen:

— de leden van de raad van bestuur, die een
besluitvormingsorgaan is, een actieorgaan;

— de leden van de wetenschappelijke raad die
grote problemen aan de orde moeten stellen. Dit
orgaan is niet zozeer een beslissend orgaan maar wel
een adviserend;

— de personen opgesomd in de punten 1° tot 7°
van artikel 38.

Door de opsomming van de onverenigbaarheden
in artikel 38 dreigen er te weinig contacten te zijn tus-
sen het Agentschap en de exploitanten.

Men dreigt dus een grote kloof in stand te houden
tussen de bedrijfsleiders en de raad van bestuur van
het Agentschap.

Het tweede lid van het amendement heeft tot doel
te zorgen voor een dialoog tussen de raad van bestuur

doit &tre organisé. Ils veulent préciser que sont égale-
ment en cause la maniére de travailler, d'utiliser les
appareils, de fournir des informations, tant au sein de
l'entreprise qu'a l'extérieur.

Le comité de concertation, pour sa part, doit se
pencher sur les problémes d'opérationnalité. II faut
une concertation, afin d'arriver  une évaluation per-
manente de ce qui se passe sur le terrain. Ce n'est pas
tellement une mission du conseil scientifique et
technique mais plutdt d'un comité de concertation,
au sein duquel pourrait également étre abordeé le pro-
bléme des redevances.

Selon un commissaire on ne peut pas multiplier les
organes de concertation si on veut éviter que I' Agence
soit vidée de toute sa substance, y compris dans ses
aspects techniques et scientifiques.

Si rout le travail se fait 4 'extérieur, que reste-t-il

comme activité & l'intérieur pour le personnel de
I'Agence?

Le commissaire, se référant i la proposition de la
création d'un comité de concertation qui aurait
notamment comme tiche de donner des avis au sujet
de la répartition des redevances, craint qu'on mette en
place unestructure qui soit juge et partie par rapport a
ces redevances mais aussi par rapport aux matiéres
discutées.

Le Conseil scientifique suffit en tan. qu'organe qui
entoure I'Agence a peine de la rendre ou bien ineffi-
cace 4 cause de la multiplicité des structures auxquel-
les elle doit faire appel ou bien inopérante a cause des
mécanismes de blocage mis a l'intérieur ou autour de
cette Agence.

Un autre intervenant constate qu'il y a trois catégo-
ries de personnes que i'on essaie de désigner:

— les membres du conseil d'administration, qui
est un organe d'action, de décision;

— les membres du conseil scientifique qui est
amené a évoquer de grands problémes. Cet organe
peut &tre peu enclin a la décision, mais doit donner des
opinions;

— les personnes mentionnées aux points 1°a7° de
l'article 38.

A cause des incompatibilités précisées a I'article 38,
on risque de se trouver devant une carence de contacts
entre I'Agence et les exploitants.

On risque donc d'établir des barriéres rigides entre
les responsables des exploitations et le conseil
d'administration de I'Agence.

L'idée du deuxiéme alinéa de 'amendement con-
siste & assurer un dialogue entre le conseil d'adminis-



en de exploitanten. In tegenstelling tot wat vorige
spreker mecnt, gaat het hier niet om een vertragings-
of blokkeringsmechanisme. Het gaat om een orgaan
dat de dialoog waarborgt, wat absoluut nodig is,
gelet op de in artikel 38 opgesomde onverenigbaar-
heden.

Een van deindieners van het tweede amendement is
het met deze interpretatie eens. Het gaat erom, door
eengoed gesprek, de zaken accuraat telaten verlopen,
zonder de bevoegdheid van de onderscheiden orga-
nen aan te tasten.

Wat de benaming van de Raad betreft, wijst de
spreker erop dat die benaming voldoende expliciet
moet zijn om onduidelijkheid te vermijden. Volgens
de spreker mag men zich, wat de samenstelling van de
Wetenschappelijke Raad betreft, niet alleen toespit-
sen op het nucleaire in de strikte betekenis van het
woord. Niet alleen nuclea.. deskundigen maar ook
veiligheidsdeskundigen dienen erin te worden opge-
nomen.

Volgens de Minister mag het verplichte karakter
van het overleg niet de indruk wekken dat het Agent-
schap wordt «gecontroleerd» door de personen op
wie toezicht moet worden gehouden. Het is moeilijk
het overleg zo te structureren dat het neutraal en
onafhankelijk karakter van het Agentschap niet uit
het oog wordt verloren. Anderzijds is het zo dat het
Agentschap alleen kans op slagen heeft wanneer het
overleg pleegt met degenen die de centrales beheren.

De Minister merkt op dat het op zich interessante
overlegidee veeleer moet worden opgevat als een te
huldigen filosofie en niet zozeer moet uitmonden in
de oprichting van een overlegcomité dat zou kunnen
doen vrezen dat de neutraliteit in gevaar wordt
gebracht.

De indiener van het tweede amendement wijst erop
dat de leden van het Overlegcomité, luidens het
amendement, door de Koning worden benoemd.
Bovendien wordt het comité voorgezeten door een lid
van het Agentschap; dat is niet onbelangrijk.

Opdevraag vandeindiener naar het standpunt van
de Minister van Tewerkstelling en .Arbeid in deze
aangelegenheid, antwoordt de vertegenwoordiger
van deze Minister dat voor elke grote instelling van
klasse I een informele contactcommissie werkzaam is
waarin vertegenwoordigers van de exploitant, verte-
genwoordigers van de twee besturen die bevoegd zijn
voor de nucleaire veiligheid en vertegenwoordigers
van de controle-instellingen regelmatig overleg ple-
gen. De administratie heeft een goede ervaring met
die commissies. De idee van overleg met de exploitant
is nuttig; zulks wordt aangetoond door de bestaande
praktijk binnen de administraties.
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tration et les exploitants. Il ne s'agit pas, contraire-
ment A ce qu'a dit le préopinant, d'un mécanisme
retardateur ou de blocage. 1l s'agit d'un organe qui
assure le dialogue qui, sinon, n'est nullement garanti
compte tenu des incompatibilités énumérées 3 l'arti-
cle 38.

L'un des auteurs du deuxiéme amendement par-
tage ce point de vue. I s'agit de permettre, grice i une
concertation appropriée, le bon déroulement des
choses, sans porter atteinte aux compétences des dif-
férents organes,

En ce qui concerne la dénomination du Conseil,
I'intervenant souligne qu'elle doit étre suffisamment
explicite pour qu'il n'y ait pas d'ambiguité. L'interve-
nant estime que, pour ce qui est de la composition du
Conseil scientifique, il ne faut pas se concentrer sur le
seul secteur nucléaire au sens strict. Le Conseil devra
comprendre, non seulement des experts nucléaires,
mais également des experts en matiére de sécurité.

Selon la ministre, il faut éviter que de la concerta-
tion et de son caractére obligatoire débouche I'idée
d'une Agence se trouvant sous «la tutelle» des per-
sonnes qui doivent au contraire étre contrélées. Il est
donc difficile 2 formaliser la concertation de telle
sorte que le caractére neutre et indépendant de
I'Agence ne soit pas perdu de vue. D'un autre coté, il
est un fait que I'Agence ne réussira que si elle organise
une bonne concertation avec ceux qui gérent les cen-
trales.

La ministre observe que l'idée de la concertation,
qui est intéressante, doit &tre énoncée comme une phi-
losophie & mettre en ceuvre plutdt que comme un
comité de concertation qui pourrait faire craindre
que la neutralité soit mise en péril.

L'auteur du deuxicme amendement souligne que,
selon le texte de celui-ci, les membres du comité de
concertation sont nommés par le Roi. En outre, le
comité est présidé par un membre de I'Agence; ce n'est
pas sans importance,

L'auteur ayant demandé quel était le point de vuc
du ministre de 'Emploi et du Travail en la matiére, le
représentant du ministre répond que, pour chaque
grande installation nucléaire de classel, il y a une
commission de contact informelle, dans le cadre de
laquelle des représentants de l'exploitant, des repré-
sentants des deux administrations compétentes en
matiére de sécurité nucléaire et des représentants des
érablissements de contrdle organisent réguliérement
une concertation. Jusqu'a présent, I'expérience se
révele positive. L'idée d'une concertation avec
I'exploitant est utile, comme le prouve la pratique
existante au sein des administrations.
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De indicner van het amendement, concludeert uit
dit antwoord dat het raadzaam is datgene wat infor-
meel bestaat, ook zichtbaar te maken. Daardoor
wordt meteen de controle mogelijk gemaakt.

Een lid verwijst naar artikel 26 en vraagt zich af of
het niet moet worden aangevuld met een bepaling die
zegt dat het Agentschap het overleg met de exploitan-
ten organiseert.

Volgens een ander lid heeft een dergelijke
aanbeveling, zonder dat daar middelen voor ter be-
schikking worden gesteld en zonder precisering van
de inhoud, weinig zin.

Er moet ten minste gezegd worden op welke manier
dat overleg moet worden georganiseerd.

Het is niet noodzakelijk een overlegcomité op te
richten zoals in het amendement wordt voorgesteld,
maar er moet ten minste gezegd worden in welke
vorm de contacten met de exploitanten moeten verlo-
pen.

Fen commissielid vindt dat een nationaal Agent-
schap voor nucleaire controle dat die naam waardig
is, moet bestaan uit personen die op de hoogte zijn
van nucleaire risico's, van de risico's in verband met
het splijtstofmateriaal, van de gevolgen voor het
milieu en de gezondheid, enz.

Het commissielid sluit zich aan bij de leden die
voorstellen de raad van bestuur van het Agentschap te
laten zorgen voor het overleg met de vertegenwoor-
digers van de bedrijven die kerninstallaties exploite-
ren (klasse 1) en met de personen die splijtstof gebrui-
ken.

Volgens een ander commissielid wensen de voor-
standers van een overlegcomité dat vanuit de sector
wordt toegezien op hetgeen binnen het Agentschap
gebeurt. Dat lijkt hem niet verantwoord en geldt
bijna als een blijk van wantrouwen.

In de raad van bestuur van het Agentschap zullen
ongetwijfeld ook personen zitting hebben die nauwe
contacten onderhouden met de sector. Hetzelfde
geldt voor de Wetenschappelijke Raad. Bovendien
zullen ook de controle-instellingen goede relaties
hebben met de sector.

De vraagt rijst dus: wat wil men nog meer? Het
commissielid heeft derhalve bezwaren tegen het
overlegcomité, maar ook tegen een bepaling in het
ontwerp luidens welke de raad van bestuur overleg
moet plegen met de sector. Daarmee raakt men aande
bevoegdheden en de werking van die Raad. Een
gevolg hiervan zou zijn dat alle bevoegdheden en op-
drachten van de Raad in de wet zouden moeten wor-
den vermeld. Dat neemt niet weg dat een behoorlijk
werkende Raad van Bestuur contacten dient te onder-
houden met de sector.

(84)

L'auteur de 'amendement conclut de cette réponse
qu'il serait bon de rendre visible ce qui existe déja
d'une maniére informelle. Cela permettrait en méme
temps d'exercer un controle en la matiére.

Un membre renvoyant 2 l'article 26 se demande s'il
n'y a pas lieu de compléter cet article en disant que
I'Agence organise la concertation avec les exploi-
tants.

Selon un autre membre, une telle recommandation
sans moyens et sans contenu n'a pas beaucoup de
sens.

1l faut au moins dire de quelle fagon cette concerta-
tion doit étre organisée.

I n'est pas nécessaire qu'un comité de concertation
soit créé, comme le propose I'amendement, mais il
faut au moins dire sous quelle forme les contacts avec
les exploitants doivent se tenir.

Un commissaire trouve qu'une Agence nationale
de contrdle nucléaire, digne de ce nom, doit &tre com-
posée de personnes qui sont au courant des risques
nucléaires, des risques de matériaux fissiles, des con-
séquences pour l'environnement et la santé, etc.

Le commissaire se rallie 4 ceux qui suggérent de
charger le Conseil d'administration de I'Agence de la
concertation avec les représenrants des sociétés
exploitant les installations nucléaw cs (classe 1) et les
personnes utilisant des matiéres fissiles.

Selon un autre commissaire, les partisans de la
création d'un comité de concertation souhaitent que
le secteur surveille ce qui se passe au sein de I'Agence.
L'idée lui semble indéfendable dans la mesure ot elle
dénote un manque de confiance.

Au sein du conseil d'administration de 1'Agence
siégeront indubitablement aussi des personnes entre-
tenant des contacts étroits avec le secteur. Cela vaut
aussi pour le conseil scientifique. En outre, les établis-
sements de controle entretiendront également de
bonnes relations avec le secteur.

La question se pose donc de savoir ce que I'on veut
de plus. Dés lors, le commissaire émet des objections
contre la création d'un comité de concertation, mais
également contre une disposition du projet, selon
laquelle le conseil d'administration doit organiser
une concertation avec le secteur. Cette disposition
porte atteinte aux compétences et au fonctionnement
du conseil. Il en résulterait notamment que toutes les
compétences et missions du conseil devraient &tre
précisées dans la loi. Cela n'empéche pas qu'un con-
seil d'administration fonctionnant convenablement
doit effectivement entretenir des contacts avec le sec-
teur.



Een van de voorgaande sprekers is het hiermee
eens. Er mag geen verwarring heersen tussen de func-
ties van de controleurs en die van de gecontroleerden.
Het is evident dat er overleg is maar uiteindelijk kan
men zich afvragen of het zinvol is dat ook in de wet te
vermelden.

De indiener van het tweede amendement kan best
aannemen dat in de Raad van Bestuur personen zit-
ting hebben die contacten onderhouden met de
industrie. Maar dat mag niet van invloed zijn bij de
uitoefening van hun functie. De bestuursfunctie is
van een andere aard dan het plegen van overleg of het
formuleren van advies. Die functies moeten in duide-
lijk afgelijnde, afzonderlijke circuits worden georga-
niseerd. De mislukking van het overlegmodel vloeit
ondermeer voort uit de vermenging van de functies.

Een lid herinnert c.aan dat dit wetsontwerp ten
dele voortvloeit uit het voorval te Tsjernobyl. Tsjer-
nobyl staat model voor een beleid waarin elke vorm
van overleg ontbreekt. Aan de ene kant was er de mili-
taire overheid die hard haar best deed om grote hoe-
veelheden plutonium in de centrale voor zich te be-
stemmen en anderzijds stond de burgerlijke overheid
erop dat zoveel mogelijk elektrische stroom werd
geproduceerd. Het gebrek aan overleg heeft tot het
bekende resultaat geleid.

De oprichting van een Agentschap zal de proble-
men niet oplossen; het zijn de gedragspatronen die
iets kunnen veranderen.

Volgens het lid moet in de tekst vermeld worden
dar de raad van bestuur moet zorgen voor een perma-
nent overleg tussen zijn vertegenwoordi~ers en de
vertegenwoordigers van de ondernemingen die de
kerncentrales exploiteren. Dat overleg moet uitmon-
den in een advies over alle aangelegenheden die be-
trekking hebben op de exploitatie van de kerninstal-
laties en de vergoedingen, zoals in de amendementen
wordt verduidelijkt.

Een ander lid kan het met dit voorstel eens zijn op
voorwaarde dat bepaald wordt dat het overleg geor-
ganiseerd wordt tussen het Agentschap en degenen
die de kerncentrales exploiteren en niet de vertegen-
woordigers van die kerncentrales. Overleg organise-
ren met de vertegenwoordigers van kerncentrales ver-
onderstelt de oprichting van een instelling, wat niet
wenselijk is.

De Minister stelt voor de volgende bepaling goed te
keuren:

« De raad van bestuur organiseert het overleg tus-
sen het Agentschap en de ondernemingen die de kern-
installaties exploiteren. »

Volgens een van de voorgaande sprekers wordt
daardoor aan de exploitanten een bevoorrecht sta-
tuut gegeven. Een raad van bestuur van een controle-
agentschap dat moet toezien op de veiligheid en niet
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L'un des préopinants partage ce point de vue. Il ne
doit pas y avoir de confusion entre les fonctions des
contrdleurs et celles des controlés. Il est évident qu'il y
a une concertation mais, en fin de compte, I'on peut se
demander s'il est utile de le préciser dans la loi.

L'auteur du deuxiéme amendement peut admettre
que siégent dans le conseil d'administration des per-
sonnes qui entretiennent des contacts avec I'indus-
trie. Toutefois, cela ne peut pas avoir d'influence sur
I'exercice de leurs fonctions. La fonction d'adminis-
trateur est d'une toute autre nature que celle qui con-
siste 4 organiser des concertations ou 4 formuler des
avis. Ces fonctions doivent &tre organisées dans des
circuits distincts, clairement délimités. L'echec du
modeéle de concertation découle, notamment, de la
confusion des fonctions.

Un membre rappelle que le présent projet de loi est,
en partie, la conséquence des incidents de Tcher-
nobyl. Tchernobyl est le modéle de la non-
concertation. D'un coté, il y a I'autorité militaire qui
faisait de son mieux pour prélever des quantités de
plutonium dans la centrale et, d'un autre coté, une
autorité civile qui devait i tout prix produire le maxi-
mum de courant électrique. L'absence de toute con-
certation a conduit au résultat que I'on connait.

Mgéme la constitution d'une Agence ne résoudra
pas les problémes; se sont les comportements qui sont
capables de les résoudre.

Selon le membre, il faut dire dans le texte que le
conseil d'administration veille 4 assurer une concer-
tation permanente entre ses représentants et ceux des
sociétés exploitant les centrales nucléaires. Cette con-
certation doit déboucher sur un avis sur I'ensemble
des matiéres qui concernent l'exploitation des instal-
lations nucléaires et les redevances comme il est pré-
cisé par les amendements.

Un autre membre peut se rallier i cette proposition
a la condition qu'il soit stipulé que 4a concertation
sera organisée entre I'Agence et les exploitants des
centrales nucléaires et non pas les représentants de ces
derniéres. Organiser une concertation avec les repré-
sentants suppose la création d'un organe, ce qui n'est
pas souhaitable.

La ministre propose d'adopter la disposition sui-
vante:

«Le conseil d'administration organise la concerta-
tion de l'Agence avec les sociétés d'exploitation d'ins-
tallations nucléaires.»

L'un des préopinants estime que cela confére aux
exploitants un statut privilégié. Le conseil d'adminis-
tration d'une agence de contréle, chargée de veiller i
la sécurité et non pas au rendement du secteur, doit
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op het renacment van de sector, moet niet alleen
overleg plegen met de producenten maar ook met de
milieubewegingen en om het even welke belangen-
groep die zich betrokken voelt bij deze problematiek.

De spreker stelt voor te bepalen dat «het Agent-
schap overleg pleegt met de geinteresseerde kringen
en meer bepaald de exploitanten ...».

Naar de mening van de indiener van het tweede
amendement gaat het in het voorgestelde artikel om
iets anders dan de mening in te winnen van allerhande
groepen in de samenleving. Het gaat hier om overleg
in functie van de operationaliteit.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid wijst erop dat het ruim overleg
zoals door een van de voorgaande sprekers voorge-
steld, grotendeels overeens' ~mt met de praktijk van
de contactcommissies waarin o.m. zaken worden be-
sproken zoals het ter beschikking stellen van vei-
ligheidsrapporten. Die besprekingen hebben betrek-
king op de operationele kenmerken van de inspectie
en van het toezicht waarbij, in functie van de vaststel-
lingen, bijkomende inlichtingen worden gevraagd, te
verstrekken binnen een bepaalde termijn door de
exploitant.

De auteur van het amendement voegt hieraan toe
dat hij de garantie wenst dat, voor de goede contacten
die er blijkbaar zijn, een kader zou worden geschapen
om verder te blijven bestaan. Vandaar zijn voorstel
tot oprichting van een overlegcomité,

Eenlid vindt dat de tekst die door de minister wordt
voorgesteld te ruimi is; hij stelt de volgende tekst voor :

«De raad van bestuur zorgt ervoor dat ov..leg
plaatsgrijpt tussen het Agentschap en in het bijzonder
de exploitanten van de kerninstallaties. »

Het commissielid dat pleit voor een verruiming van
het overleg, van zijn kant, stelt de volgende tekst
voor:

«De raad van bestuur staat in voor het overleg tus-
sen het Agentschap en de geinteresseerde kringen en
meer bepaald de exploitanten van de nucleaire instal-
laties. »

De Commissie aanvaardt, bij eenparigheid van de
13 aanwezige leden, deze laatste tekst die het tweede
lid wordt van artikel 37.

De twee eerste leden van het tweede amendement
worden aangenomen met 11 stemmen bij 2 onthou-
dingen, met dien verstande dat de woorden «en
technische» worden weggelaten.

Het artikel 37 in zijn geheel wordt aangenomen met
9 stemmen bij 4 onthoudingen.

In de Nederlandse tekst van dit artikel worden nog
enkele wijzigingen aangebracht die evenwel niets aan
de inhoud veranderen.

organiser une concertation, non seulement avec les
producteurs, mais également avec les associations de
défense de l'environnement et tout autre groupe de
pression qui se sent concerné par le probléeme.

L'intervenant propose de disposer que I'Agence
organise la concertation avec les milieux intéressés et
en particulier avec les exploiiants des installations
nucléaires.

Selon I'auteur du deuxiéme amendement, I'article
proposé vise i autre chose qu'a simplement recueillir
l'opinion d= toutes sortes de groupes de la société. Il
s'agit d'une concertation en fonction de l'opération-
nalité.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail souligne que la concertation large proposée par
un des préopinants correspond en grande partie i la
pratique des commissions de contact, au sein desquel-
les I'on discute notamment de Ia mise 1 la disposition
de rapports de sécurité. Ces discussions portent sur
les caractéristiques opérationnelles de l'inspection et
de la surveillance, au cours desquelles I'on demande a
I'exploitant de fournir (dans un certain délai) des ren-
seignements complémentaires, en fonction des cons-
tatations qui ont été faites.

L'auteur de l'amendement ajoute qu'il aimerait
que l'on garantisse la création d'un cadre permettant
de préserver les bons contacts, qui existent apparem-
ment. C'est la raison pour laquelle il propose de créer
un comité de concertation.

Un membre trouve que le texte proposé par la ini-
nistre est trop ouvert; il propose le texte suivant:

«Le conseil d'administration s'assure de la concer-
tation entre I'Agence et en particulier les exploitants
des installations nucléaires. »

De son coté, le commissaire qui plaide en faveur de
I'élargissement de la -~oncertation propose le texte
suivant:

«Le conseil d'administration assure la concerta-
tion entre ' Agence et les milieux intéressés et en parti-
culier les exploitants des installations nucléaires. »

La commission adopte, i IPunanimité des
13 membres présents, ce dernier texte, qui devient le
deuxiéme alinéa de l'article 37.

Les deux premiers alinéas du deuxiéme amende-
ment sont adoptés par 11 voix et 2 abstentions, étant
entendu que les mots «et technique » sont supprimes.

L'ensemble de I'article 37 est adopté par 9 voix et
4 abstentions.

Dans le texte néerlandais de cet article sont appor-
tées plusieurs modifications de pure forme.:
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De Comirssie is het er voorts mee eens dat, zoals
door de auteurs van de amendementen voorgesteld,
artikel 37 van de ontwerptekst, als derde lid wordt
toegevoegd aan artikel 36 van het ontwerp.

In het eerste lid van dit artikel wordt het woord
«benoemd » nog vervangen door «aangewezen».

Het aldus gewijzigde artikel 36 wordt aangenomen
bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Artikel 38

Bij dit artikel worden de hiernavolgende amende-
menten ingediend :

« A. In het 7° van dit artikel, na de woorden « onder
het toezicht van bet Agentschap» in te voegen de
woorden « met uitzondering van personeelsleden van
universiteiten en hogeschole... »

«B. In de tweede zinsnede van heizelfde 7° de
woorden «onverenigbaarheid blijft» te vervangen
door de woorden « onverenigbaarbeden blijven. »

Verantwoording

A. Het mandaat van bestuurder is volgens arti-
kel 38, 7°, onverenigbaar met de functie van perso-
neelslid van een instelling die onder het toezicht staat
van het Agentschap. Volgens deze formulering zijn
strikt genomen alle personen uitgesloten die tewerk-
gesteld zijn aan universiteiten, waar met radioactieve
bronnen wordt gewerkt. Met het amendement wordt
deze anomalie weggewerkt.

B. De duur van de onverenigbaarheid, zoals ve-
paald in bet 7°, moet geldig zijn voor alle in dit artikel
opgesomde functies en mandaten.

De indiener stelt nog voor om van het tweede zins-
deel van het 7° een apart lid te maken. De onvere-
nigbaarheden hebben namelijk betrekking op de
nummers 1° tot 7°,

Een lid ziet twee redenen die ten grondslag kunnen
liggen aan het instellen van onverenigbaarheden. Het
kanzijn dat een bepaalde taak te zwaar isom door één
persoon te worden uitgevoerd. Het kan ook zijn dat
personen vermeld in artikel 38 een rechtstreeks
belang hebben bij de werking van het Agentschap.

Wat deze laatste reden betreft, begrijpt het lid niet
waarom in het 6° van dit artikel alleen de leden van
colleges van burgemeester en schepenen en voorzit-
ters van O.C.M.W.'s in gemeenten met meer dan
30 000 inwoners worden geviseerd. Die onvere-
nigbaarheid zou zinvol zijn indien men ervan zou uit-
gaan dat genoemde ambten te zwaar zijn om daarbij
nog het mandaat van lid van de raad van bestuur van
het Agentschap te vervullen.
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La commission marque ensuite son accord sur
l'insertion proposée par les auteurs des amende-
ments, de l'article 37 en projet en tant que troisieme
alinéa de l'article 36.

Au premier alinéa de cet article, le mot « nommeés »
est encore remplacé par le mot «désignés».

L'article 36 ainsi modifié est adopté 2 l'unanimité
des 12 membres présents.

Article 38

Cet article fait 'objet des amendements suivants:

«A. Acetarticle, insérer au7°, aprés les mots « par
l'intermédiaire d'un organisme agréé», les mots «a
l'exception des membres du personnel des universités
et des écoles supérieures. »

«B. Danslesecond membre de phrase duméme7°,
remplacer les mots «cette incompatibilité subsiste»
par les mots «ces incompatibilités subsistent. »

Justification

A. Selon l'article 38, 7°, le mandat d'administra-
teur est incompatible avec les fonctions de membre du
personnel d'un organisme soumis au controle de
I'Agence. Si l'on prend cette disposition au pied de la
lettre, toutes les personnes employées var les universi-
tés o l'on manipule des sources ravioactives sont
exclues. Grdce au présent amendement, cette anoma-
lie est supprimée.

B. La durée de l'incompatibilité, fixée dans le
second membre de phrase du 7° du premier alinéa,
doit valoir pour toutes les fonctions et mandats énu-
mérés au présent article.

L'auteur propose encore de faire du second mem-
bre de phrase du 7° un alinéa distinct. En effet, les
incompatibilités portent sur les n® 1° 4 7°.

Un membre voit deux raisons susceptibles de justi-
fier des incompatibilités. Ce peut étre parce qu'une
tache donnée est trop lourde pour pouvoir &tre
accomplie par une seule personne. Ce peut étre aussi
parce que des personnes mentionnées  I'article 38 ont
un intérét direct au fonctionnement de I'Agence.

S'agissant de cette derniére raison, 'intervenant ne
comprend pas pourquoi le 6° de cet article ne vise que
les membres des colléges des bourgmestre et échevins
et les présidents de C.P.A.S. des communes de plus de
30 000 habitants. Cette incompatibilité se justifierait
si 'on considérait que lesdites fonctions sont trop
lourdes pour que puisse y étre ajouté un mandat de
membre du conseil d'administration de I'Agence.
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Her lid stewc derhalve voor de woorden «van een
gemeente met meer an 30 000 inwoners» in het 6°
van dit artikel te schrappen.

Wat het amendement B betreft, is het lid van oor-
deel dat deze bepaling weliswaar zinvol is voor de
personen bedoeld in de punten 5° tot en met 7°, maar
niet voor de andere personen.

De indiener van het amendement wijst erop dat zijn
amendement B strikt genomen slechts een taalcorrec-
tie is; in het 7° van de ontwerptekst wordt gesteld dat
«deze onverenigbaarheid blijft gelden ... tot ... het
begindigen van het mandaat of de functie». Welnu,
het woord mandaat kan alleen maar slaan op de pun-
ten 1° tot en met 6° van dit artikel en niet op het 7°.

De indiener is het wel eens met de suggestie van de
voorgaande spreker om de lastste zinsnede in het 6° te
schrappen.

Een lid vraagt zich af of er ook onverenigbaar-
heden zijn voor de functie van directeur-generaal.

Volgens een ander lid is diens situatie niet te verge-
lijken met die van lid van de raad van bestuur. De
directeur-generaal wordt bezoldigd door het Agent-
schap en werkt onder het toezicht van de raad van be-
stuur,

Het lid vindt voorts dat de laatste zinsnede van het
6° kan wegvallen maar om een andere reden dan die
aangehaald door een van de voorgaande sprekers. Er
is namelijk gevaar voor belangenvermenging.

Een ander lid komt terug op amendement A en
merkt op dat men ook de universiteiten tot de kle.ae
producenten van radioactieve afvalstoffen moet
rekenen. Spreker begrijpt niet waarom sommigen
onder hen rechter in eigen zaak kunnen zijn en ande-
ren dan weer niet. Keurt men het amendement goed,
dan moet men duidelijk bepalen dat zij geen deel
mogen uitmaken van de departementen kernenergie
van de universiteiten.

Nog een ander lid meent dat men moeilijk kan
beletten dat een medische autoriteit met een acade-
mische functie deel uitmaakt van een raad van be-
stuur of van een wetenschappelijk comité. Het is
immers bekend dat in alle medische afdelingen van
alle universiteiten, in ieder ziekenhuis van enig
belang, iedereen te maken krijgt met radioactieve
stoffen. Het gaat te ver de medische wetenschappers
uit dit soort van structuur verwijderd te houden. Dat
geldt niet alleen voor de faculteiten geneeskunde
maar ook voor de faculteiten toegepaste wetenschap-
pen.

Ook al bestaat de vrees dat een aantal personen pro
domo zullen pleiten, toch zal het advies van de leden
van andere universiteiten voor het tegenwicht zor-
gen.

L'intervenant propose donc de supprimer, au 6° de
cet article, les mots «d'une commune de plus de
30 000 habitants».

En ce qui concerne I'amendement B précite, il
estime que cette disposition se justifie effectivement
pour les personnes visées aux points 5° i 7°, mais pas
pour les autres.

L'auteur de Famendement souligne qu'a stricte-
ment parler, son amendement B vise simplement a
une correction linguistique; selon le 7° du texte du
projet, «cette incompatibilité subsiste jusqu'a la fin
de I'année suivant la fin du mandat ou de la fonc-
tion». Or, le mot «mandat» ne peut se rapporter
qu'aux points 1° 4 6° de l'article, et non pas au 7°.

L'auteur approuve par ailleurs la suggestion du
préopinant de supprimer le dernier membre de phrase
du 6°.

Un membre se demande s'il y a également des
incompatibilités pour la fonction de directeur géne-
ral.

Selon un autre membre, la situation de celui-ci n'est
pas comparable a celle d'un membre du conseil
d'administration. Le directeur général est rémunéré
par I'Agence et travaille sous le contrale du conseil
d'administration.

L'intervenant estime en outre que 'on peut suppri-
mer le dernier membre de phrase du 6°. mais pour une
autre raison que celle invoquée par | .n des préopi-
nants. Eneffet, il y a un risque de confusion d'intéréts.

Un autre membre, revenant 4 'amendement A, fait
remarquer que les universités font partie des petits
producteurs de déchets radioactifs. L'orateur ne voit
Pas pourquoi certains pourraient étre juge et partie et
d'autres pas. Si I'on adopte I'amendement, il faut pré-
ciser qu'ils ne peuvent &étre attachés a des départe-
ments nucléaires des uuiversités.

Selon encore un autre membre, on peut difficile-
ment empécher que fasse partie d'un conseil d'admi-
nistration ou d'un comité scientifique, toute autorité
médicale ayant une fonction universitaire. Il faut
savoir que, dans tous les départements médicaux
dans toutes les universités, dans tout hopital relative-
ment important, tout le monde a a voir avec des élé-
ments radioactifs. Enlever toute la communauté
scientifique médicale de ce type de structure est exa-
géré. Cela vaut non seulement pour les facultés de
médecine mais aussi pour celles des sciences appli-
quées.

Meéme si on craint des plaidoyers pro domo de la
part de certains, ceux-ci seront rééquilibrés par des
avis de membres d'autres universités,



Volgrns de vorige spreker behoort men evenwel
diegenen uit te sluiten die bij de dienst fysische con-
trole betrokken zijn. :

De Minister wil aan het zinsdeel dat het amende-
ment A voorstelt de volgende woorden toevoegen:
«die geen rechtstreeks belang bezitten in de opdrach-
ten van het Agentschap».

De indiener pleit voor het behoud van het amende-
ment zoals het werd ingediend. Het zijn precies de
personeelsleden van universiteiten die zich bezighou-
den met nucleaire geneeskunde die in aanmerking
komen om deel uit te maken van de raad van bestuur.
Volgens de indiener doen de academische kringen
geen problemen rijzen; dat zou wel zo zijn mochten
personen uit die kringen ook een functie hebben in
een controle-instelling. Dat zulke personen in de raad
van bestuur zouden komen, wordt door de ontwerp-
tekst evenwel onmoge’ 'k gemaakt.

De commissie is het eens met het amendement A,
zoals gewijzigd door de Minister. Het amendement B
wordt eveneens aanvaard.

Vervolgens wordt bij amendement voorgesteld dit
artikel te wijzigen als volgt:

« Het artikel te wijzigen als volgt :

«A. In bet 7° tussen de woorden «van een erkend
organisme» en de woorden «onder het toezicht», in
te voegen de woorden « of een lid van een erkend or-
ganisme.»

Verantwoording

De thans geldende tekst voorziet niet uitdrukkelijk
in een onverenigbaarheid met een functie bij een
erkende instelling.

«B. Het tweede lid te doen luiden als volgt :

« Wanneer een bestuurder de bovengenoemde
bepalingen overtreedt, wordt zijn mandaat bij bet
Agentschap geschorst, en moet hij binnen een termijn
van drie maanden de mandaten of functies neerleggen
die tot de onverenigbaarbeid hebben geleid.
Verzuimt bij dat te doen, dan wordt hij bij het verstrij-
ken van die termijn geacht zijn mandaat bij het Agent-
schap automatisch te hebben neergelegd. In voorko-
mend geval wijst de raad van bestuur een van zijn
leden aan om de functie van de geschorste bestuurder
bij wijze van overgang te voltooien. »

Verantwoording

Het amendement wil het Agentschap beschermen
tegen belangenconflicten die kunnen ontstaan in de
loop van de termijn van drie maanden tijdens welke
de onverenigbaarheid niet opgehbeven zou zijn.
Tevens biedt het dezelfde mogelijkheid van soepele
toepassing als bet ontwerp zelf.
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Le préopinant estime néanmoins que les personnes
qui sont impliquées dans le service du contrdle physi-
que devraient &tre exclues.

La ministre propose d'ajouter au membre de
phrase proposé par I'amendement A les mots sui-
vants: «qui n'ont pas d'intérét direct aux missions de
I'Agence».

L'auteur plaide pour le maintien de I'amendement
tel qu'il a été déposé. Ce sont précisement les mem-
bres du personnel des universités s'occupant de méde-
cine nucléaire qui entrent en ligne de compte pour
faire partie du conseil d'administration. Selon l'inter-
venant, les milieux académiques ne posent aucun
probleéme; ils en poseraient un, si des personnes de ces
milieux exergaient également une fonction dans un
organisme de contréle. Or, le texte du projet ne leur
permet pas d'entrer au conseil d'administration.

La commission approuve 'amendement A, tel que
modifié par le ministre. L'amendement B est égale-
ment approuve.

1l est ensuite proposé, par voie d'amendement, de
modifier cet article comme suit:

« Apporter les modifications suivantes a cet article :

«A. Au7°, aprés les mots « organisme agréé », ajou-
ter les mots « ou membre d'un organisme agréé.»

Justification

L'incompatibilité avec une fonction dans un orga-
nisme agréé n'est pas clairement prévue dans le texte
actuel.

«B. Remplacer le deuxiéme alinéa par ce qui suit :

«Lorsqu'un administrateur contrevient aux dispo-
sitions ci-dessus, il est suspendu de son mandat
auprés de I'Agence et il est tenu de se démettre des
mandats ou fonctions qui font l'incompatibilité dans
un délai de trois mois. S'il ne le fait pas, il est réputé, a
l'expiration de ce délai, s'étre démis de plein droit de
son mandat auprés de I'Agence. Le conseil d'adminis-
tration désigne, s'il échet, l'un de ses membres pour
assurer transitoirement les fonctions de l'administra-
teur suspendu. »

Justification

L'amendement a pour objectif de prémunir
I'Agence contre tout conflit d'intérét qui pourrait sur-
venir au cours du délai de trois mois pendant lequel
l'incompatibilité ne serait pas levée. Il garde en mén:e
temps la souplesse d'application prévue par le projet.
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Naar aanleiding van bovenstaand amendement B,
stelt de Minister voor in het laatste lid van dit artikel,
op de tweede regel, de woorden «binnen een termijn
van drie maanden », die overbodig zijn, te schrappen.
Ook de laatste zinsnede van de tweede volzin, vanaf
de woorden «zonder dat ...» kan om dezelfde reden
wegyvallen.

De commissie is het hiermee eens.
De amendementen worden teruggenomen.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 15 aanwezige leden.

Artikel 39

Bij amendement worc, roorgesteld aan dit artikel
een derde lid toe te voegen luidende:

«De raad van bestuur draagt bet onderzoek van de
in artikel 16, tweede lid, bedoelde aanvragen tot het
verkrijgen van de voorafgaande vergunning over aan
de directeur-generaal van het Agentschap.»

Verantwoording

Dit amendement beoogt een onderscheid te maken
tussen bet technische onderzoek en het advies van de
raad van bestuur van het Agentschap over de aan-
vraag tot et verkrijgen van de vergunning die nodig
is voor de exploitatie.

Een lid neemt aan dat de auteur zich voor het op-
stellen van zijn amendement gebaseerd heeft op arti-
kel 16 van de ontwerptekst, waarin bepaald wordt
dat het Agentschap de aanvragen onderzoekt tot het
bekomen van de voorafgaande vergunning.

Het amendement is volgens hem overbodig omdat
in artikel 16 geen sprake is van de raad van bestuur,
maar alleen van het Agentschap waaraan bepaalde
taken worden opgedragen. Hoe die taken zullen wor-
den uitgevoerd, zal door het Agentschap zelf worden
bepaald.

Mocht het amendement toch worden aangeno-
men, dan moet ook artikel 16 worden aangepast.

Het amendement wordt teruggenomen.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij
5 onthoudingen.

Artikel 40

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 12 stemmen bij 1 onthouding.

A la suite du dépét de 'amendement B susmen-
tionné, la ministre propose de supprimer, 2 la troi-
sieme ligne du dernier alinéa de cet article, les mots
«dans un délai de trois mois», qui sont superflus. Le
dernier membre de phrase du dernier alinéa (a partir
des mots «sans que cela... ») peut étre supprimé pour
les mémes raisons.

La commission marque son accord.
Les amendements sont retirés.

L'article ainsi modifié est adopté i I'unanimité des
15 membres présents.

Article 39

1l est proposé, par voie d'amendement, de complé-
ter cet article par un troisiéme alinéa, rédigé comme
suit:

«Le conseil d'administration délégue l'instruction
préalable des dossiers d'autorisation visés a l'articie
16, alinéa 2, au directeur général de I'Agence.»

Justification

Cet amendement vise & établir la distinction entre
Vinstruction technique et l'avis di conseil d'adminis-
tration de I'Agence en ce qui concerne la demande
d'autorisation préalable d'exploitation.

Un membre suppose que, pour la rédaction de son
amendement, 'auteur s'est basé sur l'article 16 du
texte en projet, qui dispose que I'Agence instruit les
dossiers de demande de 'autorisation préalable.

L'amendement est, 4 ses yeux, superflu dans la
mesure ot l'article 16 vise non pas le conseil d'admi-
nistration, mais uniquement I'Agence a laquelle sont
confiées certaines missions. Il appartient 4 I'Agence
elle-méme de déterminer de quelle maniére elle
accomplira ces missions.

Si I'amendement était quand méme adopté, il fau-
drait également adapter l'article 16.

L'amendement est retiré.

L'article est adopté par 8 voix et § abstentions.

Article 40

Cet article esr adopté sans discussion, par 12 voixet
1 abstention.



Artikel 41

Bij amendement wordt voorgesteld in dit artikel
het vierde en bet vijfde lid te doen vervallen.

De indiener preciseert dat dit amendement moet
worden gelezen samen met zijn amendement op arti-
kel 44, dat handelt over het personeel van het Agent-
schap. De indiener vindt dat er geen reden is om een
onderscheid te maken, wat de verworven rechten
betreft, tussen de directeur-generaal en de andere
stafleden van het Agentschap. Hij stelt derhalve voor
de bepalingen van het vierde en het vijfde lid over te
hevelen naar artikel 44 waarin sprake is van de andere
personeelsleden dan de directeur-generaal.

Een lid stelt vast dat dit artikel de rechten van de
directeur-generaal in details bepaalt alsof men reeds
aan een bepaald persoon gedacht heeft bij het indie-
nen van het ontwerp. Vourts is het zo dat de tekst met
geen woord rept over de voorzitter van de raad van
bestuur, die in het kader van de voorgestelde struc-
tuur ook een persoon lijkt te zijn die zich voltijds met
het Agentschap bezighoudt.

Vanwaar die discrepantie tussen het statuut van de
directeur-generaal en dat van de voorzitter, waarover
naar alle waarschijnlijkheid nog onderhandelingen
gevoerd moeten worden ?

Een ander lid wenst dat hierover duidelijkheid
komt. Men kan bezwaarlijk aannemen dat iemand
die 80 pct. van zijn tijd aan het Agentschap besteedt,
niet dezelfde bescherming zou genieten als die welke
wordt verleend aan de directeur-generaal. De drie
laatste leden van dit artikel dienen dus beide functies
te viseren.

De indiener van het amendement zegt dat het hem
niet bekend is of het voorzitterschap van de raad van
Bestuur een voltijdse functie is; dat blijkt alleszins
niet uit de teksten. Hij hoopt dat de voorzitter geen
voltijdse functie zal hebben; zo dat wel gebeurt, krijgt
men ongetwijfeld conflictsituaties. De voorzitter zal
dan namelijk directiefuncties willen bekleden. Hij
hoopt dat de voorzitter, zoals dat behoort, alleen be-
stuursverantwoordelijkheid zal hebben.

De indiener vraagt wat het standpunt van de Rege-
ring is in verband met het toepasselijk maken van de
bepalingen van de twee laatste leden van artikel 41 0p
het personeel in het geheel. Over die kwestie moet er
een uitspraak komen alvorens de andere artikelen
kunnen worden besproken.

De Minister antwoordt dat de Raad van State zich
momenteel buigt over een ontwerp van koninklijk
besluit dat het probleem van de mobiliteit in zijn
geheel regelt.

De Minister wenst zich te houden aan de tekst van
het ontwerp.

Aangezien de directeur-generaal, die een statutair
benoemd ambtenaar kan zijn, voor zes jaar wordt
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Article 41

1l est proposé, par voie d'amendement, de suppri-
mer les quatriéme et cinquiéme alinéas de cet article.

L'auteur précise que cet amendement doit étre lu
conjointement avec son amendement i I'article 44,
qui traite du personnel de I'Agence. Il ne voit aucune
raison d'établir une distinction, pour ce qui est des
droits acquis, entre le directeur général et les autres
membres du personnel de I'Agence. Il propose, dés
lors, d'insérer les dispositions des quatriéme et cin-
quiéme alinéas a I'article 44, on il est question des
membres du personnel autres que le directeur géné-
ral.

Un membre constate que cet article décrit en détail
les droits du directeur général comme si on avait déja
une personne en téte lors du dépdt du projet de loi.
D'autre part, le texte ne souffle mot du président du
conseil d'administration qui, dans la structure telle
qu'elle est proposée, semble aussi étre une personne
qui s'occupe a plein temps de I'Agence.

Pourquoi cette distorsion entre le statut du direc-
teur général et celui du président, qui vraisembla-
blement doit encore faire l'objet d'une négociation?

Un autre membre aimerait que les choses soient
claires a cet égard. On peut difficilement admettre
que quelqu'un qui consacre 80 p.c. de son temps a
I'Agence ne bénéficie pas de la m. me protection que
celle accordée au directeur général. Les trois derniers
alinéas de cet article doivent donc viser les deux fonc-
tions.

L'auteur de I'amendement ignore si la présidence
du conseil d'administration constitue une fonction 2
temps plein; rien dans les textes ne I'indique. Il espere
quecenesera pas lecas, parce que cela ne pourrait que
donner lieu a des situations conflictuelles. En effet, le
président voudrait alors exercer des fonctions de
direction. Il espére que le président n'aura que des res-
ponsabilités d'administrateur, comme c'est l'usage.

L'auteur demande quelle est la position du Gou-
vernement en ce qui concerne I'application des dispo-
sitions des deux derniers alinéas de I'article 31 i
l'ensemble du personnel. Il faut que I'on se prononce
en la matiére avant que l'on puisse aborder les autres
articles.

La ministre répond qu'un projet d'arrété royal, qui
régle le probléme de la mobilité d'une fagon générale,
est actuellement  l'examen au Conseil d'Etat.

La ministre souhaite s'en tenir au texte du projet de
loi.

Comme le directeur général, qui peut étre un fonc-
tionnaire nommé statutairement, est désigné pour
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benoemd, heeft men het nodig geoordeeld bijzondere
bepalingen in te voeren. De ontwerp-tekst is tot stand
gekomen in overleg met de Minister van Ambtena-
renzaken. Brengt men er wijzigingen in aan, dan moet
men de zaak opnieuw ter sprake brengen bij de Rege-
ring.

De indiener neemt zijn amendement terug. Hij stelt
vervolgens voor het woord «overeenkomst» in de
eerste volzin van het derde lid nader te preciseren. Hij
suggereert deze volzin als volgt te doen luiden:

«De rechten... in een bijzondere arbeidsovereen-
komst opgesteld overeenkomstig de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten ».

De woorden «afgesloten tussen de betrokken par-
tijen» kunnen vervallen.

Ook de eerste volzin van het vierde lid kan verval-
len.

Het is evident dat het mandaat begint op de datum
bepaald in de overeenkomst.

De commissie is het met die wijzigingen eens.

Het artikel wordt, aldus gewijzigd, aangenomen
met 9 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 42

Een lid merkt op dat de wet van 14 juli 1976, waar-
naar dit artikel verwijst, eerlang wordt vervangen.
Hij stelt voor de aanhef van het artikel te doen luiden
als volgt:

«Het Agentschap is onderworpen aan de wetge-
ving op...»

Hetzelfde lid wijst erop dat er bij de E.G. nog geen
eensgezindheid bestaat over de regeling die men op de
zogeheten «gereserveerde sectoren» wil toepassen.
Daardoor vallen die sectoren zoals verkeerswezen,
water en energie nog steeds onder de nationale wetge-
ving en niet onder de Europese regelgeving uit de
jaren 70.

Wil dit artikel duidelijk maken dat de activiteiten
van het Agentschap niet thuis horen bij de voorbe-
houden sectoren?

Een lid gaat ervan uit dat het voorbehoud ten aan-
zien van de gereserveerde sectoren duidelijk zal wor-
den bij het goedkeuren van het ontwerp van wet tot
vervanging van de wet van 14 juli 1976 betreffende de
overheidsopdrachten voor aanneming van werken.

De Commissie is het eens met de tekstwijziging
voorgesteld door de eerste spreker en keurt het artikel
goed met 10 stemmen bij 3 onthoudingen.

une période de six ans, il a été jugé nécessaire de pré-
voir des dispositions spéciales. Le texte du projet de
loi a été négocié avec le ministre de la Fonction publi-
que; une éventuelle modification nécessiterait une
renégociation au niveau du Gouvernement.

L'auteur retire son amendement. Il propose ensuite
de préciser le terme « convention », qui figure au troi-
sieme alinéa. Il suggére pour cela de remplacer la pre-
miére phrase du troisiéme alinéa par ce qui suit:

«Les droits, ... sont réglés dans un contrat de tra-
vail particulier établi conformément a la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail ».

Les mots «entre les parties concernées» peuvent
étre supprimeés.

La premiére phrase du quatriéme alinéa peut égale-
ment étre supprimée.

1l est évident que le mandat prend cours a la date
prévue dans le contrat.

La commission marque son accord sur ces modifi-
cations.

L'article ainsi modifié est adopté par 9 voix et
3 abstentions.

Article 42

Un membre fait observer que la loi du 14 juillet
1976, dont il est question i cet article, sera bientot
remplacé. 1l propose de rédiger cet article comme
suit:

«L'Agence est soumise & la législation relative ...»

Le méme membre observe ensuite que la C.E. ne
s'est pas encore mis d'accord sur le régime i appliquer
sur ce que I'on appelle «les secteurs réservés». Ces
secteurs, comme les communications, l'eau et I'éner-
gie, sont toujours régis par les législations nationales
et non pas par les directives européennes adoptées
dans les années 70.

Cet article veut-il dire que les activités de I'Agence
ne tombent pas sous les secteurs réservés?

Un commissaire suppose que la réserve par rapport
aux secteurs réserveés sera faite lors de I'adoption du
projet de loi remplagant la loi du 14 juillet 1976 rela-
tive aux marchés publics de travaux, de fournitures et
de services.

La commission, marquant son accord sur la modi-
fication du texie du premier intervenant, adopte cet
article par 1 voix et 3 abstentions.



Artikel 43

Verscheidene leden stellen bij amendement voor:

«In dit artikel bet woord « kunnen » te doen verval-
len.»

Verantwoording

De wederzijdse onafhankelijkbeid van vertegen-
woordigende en toezichthoudende taken moet niet
alleen mogelijk zijn, zij behoort ook werkelijk te be-
staan.

Hiermee wordt ingestemd.

De Nederlandse tekst wordt, op voorstel van een
lid, nog gewijzigd als volgt:

«... toezichtsfunctie ovafhankelijk van elkaar
worden uitgeoefend ».

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 13 aanwezige leden.

Artikelen 44, 44bis (nieuw) en 44ter (nieuw)

Enkele leden dienen de hiernavolgende amende-
menten in die strekken om artikel 44 te vervangen en
om twee nieuwe artikelen in het ontwerp in te voe-
gen:

« Artikel 44. — Dit artikel te vervangen als volgt :

«Onverminderd de bepalingen van artikel 44ter
(nieww), wordt bet personeel van het Agentschap
aangeworven middels een arbeidsovereenkomst, op-
gesteld conform de bepalingen van de wet van _ juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Op de voordracht van de directeur-generaal en met
de goedkeuring van de Ministers tot wier bevoegd-
heid bet Agentschap behoort, bepaalt de raad van be-
stuur:

1° de personeelsformatie;

20 de regels betreffende de aanwerving, de bevor-
‘dering, het geldelijk statuut, het sociaal statuut, de
tuchtregeling en bet aanvullend pensioenstelsel die
het Agentschap moet naleven bij het sluiten van
arbeidsovereenkomsten.

De arbeidsvoorwaarden van het personeel zijn ten
minste gelijkwaardig aan die bepaald bij de wet van
20 februari 1990 betreffende de ambtenaren van de
administraties en van sommige instellingen van open-
baar nut.»

«Artikel 44bis (niewmw). — Een artikel 44bis
(nieuw) in te voegen, luidend als volgt :

«Het statutair en contractueel personeel van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en van het
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Article 43

Plusieurs commissaires présentent 'amendement
suivant:

«A cet amendement, replacer les mots «puissent
s'exercer» par le mot «s'exercent.»

Justification

L'indépendance mutuelle des fonctions de repré-
sentation et de surveillance ne doit pas étre seulement
possible, clle doit étre effective.

La commission marque son accord.

Sur la proposition d'un membre, la deuxiéme par-
tie du texte néerlandais est remplacée par ce qui suit:

«... toezichtsfunctie onafbankelijk van elkaar
worden uitgeoefend ».

L'article ainsi modifié est adopté a I'unanimité des
13 membres présents.

Articles 44, 44bis (nouveau) et 44ter (nouveau)

Plusieurs membres déposent les amendements sui-
vants, visant a remplacer I'article 44 et 2 insérer deux
nouveaux articles dans le projet:

« Article 44.— Remplacer cet article par les dispo-
sitions sufvantes:

«Sans préjudice des dispositions de l'article 44ter
(nouveau), le personnel de I'Agence est engagé dans
les liens d'un contrat de travail, rédigé conformément
aux dispositions de laloi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail.

Sur la présentation du directeur général et avec
l'approbation des ministres qui ont I'Agence dans
leurs attributions, le .onseil d'administration fixe:

1° l'effectif du personnel;

20 les reégles concernant l'engagement, l'avance-
ment, le statut pécuniaire, le statut social, le régle-
ment disciplinaire et le régime de pension complé-
mentaire que l'Agence doit respecter dans le cadre de
la conclusion des contrats de travail.

Les conditions de travail auxquelles est soumis le
personnel sont au moins équivalentes a celles prévues
par la loi du 20 février 1990 relative aux agents des
administrations et de certains organismes d'intérét
public. »

«Article 44bis (nouveau). — Insérer un article
44bis (nouveau), libellé comme suit :

«Le personnel statutaire et contractuel du Minis-
tére de 'Emploi et du Travail et du Ministére de la



610 -2 (1992-1993)

Minister” van Volksgezondheid en Leefmilien ver-
bonden aan de diensten bevoegd voor de nucleaire
sector wordt ambtshalve overgeplaatst naar het
Agentschap. De arbeidsvoorwaarden van dit perso-
neel mogen in geen geval minder gunstig zijn dan die
welke van toepassing waren voor de inwerking-
treding van deze wet.

Her personeel dat zich, op het ogenblik van zijn
overdracht naar het Agentschap, in een statutair ver-
band bevond met de Staat of met enige andere pu-
bliekrechtelijke rechtspersoon die onder de Staat res-
sorteert, wordt van rechtswege en overeenkomstig de
regelen van het betrokken statuut ter beschikking ge-
steld voor de gehele duur van zijn tewerkstelling.
Gedurende deze periode behoudt het evenwel zijn
rechten op bevordering en op weddeverhoging.

Voor het personeel dat zich, op het ogenblik van
zijn overdracht naar he. Agentschap, in een contrac-
tueel verband bevond met de Staat of met enige
andere publiekrechtelijke rechtspersoon die onder de
Staat ressorteert, wordt de betrokken overeenkomst
van rechtswege geschorst voor de gebele duur van zijn
tewerkstelling. Gedurende deze periode beboudt het
evenwel zijn rechten op weddeverboging. »

«Artikel 44ter (nieww). — Een artikel 44ter
(nieuw) in te voegen, luidend als volgt :

«In afwijking van artikel 44, eerste lid, worden de
personeelsleden van het Agentschap bedoeld in de ar-
tikelen 9 en 49, tewerkgesteld in een statutair ver-
band, volgens regelen vastgesteld door de Koning, op
de voordracht van de Ministers tot wier bevoegdheid
het Agentschap behoort en van de Minister van Justi-
tie. »

Verantwoording

Het Agentschap staat of valt met de aamwerving
van hoog gekwalificeerde personeelsleden. De vrees
bestaat dat de regeling zoals uitgewerkt in het
ontwerp niet zal functioneren en de werking van bet
Agentschap zal bezwaren. Dit blijkt uit de vele opeen-
volgende en vergeefse recruteringspogingen die het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid gedurende
jaren heeft ondernomen om nucleaire deskundigen
aan te trekken.

In het nieuw voorgestelde artikel 44ter bekomen
alle personeelsleden die belast zijn met bet toezicht op
de naleving van de wettelijke en reglementaire voor-
schriften, uitdrukkelijk een statutaire regeling in
plaats van een contractuele. Deze personeelsleden
zijn immers bekleed met de hoedanigheid van officier
van gerechtelijke politie (krachtens de artikelen 9 en
49), wat moeilijk verenigbaar is met een tewerkstel-
ling op contractuele basis.

De regeling die in artikel 41 is uitgewerkt voor de
directeur-generaal (zie amendement bij dat artikel),

Santé publique et de 'Environnement, attaché aux
services qui exercent les compétences dans le secteur
nucléaire, est transféré d'office a I'Agence. Les condi-
tions de travail auxquelles est soumis ce personnel ne
peuvent en aucun cas étre moins avantageuses que
celles qui étaient applicables avant l'entrée en vigueur
de la présente loi.

Le personnel qui était lié statutairement i I'Etat ou
a toute autre personne morale de droit public ressor-
tissant a I'Etat, au moment de son transfert &
I'Agence, est mis d'office & la disposition de celle-ci
pour tout le temps que durera sa mise au travail, con-
formément aux régles du statut en question. Il con-
serve, toutefois, au cours de cette période, ses droits a
l'avancement et & l'augmentation salariale.

Pourle personnel qui était lié par contrat & I'Etat ou
a toute autre personne morale de droit public ressor-
tissant a I'Etat au moment de son transfert al'Agence,
le contrat en question est suspendu d'office pour tout
letemps que durera samise au travail. Il conserve tou-
tefois, au cours de cette période, ses droits a l'augmen-
tation salariale. »

« Article 44ter (nouvean).— Insérer un article 44ter
(nouveau), libellé comme suit :

«Par dérogation a l'article 44, premier alinéa, les
membres du personnel de I'Agence visés aux articles 9
et 49 sont employés statutairement, selon les régles
fixées par le Roi, sur la présentati. n des ministres qui
ont I'Agence dans leurs attributions et du ministre de
la Justice.»

Justification

Le bon fonctionnement de I'Agence est tributaire
du recrutement d- personnel hautement qualifié. Il
est a craindre que la réglementation formulée dans le
projet s'avére importante et entrave le bon fonction-
nement de I'Agence. Cette crainte est nourrie par les
tentatives nombreuses et vaines faites des années
durant par le Ministére de 'Emploi et du Travail en
vue de recruter des experts en matiére nucléaire.

Le nouvel article 44ter proposé accorde expressé-
ment, a tous les membres du personnel chargés de la
surveillance et du respect des dispositions légales et
réglementaires, le bénéfice non pas d'une réglementa-
tion contractuelle, mais d'une réglementation statu-
taire. C'est qu'ils sont revétus de la qualité d'officier
de police judiciaire (en vertu des articles 9 et 49) et que
celle-ci est difficilement compatible avec un emploi
contractuel.

Hvaudrait mieux étendre la réglementation définie
al'article 41 pour ce qui est du directeur général (voir
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wordt besi aitgebreid tot bet hele personeel van het
Agentschap dat zich op het ogenblik van zijn
indienstname in een statutair of contractueel verband
bevond met de Staat of met enige andere rechtsper-
soon van publiek recht die onder de Staat ressorteert
(0.a. het personeel van de nucleaire diensten bij bet
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en bij het
Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu).

Andere leden dienen soortgelijke amendementen
in. Zij luiden als volgt:

« Artikel 44. — Dit artikel te vervangen als volgt :

«Onverminderd de bepalingen van artikel 44ter,
wordt het personeel van het Agentschap aangewor-
ven met een arbeidsovereenkomst opgesteld conform
de bepalingen van de wet van 3 juli 1978 betreffende
de arbeidsovereenkomster

Op de voordracht van de directeur-generaal en met
de goedkeuring van de Ministers tot wier bevoegd-
beid het Agentschap behoort, bepaalt de raad van
bestuur:

1° de personeelsformatie;

2° de regelen betreffende de aanwerving, de
bevordering, het geldelijk statuut, het sociaal statuut,
de tuchtregeling en het aanvullend pensioenstelsel die
het Agentschap moet naleven bij bet sluiten van
arbeidsavereenkomsten,

De personeelsformatie zal deskundigen met een
hoge vakbekwaambeid omvatten in één of meer disci-
plines die verband houden met de problemen die
rijzen bij de uitvoering van de opdrachten van het
Agentschap.

Het Agentschap moet op permanente wijze, de
opleiding van zijn personeel verzekeren op interna-
tionaal niveau, in functie van de aan hen toever-
trouwde opdrachten.

De arbeidsvoorwaarden van het personeel zijn ten
minste gelijkwaardig aan die bepaald bij de wet van
20 februari 1990 betreffende de ambtenaren van de
administraties en van sommige instellingen van open-
baar nut.

De bepalingen betreffende het personeelskader
van de diensten bevoegd op nucleair gebied verbon-
den aan het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
en aan het Ministerie van Volksgezondheid en
Leefmilieu zijn van toepassing op bet personeels-
kader van het Agentschap, totdat de raad van bestuur
van bet Agentschap het personeelskader heeft vastge-
steld. »

Verantwoording

Om de goede werking van het Agentschap op het
vlak van de personcelswerking, vanaf de oprichting

l'amendement a cet article) 4 l'ensemble du personnel
de I'Agence qui était lié statutairement ou contrac-
tuellement & I'Etat ou i toute autre personne morale
de droit public ressortissant a I'Etat, au moment de
son entrée en service (et notamment au personnel des
services relatifs au nucléaire du Ministére de 'Emploi
et du Travail et du Ministére de la Santé publique et de
U'Environnement).

Plusieurs autres membres déposent des amende-
ments similaires, libellées comme suit:

«Articie 44. — Remplacer cet article par ce qui
suit:

«Sans préjudice des dispositions de l'article 44ter,
le personnel de I'Agence est recruté par contrat de tra-
vail établi conformément aux dispositions de la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.

Sur la présentation du directeur général et avec
l'approbation des ministres ayant I'Agence dans leurs
attributions, le conseil d'administration fixe:

1° le cadre du personnel;

2° les régles relatives au recrutement, a la promo-
tion, au statut pécuniaire, au statut social, au régime
disciplinaire et au régime de pension complémentaire
que I'Agence est tenue de respecter lors de la conclu-
sion des contrats de travail.

Le cadre du personnel compre. 1ra des experts
hautement qualifiés dans une ou plusieurs disciplines
en rapport avec les problémes qui se posent dans
l'exécution des missions de I'Agence.

L'Agence doit assurer en permanence la formation
des membres de son personnel au niveau internatio-
nal, en fonction des missions qui leur sont confiées.

Les conditions de travail du personnel sont au
moins équivalentes a celles qui sont prévues par la loi
du 20 février 1990 relative aux agents des administra-
tions et de certains organismes d'intérét public.

Les dispositions relatives au cadre du personnel des
services compétents dans le secteur nucléaire attachés
au Ministére de 'Emploi et di+ Travail et au Ministére
de la Santé publique et de I'Environnement sont
applicables au cadre du personnel de I'Agence
jusqu'a ce que son conseil d'administration ait fixé le
cadre du personnel. »

Justification

1l est nécessaire de fixer sans délai le cadre du per-
sonnel, pour assurer le bon fonctionnement immé-
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van dit Ag._ntschap mogelijk te maken is het noodza-
kelijk dat het personeelskader onmiddellijk is vastge-
steld. Daarom wordt voorgesteld de personeels-
kaders van de bevoegde diensten van het Ministerie
van Tewerkstelling en Arbeid en van het Ministerie
van Volksgezondhbeid en Leefmilieu samen te voegen.
Aldus ontstaat er een voorlopig personeelskader dat
mettertijd door de raad van bestuur van het Agent-
schap kan worden aangepast aan de behoeften.

« Art. 44bis (nieuw).— Een artikel 44bis (nieuw) in
te voegen, luidende:

« Het statutair personeel van het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid en van het Ministerie van
Volksgezondheid en Leefmilieu verbonden aan de
diensten bevoegd op nucleair gebied, wordt ambts-
balve overgeplaatst naar het Agentschap.

Het contractueel personeel van het Ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid en van het Ministerie van
Volksgezondheid en Leefmilieu, verbonden aan de
diensten bevoegd voor de nucleaire sector, word:
ambtshalve overgeplaatst naar het Agentschap.

Deze overdracht geschiedt, voor de in het eerste en
het tweede lid bedoelde personeelsleden, ten minste
met beboud van hun hoedanigheid, hun graad, hun
administratieve en geldelijke anciénniteit, bijzondere
vergoedingen en pensicenrechten.

Bij deze overdracht worden de uiteenlopende ver-
goedingen tussen de personeelsleden van een zelfde
rang ongeacht het departement van oorsprong weg-
gewerkt.»

« Art. 44ter (nieww).— Een artikel 44ter (nieuw) in
te voegen, luidende :

«In afwijking van artikel 44, eerste lid, worden de
personeelsleden van het Agentschap bedoeld in de ar-
tikelen 9 en 49, tewerkgesteld in een statutair ver-
band, volgens de regelen vastgesteld door de Koning
op de voordracht van de Ministers tot wier bevoegd-
heid het Agentschap behoort en van de Minister van
Justitie. »

Tot slot wil een derde amendement op artikel 44
tussen paragraaf 1 en 2 van dit artikel een nieuwe pa-
ragraaf invoegen, luidende:

«§ 2. De raad van bestuur van bet Agentschap stelt
de betrokken ministers, die daarover moeten beslis-
sen, de personeelsformatie voor die het Agentschap
nodig heeft ter aanvulling van bet in § 1 bedoelde per-
soneel.»

Verantwoording

In de twee betrokken ministeries lijken er momen-
teel niet genoeg personeelsleden werkzaam te zijn in

diat de I'Agence sur le plan du personnel. C'est pour-
quoi nous proposons de fusionner les cadres du per-
sonnel des services compétents du Ministére de
I'Emploi et du Travail et du Ministére de la Santé
publique et de I'Environnement, de maniére que l'on
dispose d'un cadre du personnel provisoire, que le
conseil d'administration de I'Agence pourra adapter
aux besoins, au fil du temps.

«Article 44bis (nouveau). — Insérer un article
44bis (nouveau), libellé comme suit :

«Le personnel statutaire du Ministére de I'Emploi
et du Travail et du Ministére de la Santé publique et de
I'Environnement attaché aux services qui exercent les
compétences dans le secteur nucléaire est transféré
d'office a I'Agence.

Le personnel contractuel du Ministére de 'Emploi
et du Travail et du Ministére de la Santé publique et de
I'Environnement attaché aux services qui exercent les
compétences dans le secteur nucléaire est transféré
d'office a I'Agence.

Ce transfert a lieu, en ce qui concerne les membres
du personnel visés aux premier et deuxiéme alinéas,
au moins avec le maintien de leur qualité, de leur
grade, de leur ancienneté administrative et pécu-
niaire, de leurs indemnités spéciales et de leur droit a
la pension.

A l'occasion de ce transfert, les divergences entre
les indemnités de membres du pers. nnel d'un méme
rang, de quelque département qu'ils soient originai-
res, sont supprimées. »

« Article 44ter (nouveau).— Insérer un article 44ter
(nouvean), libellé comme suit :

«Par dérogation a l'article 44, premier alinéa, les
membres du personnel de I'Agence visés aux articles 9
et 49 sont occupés dcas un lien statutaire, suivant des
régles arrétées par le Roi sur la présentation des minis-
tres qui ont I'Agence dans leurs attributions et du mi-
nistre de la Justice.»

Enfin, il y a encore un troisitme amendement 2
I'article 44, qui vise a insérer, i cet article, entre les
§§ 1¢f et 2 (qui deviendra le § 3) un nouveau § 2, rédigé
comme suit:

«§ 2. Le conseil d'administration de I'Agence pro-
pose aux ministres concernés, pour décision, le cadre
du personnel nécessaire a I'Agence en complément du
personnel visé au § 1°7.»

Justification

Le personnel actuellement affecté au secteur
nucléaire dans les deux Ministéres concernés semble



de sector | *rnenergie om de opdrachten van het
Agentschap te kunnen uitvoeren. Volgens de aanbe-
velingen van de Commissie Tsjernobyl moet de mo-
gelijkbeid bestaan om geschoold zxtra personeel in
dienst te nemen.

De indiener van de eerste reeks amendementen
merkt op dat de idee verwoord in dit derde amende-
ment, is opgenomen in het tweede lid van zijn amen-
dement ter vervanging van artikel 44.

Het derde amendement wordt teruggenomen.

De indieners van de twee reeksen van amendemen-
ten constateren dat er een grote mate van overeen-
stemming is tussen hun beider teksten.

Er zijn verschillen wat betreft de wijze waarop de
verworven rechten van het personeel worden gedefi-
nieerd. Ook het bepaalde - het laatste lid van arti-
kel 44bis (nieuw) is verschillend. Ten slotte voorziet
het tweede amendement op artikel 44 in overgangs-
maatregelen, wat niet het geval is in het eerste amen-
dement op dat artikel.

De indiener van laatstgenoemd amendement is het
eens met het bepaalde in het laatste lid van het tweede
amendement dat niet in de door hem voorgestelde
tekst voorkomt. Hij heeft evenwel bezwaren tegen
het derde lid van dat zelfde amendement; zulke bepa-
lingen horen zijns inziens niet thuis in een wettekst.

De indiener van het tweede amendement vindt die
opmerking terecht wat betreft de bepaling inzake de
vakbekwaamheid. Wat de noodzaak aan vorming
betreft, vindt hij evenwel dat een wettelijke bepaling
aangewezen is, mede omdat er in het verleden . p dit
punt nogal wat klachten zijn geweest. De vorming op
internationaal niveau is een vereiste om in deze sector
te kunnen functioneren en de verplichting daartoe
wordt best in de wet opgenomen.

Het eerste amendement op artikel 44, aangevuld
met het vierde en het zesdelid van het tweede amende-
ment op dat zelfde artikel, wordt aangenomen met
10 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Wat artikel 44bis (nieuw) betreft, merke de indie-
ner van het eerste amendement op dat hij, gelet op de
bespreking van artikel 41, alleen het eerste lid van de
voorgestelde tekst handhaaft.

De indiener van het tweede amendement sugge-
reert die tekst, welke overeenstemt met de drie erste
leden van zijn eigen amendement, te aanvaarden.

Hij stelt vervolgens voor het laatste lid van zijn
amendement daaraan toe te voegen. Die bepaling is
niet onbelangrijk. Op het ogenblik dat, ten aanzien
van het personeel, gezegd wordt dat de overgang ge-
schiedt met behoud van de verworven rechten en vast-
gesteld wordt dat die rechten in de twee departemen-
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insuffisant pour remplir les tiches qui devront étre
assurées par l'Agence. Conformément au soubait
exprimé dans le rapport de la Commission d'enquéte
Tchernobyl, la possibilité d'engagement d'un per-
sonnel qualifié complémentaire doit étre rendu possi-

ble.

L'auteur de la premiére série d'amendements fait
remarquer que l'idée exprimée dans ce troisiéme
amendement est incluse dans le second alinéa de son
amendement visant a remplacer l'article 44.

Le troisiéme amendement est retiré.

Les auteurs des deux séries d'amendements consta-
tent que leurs textes concordent largement.

Il y a des différences en ce qui concerne la maniére
de définir les droits acquis du personnel. La disposi-
tion du dernier alinéa de l'article 44bis (nouveau) dif-
fere également. Enfin, le second amendement a Iarti-
cle 44 prévoit des mesures transitoires, ce que ne fait
pas le premier amendement 2 cet article.

L'auteur de ce dernier amendement est d'accord
avec la disposition du dernier alinéa du second amen-
dement, qui ne figure pas dans le texte proposé par
lui. II a toutefois des objections a I'encontre du troi-
siéme alinéa de ce méme amendement; i son avis, de
telles dispositions n'ont pas leur place dans un texte
de loi.

L'auteur du second amendem-nt trouve cette
remarque justifiée en ce qui concerne la disposition
relative a la qualification. Par contre, pour ce qui
regarde la formation nécessaire, il trouve qu'une dis-
position légale est opportune, notamment en raison
des nombreuses plaintes que I'on a enregistrées i cet
égard dans le passé. La formation au niveau interna-
tional est une condition pour pouvoir fonctionner
dans ce secteur et il est préférable d'inscrire cette obli-
gation dans la loi.

Le premier amendement 4 l'article 44, complété par
le quatrieme et le sixiéme alinéas du deuxiéme amen-
dement au méme article, est adopté par 10 voix et
3 abstentions.

En ce qui concerne l'article 44bis (nouveau),
I'auteur du premier amendement déclare que, compte
tenu de la discussion de I'article 41, il ne maintient
que le premier alinéa du te::te proposé.

L'auteur du second amendement suggére d'adop-
ter ce texte, qui correspond aux trois premiers alinéas
de son propre amendement.

1l propose ensuite d'y ajouter le dernier alinéa de
son amendement. Cette disposition n'est pas sans
importance. Dés l'instant ou I'on dit que le transfert
du personnel se fera avec maintien desdroits acquis et
ot I'on constate que ces droits ne sont pas identiques
dans les deux départements, le législateur doit se pro-
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ten niet gelijk zijn, dient de wetgever daarover een uit-
spraak te uoen. Alleen zeggen dat de personeelsleden
de verworven recnten behouden, heeft tot gevolg dat
zij in het Agentschap in een verschillende situatie zou-
den functioneren. De rechten dienen derhalve op
elkaar te worden afgestemd.

Een lid constateert dat beide amendementen
inhouden dat het personeel van de departementen
Tewerkstelling en Arbeid enerzijds en Volksgezond-
heid en Leefmilieu anderzijds, ambtshalve naar het
Agentschap wordt overgeplaatst. Het Agentschap
heeft dus geen enkele keuzemogelijkheid. Deze bepa-
ling legt aan het Agentschap derhalve een ondraaglij-
ke last op. Men zou ten minste moeten bepalen dat de
voordelen vermeld in de artikelen 44bis en 44ter wor-
den verleend indien het personeel wordt overge-
plaatst.

De indiener van het ee-ste amendement vindt het
overdreven te stellen aat het Agentschap een
ondraaglijke last wordt opgelegd; om het Agentschap
te laten functioneren zullen de ambtenaren van beide
diensten niet volstaan; bijkomende aanwervingen
zullen noodzakelijk zijn.

De indiener van het andere amendement is van oor-
deel dat de zorg van het lid dat commentaar uitbrengt
op de amendementen, een globale zorg is die geldt ten
aanzien van heel de administratie. Iemand die niet
naar behoren functioneert, dient daarop te worden
gewezen, eventueel gesanctioneerd.

Het thans bestaande kader is vrij beperkt en is
slechts voor ongeveer 60 pct. ingevuld en ten aanzien
van dat personeel mag men niet a priori een negatief
oordeel vellen.

De vorige spreker leidt hieruit af dat de waarde-
volle personeelsleden de onderscheiden diensten
verlaten hebben en men zal door de overdracht van de
ambtenaren die gebleven zijn, het Agentschap opza-
delen met ambtenaren die niet beantwoorden aan de
vereisten voor een goed werkende instelling.

Een ander lid verwijst nog naar het Tsjernobyl-
verslag waarin wordt voorgesteld de diensten van
beide departementen samen te voegen om tot een
beter rendement te komen; er wordt in dat verslag niet
gezegd dat het personeel van deze diensten in zijn
opdracht gefaald heeft of is tekortgekomen.

De Minister verzet zich tegen de goedkeuring van
het laatste lid van het tweede amendement. Volgens
haar is het niet duidelijk hoe men tegelijkertijd de
verworven rechten kan behouden en de verschilpun-
ten wegwerken. Zij herinnert eraan dat er aan de
indiening van het ontwerp lange besprekingen zijn
voorafgegaan met de Minister van Ambtenaren-
zaken, die zich formeel verzet tegen het invoeren bij
wet van de verplichting om discrepanties te doen ver-
dwijnen. Dat neemt evenwel niet weg dat dit voor
zover als mogelijk is, toch de bedoeling blijft.

(98)

noncer 2 ce sujet. Si 'on se borne a dire que les mem-
bres du personnel conservent leurs droits acquis,
ceux-ci seront amenés i fonctionner dans I'Agence
sous des statuts différents. Les droits doivent donc
étre uniformisés.

Un membre constate que les deux amendements
impliquent que le personnel des départements de
I'Emploi et du Travail, d'une part, et de la Santé
publique et de I'Environnement, d'autre part, soit
transféré d'office a4 I'Agence. L'Agence n'a donc
aucune possibilité de choisir. Cette disposition
impose dés lors 2 I'Agence une charge insupportable.
L'on devrait 4 tout le moins prévoir que les avantages
mentionnés aux articles 44bis et 44ter seront accor-
dés si le personnel est transfére.

L'auteur du premier amendement trouve exagéré
de dire que I'on impose a I'Agence une charge insup-
portable. Les agents des deux services ne suffiront pas
pour permettre i celle-ci de fonctionner. Des recrute-
ments supplémentaires seront nécessaires.

L'auteur de l'autre amendement estime que le souci
exprimé par l'intervenant qui commente les amende-
ments est un souci général qui vaut pour I'ensemble de
Fadministration. Si quelqu'un n'exerce pas sa fonc-
tion comme il convient, il faut le lui faire savoir et,
éventuellement, le sanctionner.

Le cadre est assez limité et n'est ¢ zcupé qu'a 60 p.c.
environ. En outre, on ne peut, 4 priort, porter un juge-
ment négatif sur ce personnel.

Le préopinant en déduit que les agents valables ont
quitté les différents services et qu'en transférant ceux
qui sont restés en place, on va imposer a I'Agence des
fonctionnaires qui ne remplissent pas les conditions
pour permettre a celle-ci de bien fonctionner.

Un autre membre se référe au rapport Tchernobyl,
qui propose de fusionner les services des deux dépar-
tements en vue d'améliorer le rendement. Le rapport
ne dit pas que le personnel de ces services a échoué ou
mal rempli sa mission.

La ministre s'oppose i I'adoption du dernier alinéa
du deuxiéme amendement. Elle ne voit pas comment
on pourra 4 la fois maintenir les droits acquis et sup-
primer les différences. Elle rappelle que le texte du
projet a été discuté longuement avec le ministre de la
Fonction publique, qui s'est formeliement opposé 3
I'obligation, par la loi, de supprimer des divergences.
Cela n'empéche que la volonté de supprimer ces
divergences, dans la mesure du possible, existe.



Het eerste lid van het eerste amendement tot invoe-
ging van een artikel 44bis wordt hierop aangenomen
met 10 tegen 3 stemmen.

Dit artikel wordt artikel 45 van de tekst aangeno-
men door de commissie.

De twee amendementen tot invoeging van een arti-
kel 44ter (nieuw) zijn identiek.

De auteur van het eerste amendement stelt voor de
woorden «bedoeld in de artikelen 9 en 49 » te vervan-
gen door de woorden «bekleed met de hoedanigheid
van officier van gerechtelijke politie».

Het aldus gewijzigde amendement wordt aangeno-
men met 8 tegen 3 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Dit artikel wordt artikel 46 van de tekst aangeno-
men door de commissie.

Artikel 45 (art. 47 van de tekst aangenomen door de
commissie)

Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
vervangen als volgt:

« Het personeel van het Agentschap moet de nodige
maatregelen nemen om het vertromwelijk karakter te
waarborgen van de gegevens waarvan het kennis
heeft genomen. Het moet er ook voor zorgen dat die
gegevens enkel gebruikt worden in het kader van de
uitoefening van zijn toezichtsopdracht.

Dat vertrouwelijk karakter mag evenwel het
nemen van spoedeisende maatregelen niet in het
gedrang brengen ingeval ernstige tekortkomingen
worden vastgesteld bij een inspectieopdracht. »

Verantwoording

- Grammaticale correcties.

— Het vertrouwelijk karakter mag niet verhinde-
ren dat aangifte wordt gedaan van potentiéle gevaren
die tijdens een inspectie worden vastgesteld, noch dat
dringend maatregelen worden genomen om ongeval-
len te voorkomen.

Volgens een lid is het ondenkbaar dat personeelsle-
den zouden nalaten melding te maken van tekortko-
mingen die zij zouden vaststellen.

Het amendement lijkt hem overbodig.

Een ander lid heeft eveneens bezwaren tegen dit
amendement. De discretieplicht is een algemeen
beginsel.

Het lid stelt evenwel een redactionele wijziging van
de ontwerptekst voor. Hij suggereert het artikel als
volgt te doen luiden: «Het personeel van het Agent-
schap neemt de nodige ... waarvan het kennis heeft.
Het zal deze gegevens enkel ...toezichtsopdracht. »
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Le premier alinéa du premier amendement tendant
3 insérer un article 44bis est adopté par 10 voix con-
tre 3.

Cet article devient l'article 45 du texte adopté par la
commission.

Les deux amendements tendant i insérer un arti-
cle 44ter (nouveau) sont identiques.

L'auteur du premier amendement propose de rem-
placer les mots « visés aux articles 9 et 49 » par les mots
«revétus de la qualité d'officier de police judiciaire ».

L'amendement ainsi modifié est adopté par 8 voix
contre 3 et 2 abstentions.

Cet article devient I'article 46 du texte adopté par la
commission.

Article 45 (art. 47 du texte adopté par la commission)

1l est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer cet article comme suit:

« Le personnel de I'Agence doit prendre les mesures
nécessaires afin de garantir le caractére confidentiel
des données dont il a eu connaissance ainsi que
l'usage de ces données aux seules fins requises pour
l'exercice de sa mission de surveillance.

Ce caractére confidentiel ne peut rependant porter
préjudice al'urgence des dispositions i prendre en cas
de manquements graves découverts dans la mission
d'inspection. »

Justification

— Corrections grammaticales.

— La confidentialité ne peut étre une limite & la
dénonciation des dangers potentiels découverts par
linspection ni a l'urgence des mesures & prendre pour
éviter tout accident.

Selon un membre, il est impensable que des mem-
bres du personnel puissent omettre de signaler des
manquements qu'ils auraient constatés.

L'amendement lui parait superflu.

Un autre membre a, lui aussi, des objections a
l'encontre de cet amendement. Le devoir de discré-
tion est un principe général.

11 propose, toutefois, une modification rédaction-
nelle au texte du projet. Il suggere de libeller I'article
comme suit: «Le personnel de I'Agence prend les
mesures nécessaires ... dont il a connaissance. Il ne
fera usage de ces données qu'aux ... sa mission de sur-
veillance. »
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Door die redactie wordt, althans gedeeltelijk, tege-
moetgeko.nen aan de wens van de indieners van het
amendement.

Het amendement wordt ter stemming gelegd en
verworpen met 11 tegen 2 stemmen.

Het artikel, gewijzigd zoals hierboven aangegeven,
wordt aangenomen met 8 tegen 2 stemmen, bij
3 onthoudingen.

Artikel 46 (art. 48 van de tekst aangenomen door de
commissie)

Op een desbetreffende vraag van een lid dat wenst
te weten of de bevoegdheden van het Ministerie van
Justitie behouden blijven, antwoordt de vertegen-
woordiger van de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid dat het Agentschap slechts een klein gedeelte
overneemt van de bevoegdheden van het Ministerie
van Justitie. Het betreft de uegeleiding van de interna-
tionale inspecteurs die toezien op de naleving van het
non-proliferatieverdrag. De andere bevoegdheden
blijven bij Justitie.

Een amendement, oorspronkelijk ingediend bij
artikel 2, wordt hier opnieuw ingediend. Het strekt
om aan dit artikel de volgende bepaling toe te voegen :

«De supervisie op het Agentschap en alle organis-
men die daarvan afhangen, wordt uitgevoerd door de
voorzitter van de Interninisteriéle Raad voor de
nucleaire veiligheid en beveiliging die met dit doel
wordt opgericht. Het voorzitterschap van deze Raad
zal bij voorkeur worden uitgeoefend door de Minis-
ter tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid
behoort. »

Dit amendement wordt verworpen met 7 tegen
2 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Vervolgens wordt er een amendement ingediend
ertoe strekkende aan dit artikel een lid toe te voegen,
luidende:

«Het in het vorige lid bedoelde toezicht van de
Ministers wordt uitgeoefend door bemiddeling van
één regeringscommissaris, door de Koning benoemd
bij een in Ministerraad overlegd besluit. Deze com-
missaris vervult eveneens de functie van gemachtigde
van de Minister van Financién, zoals bepaald in arti-
kel 9, § 4, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instelingen van openbaar nut.»

Verantwoording

Krachtens het bepaalde in de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut is het in dit ontwerp bedoelde Agent-
schap, dat behoort tot categorie C bepaald in artilel 1
van de genoemde wet, onderworpen aan de controle-
bevoegdhbeid van de Ministers onder wie bet ressor-
teert.
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Cette rédaction répond, du moins partiellement,
au veeu des auteurs de 'amendement.

Mis aux voix, 'amendement est rejeté par 11 voix
contre 2.

L'article, modifié comme indiqué ci-dessus, est
adopté par 8 voix contre 2 et 3 abstentions.

Article 46 (art. 48 du texte adopté par la commission)

Un membre aimerait savoir si les attributions du
Ministére de la Justice sont maintenues. Le représen-
tant du ministre de 'Emploi et du Travail répond que
I'Agence ne reprend qu'une petite partie des attribu-
tions du Ministére de la Justice. Il s'agit de 'accompa-
gnement des inspecteurs internationaux qui contrd-
lent le respect du traité de non-prolifération. Le
département de 1a Justice conserve ses autres attribu-
tions.

Un amendement, déposé initialement a I'article 2,
est réintroduit ici. Il prévoit I'ajout, au présent article,
de la disposition suivante:

«La tutelle de cette Agence et de tous les organis-
mes qui en dépendent, est exercée par le président du
Comité interministériel de sireté et de sécurité
nucléaires créé a cet effet. La présidence de ce Comité
serade préférence assurée parle ministre qui ala Santé
publique dans ses attributions. »

Cet amendement est rejeté par 7 voix contre 2 et
4 abstentions.

Il est ensuite proposé, par voie d'amendement,
d'ajouter a cet article les dispositions suivantes:

«Le contréle des ministres visés & l'alinéa précé-
dent s'exerce a l'intervention d'un seul commissaire
du Gouvernement, nommé par le Roi par un arrété
délibéré en Conseil des ministres. Ce commissaire
exerce également les fonctions du délégué du ministre
des Finances telles qu'elles sont prévues au § 4 de
Varticle 9 delaloi du 16 mars 1954 relative au contréle
de certains organismes d'intérét public.»

Justification

En vertu des dispositions de la loi du 16 mars 1954
relative au contréle de certains organismes d'intérét
public, I'Agence visée par le présent projet, qui est
classée dans la catégorie C prévue a Varticle 1¢ de
ladite loi, est soumise au pouvoir de controle des mi-
nistres dont elle reléve.
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Om te1 ~orkomen dat de controleprocedure onno-
dig wordt verzwoard door de aanwezigheid van ver-
schillende regeringscommissarissen — naast hen zou
er nog een gemachtigde van de Minister van Finan-
cién komen — beogen wij met dit amendement de
verantwoordelijkheid voor de uitoefeining van het
toezicht op te dragen aan één persoon. Wegens het
technisch karakter van de aangelegenheden die door
het Agentschap worden geregeld en wegens de veilig-
heidsproblemen die zich in dit verband vaak voor-
doen, zijn snelle en efficiénte mechanismen voor het
nemen van beslissingen en het instellen van beroep
noodzakelijk. De verantwoordelijkbeid voor de con-
trole moet dus slechts aan één regeringscommissaris
worden opgedragen.

Bovendien is het raadzaam dat dezelfde persoon
ook de verantwoordelijkheid van gemachtigde van
de Minister van Financién op zich neeemt. De
werking van het Agentschap heeft immers geen
invloed op de begroting, aangezien zijn kosten van
bestuur, controle en toezichjt alsook alle kosten en
investeringen verbonden aan zijn activiteiten ten
laste komen van de maatschappijen en/of instellingen
waarvoor het Agentschap prestaties verricht.

Dit amendement wordt aangenomen met 8 tegen
2 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel wordt aagenomen met
8 tegen 2 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 47 (art. 49 van de tekst aangenomen door de
Commissie)

Op voorstel van een lid wordt het woord
«weigerden» en in het tweede lid van dit artil ! ver-
vangen door het woord « weigeren ». Het gaat om een
loutere taalcorrectie in de Nederlandse tekst.

Hert artikel wordt aangenomen met 9 stemmen, bij
3 onthoudingen.

Artikel 48 (art. 50 van de tekst aangenomen door de
Commissie)

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 9 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 49 (art. 51 van de tekst aangenomen door de
Commissie)

Dit artikel wordt aangenomen met 10 stemmen, bij
3 onthoudingen.

Artikel 50 (art. 52 van de tekst aangenomen door de
Commissie)

Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen, bij
3 onthoudingen.
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Afin d'éviter d'alourdir inutilement la procédure
de contréle par la présence de plusieurs commissaires
du Gouvernement — auxquels s'ajouterait un délé-
gué du ministre des Finances —, le présent amende-
ment vise & confier & une seule personne la responsa-
bilité de l'exercice de la tutelle. En effet, la technicité
des matiéres réglées par I'Agence et leur liaison fré-
quente avec des problémes de sireté exigent des
mécanismes de décision et de recours rapides et effica-
ces. Il faut donc confier a un seul commissaire du
Gouvernement la responsabilité du contréle.

De plus, il est indiqué que cette méme personne
exerce également la responsabilité du délégué du mi-
nistre des Finances. En effet, le fonctionnement de
I'Agence n'a pas de conséquences budgétaires puis-
que ses frais d'administration, de contréle et de sur-
veillance de méme que l'ensemble des coiits et des
investissements liés & ses activités sont mis a charge
des sociétés et/ou institutions au bénéfice desquelles
I'Agence effectue des prestations.

Cet amendement est adopté par 8 voix contre 2 et
3 abstentions.

L'article amendé est adopté par 8 voix contre 2 et
3 abstentions.

Article 47 (art. 49 du texte adopté ; ar la commission)

Sur la proposition d'un membre, le mot
«weigerden », au second alinéa de cet article, est rem-
placé par le mot «weigeren». Il s'agit d'une simple
correction grammaticale ajoutée au texte néerlan-
dais.

L'article est adopté par 9 voix et 3 abstentions.

Article 48 (art. 50 du texte adopté par la commission)

Cet article est adopté sans discussion par 9 voix et
3 abstentions.

Article 49 (art. 51 du texte acopté par la commission)

Cer article est adopté par 10 voix et 3 abstentions.

Article 50 (art. 52 du texte adopté par la commission)

Cet article est adopté par 11 voix et 3 abstentions.
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Artikel 50bis (nieuw)

Bij amendement wordt voorgesteld een arti-
kel S0bis (nieuw) in te voegen, luidende:

« Artikel 50bis. — De Eerste Minister wordt belast
met de noodzakelijke coérdinatie inzake de uitvoe-
ring van de wet en met de timing van de uitvoering van
wet binnen 12 maanden na de goedkeuring ervan
door het Parlement. »

Dit amendement wordt ingetrokken.

Artikel 51 (art. 53 van de tekst aangenomen door de
Commissie)

Bij amendement wordt voorgesteld dit artikel te
vervangen als volgt:

« Artikel 51. — In afwijring van artikel 50 blijven
de bepalingen van de wet van 29 maart 1958 betref-
fende de bescherming van de bevolking tegen de uit
ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en de
uitvoeringsbesluiten ervan van toepassing tot de arti-
kelen 4, 16, 17, 19 en 20 van toepassing worden. »

Verantwoording

Om de continuiteit van deze vergunnings- en
erkenningssystemen te verzekeren, is het noodzake-
lijk de desbetreffende bepalingen van de wet van 29
maart 1958 en de uitvoeringsbesluiten ervan integraal
te behouden totdat deze vergunnings- en erkennigs-
systemen zijn aangepast aan de aan het Agetnschap
toegekende opdrachten krachtens dit wetsontwerp.

Dezelfde leden dienen nog amendementen in tot
toevoeging aan de ontwerptekst van twee bijko-
mende artikelen. Deze amendementen luiden als
volgt:

«Artikel 52 (nieww). Een artikel 52 (nieww) in te
voegen, luidende:

« Artikel 52. — De instellingen die met toepassing
van het koninklijk besluit van 28 februari 1963 hou-
dende algemeen reglement op de bescherming van de
bevolking en van de werknemers tegen het gevaar van
de ioniserende stralingen, op de datum van de
inwerkingtreding van deze wet, erkend zijn voor de
uitvoering van de door dat koninklijk besluit
bepaalde opdrachten blijven erkend voor de op-
drachten vermeld in het besluit waarbij bun de erken-
ning werd verleend, tot de eerste dag van de dertiende
maand volgend op die waarin de besluiten genomen
ter witvoering van de artikelen 29 en 30 in bet Belgisch
Staatsblad zijn bekendgemaakt.»

Verantwoording

Aangezien bet Agentschap nog steeds zal moeten
beroep doen op bepaalde deskundige instellingen
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Article 50bis (nouveau)

Il est proposé, par voie d'amendement, d'insérer un
article 50bis (nouveau), libellé comme suit:

« Article 50bis.— Le Premier ministre est chargé de
la coordination nécessaire a l'exécution de la loi et de
Vexécution de laloi dans les douze mois de son appro-
bation par le Parlement. »

Cet amendement est retiré.

Article 51 (art. 53 du texte adopté par la commission)

1l est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer cet article comme suit:

« Article 51.— Par dérogation a l'article 50, les dis-
positions de laloidu 29 mars 1958 relative a la protec-
tion de la population contre les dangers résultant des
radiations ionisantes et ses arrétés d'exécution res-
tent applicables jusqu'a Ventrée en vigueur des arti-
cles 4, 16,17, 19 et 20. »

Justification

Pour assurer la continuité de ces systémes d'autori-
sation et d'agréation, il est nécessaire de maintenir
intégralement les dispositions y afférentes de la loi du
29 mars 1958 et ses arrétés d'exécution jusqu'a ce que
ces systémes aient été adaptés aux missions que la loi
en projet confie a l'Agence.

Les mémes membres déposent encore des amende-
ments tendant 4 insérer deux articles supplémentaires
dans le projet. Ces amendements sont libellés comme
suit:

«Article 52 (nouv.au). Ajouter un article 52 (nou-
veau), libellé comme suit:

« Article 52.— Les institutions qui, en application
de l'arrété royal du 28 février 1963 portant réglement
général de la protection de la population et des tra-
vailleurs contre le danger des radiations ionisantes,
sont agréées le jour de l'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, pour ce qui est de l'accomplissement des
missions définies par l'arrété royal précité, restent
agréées, pour ce qui est des missions citées dans
Uarrété réglant leur agrément, jusqu'au premier jour
du treizieme mois suivant celui de la publication au
Moniteur belge des arrétés pris en exécution des arti-
cles 29 et 30.»

Justification

Comme I'Agence devra continuer & faire appel a
certaines institutions compétentes pour pouvoir exé-
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voor de uitvoering van een ganse reeks opdrachten,
dienen deze opdrachten in een overgangsfase te wor-
den toevertrouund aan de thans erkende instellingen.
Nadat de erkenningsprocedure zal zijn vastgesteld,
kunnen de bestaande erkenningen vervallen. Aan de
thans erkende instellingen wordt echter de mogelijk-
heid geboden binnen het jaar een niewwe erkenning te
bekomen volgens de nieuwe procedure.

«Artikel 53 (nieww). Een artikel 53 (nieuw) in te
voegen, luidende :

« Artikel 53. — Deze wet treedt in werking op de
eerste dag van de vierde maand volgend op die waarin
zij in bet Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt, met
uitzondering van de artikelen 4, 16, 17, 19 en 20 die in
werking treden op de datum bepaald door de
Koning. »

Verantwoording

Aangezien de bescherming van de bevolking en het
leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voort-
spruitende gevaren van het allergrootste belang is,
moeten de bepalingen van deze wet zo snel mogelijk
in werking treden. Een beperkt uitstel van drie maan-
den is slechts toegelaten om het Agentschap de moge-
lijkheid te bieden operationeel te worden. Een latere
inwerkingtreding van de bepalingen betreffende de
vergunningen kan evenwel verantwoord worden
door de noodzaak het vergunningsstelsel aan te pas-
sen.

Een van de indieners preciseert nog dat deze amen-
dementen tot doel hebben een vlotte overgang naar de
nicuwe regeling mogelijk te maken. Wat het v~nrge-
stelde artikel 53 (nieuw) betreft, merkt hij op dat de
oprichting van een controleagentschap reeds jaren
aansleept. Het is dus van belang de wet op korte ter-
mijn uit te voeren. De amendementen m.b.t. de arti-
kel 51en 52 (nieuw) hebben tot doel mogelijke rechts-
onzekerheid tijdens de overgangsperiode te vermij-
den.

Op een vraag van een lid naar verduidelijking,
antwoordt de vertegenwoordiger van de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid dat het bij amendement
voorgestelde artikel 52 tot gevolg heeft dat ook arti-
kel 50 van het ontwerp moet worden aangepast.

De wet bepaalt dat de thans erkende instellingen
nog slechts voor een beperkt aantal taken kunnen
erkend blijven. De wet wijzigt dus de inhoud van de
koninklijke besluiten genomen ter uitvoering van de
wet van 29 maart 1958. Zo men wil dat de erkende
instellingen blijven voortwerken totdat de uitvoe-
ringsbesluiten zijn genomen op basis van de artike-
len 19 en 20 van dit ontwerp, moet een bijkomende
rechtszekerheid ~daarvoor worden  gecregerd.
Immers, in artikel 50 wordt bepaald dat de
«koninklijke besluiten genomen krachtens voor-
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cuter toute une série de missions, il convient de con-
fier celles-ci, dans une phase transitoire, aux institu-
tions agréées actuelles. Une fois que la procédure
d'agrément aura été fixée, les agréments existants
pourront étre supprimés. La possibilité est toutefois
fournie aux institutions agréées actuelles d'obtenir,
dans l'année, un nouvel agrément selon la nouvelle
procédure.

« Article 53 (nouveau). Ajouter un article 53 (nou-
veau), libellé comme suit :

«Article $3. — La présente loi entre en vigueur le
premier jour du quatriéme mois suivant celui de sa
publication au Moniteur belge, i l'exception des arti-
cles 4,16,17,19 et 20, qui entrent en vigueur i la date
fixée par le Roi. »

Justification

Comme la protection de la population et de 'envi-
ronnement contre les dangers résultant des rayonne-
ments ionisants est de la plus haute importance, il faut
que les dispositions de la loi en projet entrent en
vigueur aussi vite que possible. Si un délai maximum
de trois mois est admis, c'est seulement pour permet-
tre & I'Agence de devenir opérationnelle. Une entrée
en vigueur plus tardive des dispositions concernant
les autorisations pourrait toutefois se justifier par la
nécessité d'adapter le systéme des autorisations.

L'un des auteurs preécise encore que ces amende-
ments visent a assurer un passage harmonieux au
nouveau systeme. En ce qui concerne l'article 53
(nouveau) proposé, il souligne que la création d'une
Agence de controle se fait attendre depuis des années.
I importe donc de mettre la loi 4 exécution a bref
délai. Les amendements relatifs aux articles 51 et 52
(nouveau) sont destinés i prévenir toute insécurité
juridique durant la période transitoire.

A une demande d'explication formulée par un
membre, le représentant du ministre de 'Emploi et du
Travail répond que larticle 52 proposé par voie
d'amendement entrainerait également la nécessité
d'adapter l'article 50 du projet.

La loi dispose que les organismes actuellement
agréés ne peuvent plus le rester que pour un nombre
limité de missions. La loi modifie donc le contenu des
arrétés royaux pris en exécution de la loi du 29 mars
1958. Si I'on veut que les organismes agréés poursui-
vent leurs activités jusqu'a ce que soient édictés les
arrétés d'exécution pris sur 1a base des articles 19 et 20
du projet, il faut mettre en place une sécurité juridique
supplémentaire. En effet, l'article 50 dispose que «les
arrétés royaux pris en vertu de la loi précitée (loi du 29
mars 1958) restent d'application tant qu'ils n'ont pas
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melde wet ‘wet van 29 maart 1958) van toepassing
blijven zolang zij niet worden gewijzigd of opgeheven
krachtens de huidige wet» (bedoeld wordt: deze
wet). Welnu, zoals hierboven reeds gezegd, deze wet
wijzigt de wetgeving inzake de erkende instellingen.
Zo men de erkenning van die instellingen voorlopig
wenst te behouden, dan dient daarvoor een uitdruk-
kelijke uitzonderingsmaatregel te worden getroffen.
Dat staat in de met het amendement voorgestelde
tekst voor artikel 51.

Het lid vraagt zich hierna af of het voorgestelde
artikel 52 niet overbodig is. De uitvoeringsbesluiten
zullen vanzelfsprekend op het meest opportune ogen-
blik worden gepubliceerd, namelijk op het ogenblik
dat de overgang van de controle van de ene instelling
naar de andere is geregeld.

De vertegenwoordiger van de Minister van Te-
werkstelling en Arbeid pre . seert nog dat de bestaan-
de instellingen, in het kader van het thans van kracht
zijnde koninklijk besluit, bevoegdheden hebben die
door het ontwerp, luidens de artikelen 4, 16, 17, 19en
20, anders worden geregeld. In afwachting dat die ar-
tikelen kunnen worden toegepast, moeten de be-
staande erkende instellingen hun activiteit blijven
uitoefenen.

Er zou geen probleem rijzen mochten alle konink-
lijke uitvoeringsbesluiten gepubliceerd zijn, voor het
Agentschap operationeel wordt. Dat zou betekenen
dat die uitvoeringsbesluiten zouden worden opge-
steld zonder medewerking van de toekomstige raad
van bestuur en wetenschappelijke raad. Het zou ook
moeilijk zijn die koninklijke besluiten voor te berei-
den met de bestaande ontoereikende personeelsbe-
zetting. Het Agentschap zal op korte termijnco .rac-
tueel personeel moeten aanwerven om dat werk uit te
voeren.

Het lid verwijst hierop naar artikel 51 van het
ontwerp dat het mogelijk maakt met die voorberei-
dende maatregelen rekening te houden.

De vertegenwoordiger van de zelfde Minister wijst
nogmaals op het belang van de inbreng van de toe-
komstige raad van bestuur in de nieuwe koninklijke
besluiten.

Een lid meent dat de Regering, voor het opstellen
van de uitvoeringsbesluiten een beroep kan doen op
deskundigen wier zienswijze samenvalt met die van
de toekomstige raad van bestuur.

Voorts is het ongetwijfeld dienstiger de Koning de
datum te laten bepalen waarop de wetsbepalingen in
werking treden, zoals bepaald in artikel 51.

Een van de indieners merkt op dat deze wet op een
bepaald ogenblik van kracht zal worden. Daardoor
worden een reeks bestaande organisaties en procedu-
res afgeschaft en worden er nieuwe opgezet. Die orga-
nisaties moeten worden geconsulteerd over de uit-
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été modifiés ou abrogés en vertu de la présente ioi»
(c'est-a-direla loi en projet). Or, comme on I'a dit plus
haut, cette loi modifie 1a législation relative aux orga-
nismes agréés. Si I'on veut maintenir provisoirement
I'agrément de ces organismes, il y a lieu de prévoir
explicitement une exception dans ce sens. C'est ceque
fait le texte de l'article 51 proposé dans I'amende-
ment.

Le membre se demande ensuite si I'article 52 pro-
posé n'est pas superflu. Il va de soi que les arrétés
d'exécution seront publiés au moment le plus oppor-
tun, c'est-a-dire lorsque le transfert du controle d'un
organisme i l'autre aura été réglé.

Le représentant du ministre de 'Emploi et du Tra-
vail précise encore que, dans le cadre de I'arrété royal
en vigueur, les organismes existants ont des attribu-
tions que les articles 4, 16, 17, 19 et 20 du projet réglent
de maniére différente. En attendant que ces articles
puissent &tre appliqués, les organismes agréés exis-
rants doivent continuer i exercer leurs activités.

1l n'y aurait pas de probleme si tous les arrétés
royaux d'exécution étaient publiés avant que
I' Agence ne devienne opérationnelle. Cela implique-
rait que les arrétés d'exécution seraient rédigés sans le
concours du futur conseil d'administration et du
futur conseil scientifique. 11 serait, par ailleurs, diffi-
cile de préparer ces arrétés royaux avec l'effectif de
personnel actuel, qui est insuffisant. L'Agence devra,
3 bref délai, recruter du personnel contractuel pour
effectuer ce travail.

L'intervenant renvoie 2 ce propos a l'article 51 du
projet, qui permet de tenir compte de ces mesures pré-
paratoires.

Le représentant du méme ministre insiste une fois
encore sur l'importance de I'apport du futur conseil
d'administration pour les nouveaux arrétés royaux.

Selon un commissaire, le Gouvernement peut,
pour la rédaction des arrétés d'exécution, s'entourer
d'experts dont les conceptions correspondent a celles
du futur conseil d'administration.

D'autre part, il est plus expédient de laisser au Roi
le soin de déterminer I'entrée en vigueur des disposi-
tions de la loi, comme le fait l'article 51 du projet.

L'un des auteurs fait observer quela loi en projet va
entrer en vigueur a un moment donné. De ce fait, une
série d'organisations et de procédures existantes vont
2tre supprimées et des organisations et procédures
nouvelles vont étre mises en place. Ces organisations
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voeringsbesluiten. Welnu, wanneer ze zijn afgeschaft
kan dat nie* en is er een vacuiim. Dat moet worden
vermeden.

De voorgaande spreker geeft toe dat er een pro-
bleem kan rijzen. Dat kan evenwel door de Koning
worden geregeld conform artikel 51.

De Minister is het daar mee eens. Volgens dit arti-
kel bepaalt de Koning de datum van inwerking-
treding niet van de wet maar wel van «de bepalingen
van deze wet». Bijgevolg kan de Koning rekening
houden met de data die de amendementen vermelden.

Dezelfde indienier preciseert nogmaals de draag-
wijdte van zijn amendementen. Zij strekken om de
wet op korte termijn in werking te doen treden. Het
bepaalde in artikel 51 van het ontwerp is te vaag en
maakt het mogelijk de inwerkingtreding voor onbe-
paalde tijd uit te stellen. Bovendien moet er een over-
gangsbepaling in het ontwerp worden opgenomen
om een vacuiim te vermij. .

Een lid constateert dat de auteurs van de amende-
menten de zekerheid wensen dat de Raad van Bestuur
en de Wetenschappelijke Raad worden geinstalleerd
zodanig dat zij advies kunnen geven over de toekom-
stige uitvoeringsbesluiten. Voorts wensen zij een
spoedige uitvoering van de wet. Hij vraagt zich af of
het gebruikelijk en legistiek zinvol is, wat dit laatste
oogmerk betreft, een bepaalde termijn in het ontwerp
in te schrijven zoals het voorgestelde artikel 53 doet.

Een ander lid vindt het verwonderlijk dat het
Agentschap, dat een controlerende en toezichthou-
dende opdracht zal hebben, betrokken wordt bij de
opstelling van de koninklijke besluiten ter uitvoering
van de wet. Het Parlement van zijn kant heeft hierin
geen enkele inspraak. Het gaat nochtans om een zeer
belangrijke aangelegenheid; het gaat noch min r.och
meer om een maatschappijkeuze.

Nog een ander lid, terugkomend op de amende-
menten, neemt aan dat de auteurs eerst het nieuwe
artikel 53 hebben geredigeerd waardoor het nieuwe
artikel 52 noodzakelijk is geworden.

Het lid meent dat de Regering zich bewust is
geweest van de problematiek die door die twee artike-
len wordt opgeroepen. Het tweede lid van artikel 50
van de ontwerptekst toont zulks aan. Hieraan moet
dan nog eens artikel 51 worden gekoppeld ingevolge
hetwelk een gedifferentieerde inwerkingtreding van
de verschillende bepalingen van het ontwerp moge-
lijk is.

De Minister stelt vast dat de commissieleden het
niet oneens zijn over de grond van de zaak, doch wel
over de manier waarop de teksten hun gemeenscha p-
pelijke bedoeling moeten weergeven.

Zij merkt voorts op dat het in de bedoeling van de
Regering ligt deze wet zo spoedig mogelijk in werking
te laten treden. Daartoe gaat zij een formele verbinte-
nis aan.
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doivent étre consultées sur les arrétés d'exécution.
Or, si elles sont supprimées, la consultation devient
impossible et il y a un vide. Cela doit &tre évité.

Le préopinant reconnait qu'un probléme peut se
poser. La question peut toutefois &tre réglée par le
Roi, conformément a l'article 51.

La ministre est du méme avis. Cet article ne dispose
pas que le Roi détermine I'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, mais bien «des dispositions de la présente
loi». Le Roi peut tenir compte des dates telles qu'elles
figurent aux amendements.

Le mém= auteur précise a nouveau la portée de ses
amendements. Il s'agit de faire en sorte que la loi pro-
duise ses effets & bref délai. La disposition de Farti-
cle 51 du projet est trop vague et permet de reporter
I'entrée en vigueur pour un temps indéterminé. En
outre, le projet doit contenir une disposition transi-
toire afin d'éviter tout vide juridique.

Un membre constate que les auteurs des amende-
ments veulent avoir la certitude que le conseil d'admi-
nistration et le Conseil scientifique seront installés,
de maniére qu'ils puissent donner un avis sur les
futurs arrétés d'exécution. Ils souhaitent en outre une
exécution rapide de la loi. Sur ce dernier point, le
membre se demande s'il est conforme i l'usage et
legistiquement utile d'inscrire dans le projet un délai
déterminé, comme le fait 'article 53 proposé.

Un autre membre s'étonne que I'Agence, qui aura
une mission de contrdle et de surveillance, soit asso-
ciée a l'¢elaboration des arrétés royav ~ d'exécution de
la loi. Le Parlement, quant a lui, n'a aucun droit de
regard i ce stade. On a pourtant a faire 4 une question
trés importante, puisqu'il s'agit ni plus ni moins d'un
choix de societé.

Un autre membre, revenant sur les amendements,
suppose que les auteurs ont d'abord rédigé le nouvel
article 53, lequel a rendu nécessaire le nouvel arti-
cle 52.

L'intervenant pense que le Gouvernement s'est
rendu compte du probléme soulevé par ces articles. Le
second alinéa de l'article 50 du projet le montre. A
cela vient s'ajouter I'article 51, qui permettra une
mise en vigueur différenciée des différentes disposi-
tions du projet.

La ministre constate qu'il n'y a pas de désaccord au
sein de la commission sur le fond de la question. Le
désaccord concerne la fagon de traduire la volonté
commune dans les textes.

Elle fait observer que le Gouvernement souhaite
que la présente loi entre le plus rapidement possible
en vigueur. La ministre s'y engage formellement.
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De indieners van de amendementen spreken de
wens uit dat de nieuwe koninklijke besluiten vastge-
steld kunnen worden nadat men eerst de nieuwe, bij
wet ingestelde organen heeft gehoord. Artikel 50
biedt daartoe de mogelijkheid.

De thans geldende koninklijke besluiten blijven
onverkort van toepassing tot wanneer de nieuwe
besluiten vastgesteld zijn nadat men de bij wet inge-
stelde organen om advies heeft gevraagd.

De Minister vraagt de ontwerp-tekst niet te wijzi-
gen.

Het amendement bij artikel 51 wordt verworpen
met 9 stemmen bij 5 onthoudingen. Het artikel wordt
met dezelfde stemmenverhouding aangenomen.

De amendementen tot toevoeging van de artike-
len 52 (nieuw) en 53 (nieuw) worden verworpen met
9 stemmen bij 5 onthoudi- ren.

Het geamendeerde ontwerp van wet in zijn geheel
wordt aangenomen met 8 tegen 2 stemmen bij
4 onthoudingen. ~

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de
12 aanwezige leden.

De Voorzitter,
Achille DIEGENANT,

De Rapporteur,
Paul PATAER.
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Les auteurs des amendements souhaitent que les
nouveaux arrétés royaux puissent étre congus apreés
avoir pris l'avis des nouveaux organes, créés par la
loi. Or, le texte de l'article 50, tel que proposé, permet
de recueillir cet avis.

Les arrétés royaux actuels resteront en vigueur
jusqu'au moment oii de nouveaux arrétés seront
congus aprés avis des organes prévus par la présente
loi.

La ministre demande de maintenir le texte tel que
proposé.

L'amendement i l'article 51 est rejeté par 9 voix et
§ abstentions. L'article est adopté par un vote identi-
que.

Les amendements insérant les articles 52 (nouveau)
et 53 (nouveau) sont rejetés par 9 voix et
S abstentions.

L'ensemble du projet de loi amendé a été adopté
par 8 voix contre 2 et 4 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé 3 'unanimitédes
12 membres présents.

Le Rapporteur, Le Président,
Paul PATAER. Achille DIEGENANT.
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TRKST AANGENOMEN TEXTE ADOPTE
DOOR DE COMMISSIE PAR LA COMMISSION

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

Voor de toepassing van deze wet en haar uitvoe-
ringsmaatregelen wordt verstaan onder:

— ioniserende stralingen: stralingen samen-
gesteld uit fotonen of deeltjes welke in staat zijn direct
of indirect de vorming van ionen te veroorzaken;

~— radioactieve stof: elke stof die één of meer
radionucliden bevat waarvan de activiteit of de con-
centratie om redenen van stralingsbescherming niet
mag worden verwaarloosd;

— bevoegde overheid: de overheid aangewezen
krachtens de wet van 4 augustus 1955 betreffende de
veiligheid van de Staat op het gebied van de kernener-
gie, krachtens deze wet en krachtens de uitvoerings-
besluiten van deze wetten;

— algemeen reglement : het koninklijk besluit van
28 februari 1963 houdende algemeen reglement op de
bescherming van de bevolking en van de werknemers
tegen het gevaar van ioniserende stralingen, genomen
met toepassing van de wet van 29 maart 1958 betref-
fende de bescherming van de bevolking tegen de . it
ioniserende stralingen voortspruitende gevaren, ver-
vangen door deze wet;

— erkende instellingen: de instellingen die door
het algemeen reglement met bepaalde taken worden
belast;

— dienst voor fysische controle: de dienst die
krachtens het algemeen reglement door de bedrijfslei-
der moet worden opgericht en die belast is met de or-
ganisatie van en het toezicht op de maatregelen die
nodig zijn om de bepalingen van dat reglement te
doen naleven;

— het Agentschap: de openbare instelling opge-
richt door deze wet voor de nucleaire controle.

Art. 2

Er wordt een openbare instelling met rechtsper-
soonlijkheid opgericht « Nationaal Agentschap voor
Nucleaire Controle» genoemd, afgekort N.A.N.C.

De zetel ervan is gevestigd in het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad.

CHAPITRE 1€
Dispositions générales

Article 1¢7

Pour I'application de la présente loi, et de ses mesu-
res d'exécution, il y a lieu d'entendre par:

—— rayonnements ionisants: rayonnements com-
posés de photons ou de particules capables de déter-
miner la formation d'ions directement ou indirecte-
ment;

— substance radioactive: toute substance conte-
nant un ou plusieurs radionucléides dont I'activité ou
la concentration ne peut &tre négligée pour des rai-
sons de radioprotection;

— autorités compétentes: les autorités désignées
en vertu de la loi du 4 aofit 1955 concernant la stireté
de I'Etat dans le domaine de I'énergie nucléaire ainsi
que de la présente loi et de leurs arrétés d'exécution;

— réglement général: I'arrété royal du 28 février
1963 portant réglement général de la [ -otection de 1a
population et des travailleurs contre te danger des
radiations ionisantes, pris en application de la loi du
29 mars 1958 relative 4 la protection de la population
contre les dangers des radiations ionisantes, rempla-
cée par la présente loi;

— organismes agréés: les organismes chargés de
certaines missions par le réglement général;

— service de controle physique: le service qu'est
tenu d'organiser le chef d'entreprise en vertu du régle-
ment général, chargé de I'organisation et de la surveil-
lance des mesures nécessaires pour assurer I'observa-
tion des dispositions dudit réglement;

— Agence: I'¢tablissement public cré¢ par la pre-
sente loi pour le contréle nucléaire.

Art. 2

I est constitué un établissement public doté de 1a
personnalité juridique, déenommé « Agence nationale
de contréle nucléaire», en abrégé A.N.C.N.

Son siége est établi dans I'arrondissement adminis-
tratif de Bruxelles-Capitale.
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Onverminderd de bepalingen van de artikelen 32
tot 34 van deze wet valt het Agentschap onder de toe-
passing van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op bepaalde instellingen van openbaar nut.

In artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op bepaalde instellingen van open-
baar nut, worden in categorie C op hun plaats in de
alfabetische volgorde ingevoegd de woorden:
«Nationaal Agentschap voor Nucleaire Controle».

HOOFDSTUK 2
Bevoegde overheden

Art. 3

De Koning kan, met uitsluiting van de gemeentelij-
ke overheid, maatregeler ~emen ter bescherming van
de werknemers, de volksgezondheid of het leefmi-
lieu.

Deze maatregelen hebben betrekking op de
voorwaarden verbonden aan het invoeren, het pro-
duceren, het vervaardigen, het bezit, het doorvoeren,
het te koop aanbieden, het verkopen, het afstand
doen onder bezwarende titel of om niet, het verdelen
en het gebruiken met commercieel, industrieel, we-
tenschappelijk, medisch of enig ander oogmerk van
apparaten, installaties of stoffen die ioniserende stra-
lingen kunnen verspreiden. Deze voorwaarden, ver-
bonden aan voormelde activiteiten, kunnen ook
slaan op de toebehoren van apparaten en installaties
en op de software die dient om de veiligheid en de
werking van deze apparaten en installaties te verzeke-
ren.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de voorwaarden, de beperkingen en
de nadere regelen volgens welke het Agentschap de
opdrachten vervult bepaald in de artikelen 19 en 20.

Hij kan eveneens de verwijdering en de ontruiming
van radioactieve stoffen reglementeren.

De Koning kan de nadere regelen bepalen volgens
welke de gemeentelijke overheden worden geinfor-
meerd.

Art. 4

Onverminderd de bepalingen van artikel 8 mogen
de in artikel 3 genoemde apparaten en stoffen enkel
vervoerd worden door personen daartoe erkend door
het Agentschap. De Koning regelt, na advies van het
Agentschap, de wijze van erkenning.

Art. 5

De bevoegde overheid kan te allen tijde de beslis-
singen schorsen en vernietigen van gedecentra-

(108)

Sans préjudice des dispositions des articles 32 4 34
de la présente loi, I'Agence est soumise i la loi du
16 mars 1954 relative au contréle de certains organis-
mes d'intérét public.

A l'article 1 de la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public sont
insérés dans la catégorie C, a leur place dans l'ordre
alphabétique, les mots «Agence nationale de con-
trole nucléaire ».

CHAPITRE 2
Autorités compétentes

Art. 3

Le Roi, a I'exclusion de l'autorité communale, peut
prendre des mesures afin de protéger les travailleurs,
la santé publique ou l'environnement.

Ces mesures sont relatives aux conditions liées 3
l'importation, i la production, 3 la fabrication, a la
possession, au transit, 4 la mise en vente, i 1a vente, 3
la renonciation/abandon 3 titre onéreux ou gratuit,
la répartition et I'utilisation a but commercial, indus-
triel, scientifique, médical, ou autre d'appareils,
d'installations ou de substances qui peuvent propa-
ger des rayonnements ionisants. Ces conditions liées
aux activités susmentionnées peuvent également se
rapporter aux accessoires d'appareils et d'installa-
tions et au software qui sert a ass. er la sécurité et le
fonctionnement de ces appareils et installations.

Le Roi détermine, par arrété royal délibéré en Con-
seil des ministres, les conditions, les restrictions et les
modalités suivant lesquelles I' Agence remplit les mis-
sions déterminées aux articles 19 et 20.

Il peut égalemen: réglementer I'évacuation de subs-
tances radioactives.

Le Roi peut déterminer les modalités suivant les-
quelles les autorités communales sont informées.

Art. 4

Sans préjudice des dispositions de I'article 8, le
transport des appareils et substances visés a I'article 3
ne peut étre effectué que par des personnes agréées i
cet effet par I'Agence. Le Roi régle, aprés avoir pris
l'avis de I'Agence, les modalités de I'agrément.

Art. §

L'autorité compétente peut, 4 tout moment, sus-
pendre et annuler les décisions d'administrations
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liseerde besturen die rechtstreeks of onrechtstreeks
een invloed hebben op het vervoer van radioactieve
stoffen of van spparaten die deze stoffen bevatten.

Art. 6

Wanneer een onvoorziene gebeurtenis de volksge-
zondheid en het leefmilieu in gevaar brengt, is de
Koning, met uitsluiting van de gemeentelijke over-
heid, gemachtigd tegenover de producenten, fabri-
kanten, houders, vervoerders of gebruikers van appa-
raten of stoffen die ioniserende stralingen kunnen
verspreiden, alle door de omstandigheden vereiste
maatregelen te treffen, met het oog op de bescherming
van de bevolking of het leefmilieu.

In dezelfde omstandigheden en met hetzelfde doel
is de Koning, met uitsluiting van de gemeentelijke
overheid, eveneens gemachtigd alle passende maatre-
gelen te nemen om de g.varen te weren, die kunnen
ontstaan uit de toevallige besmetting van om het even
welke omgevingen, stoffen of produkten door
radioactieve stoffen.

Art. 7

De Koning wijst de personen aan die belast zijn met
het toezicht op de naleving van deze wet en van haar
uitvoeringsbesluiten, wat betreft het medisch toe-
zicht op de werknemers en de arbeidshygiénische om-
standigheden.

Art. 8

De Koning wijst de personen aan die belast zijn met
de opdrachten bedoeld in de artikelen 7 en 14:

1. op het militair domein met uitzondering van de
plaatsen die eveneens door burgers bezocht worden.
Het Agentschap is er belast met het toezicht en de con-
trole op de naleving van deze wet en haar uitvoerings-
besluiten;

2. op alle andere door Hem aangewezen plaatsen,
waar apparaten of stoffen worden geproduceerd, ver-
vaardigd, gehouden of gebruikt die ioniserende stra-

lingen kunnen verspreiden en die voor de behoeften

van de krijgsmacht moeten dienen;

3. naar aanleiding van de door de Minister van
Landsverdediging bevolen of vergunde transporten
van bovenvermelde apparaten en stoffen.

Art. 9

Onverminderd het bepaalde in artikel 8 van het
Wetboek van strafvordering, worden de leden van de
controledienst van het Agentschap die door de
Koning werden belast met het toezicht op de naleving
van deze wet en haar uitvoeringsbesluiten, bekleed
met de hoedanigheid van officier van gerechtelijke
politie, hulpofficier van de Procureur des Konings.
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deécentralisées qui ont un effet direct ou indirect sur le
transport de substances radioactives ou d'appareils
contenant de telles substances.

Art. 6

Le Roi, a I'exclusion de I'autorité communale, est
autorisé, lorsqu'un événement imprévu met en péril
la santé de la population et I'environnement, i pren-
dre 2 I'égard des producteurs, fabricants, détenteurs,
transporteurs ou utilisateurs d'appareils ou substan-
ces capables d'émettre des rayonnements ionisants,
toutes mesures imposées par les circonstances et des-
tinées A la sauvegarde de Ia population ou de I'envi-
ronnemernt.

Le Roi, a I'exclusion de 'autorité communale, est
également autorisé a prescrire dans les mémes cir-
constances et aux mémes fins toutes mesures propres
a écarter les dangers pouvant résulter de 1a contami-
nation accidentelle de lieux, de matiéres ou de pro-
duits quelconques par des substances radioactives.

Art. 7

Le Roi désigne les personnes chargées de la surveil-
lance du respect de la présente loi et de ses arrétés
d'exécution pour ce qui concerne la surveillance
médicale des travailleurs et les conditions d'hygiéne
du travail.

Art. 8

Le Roi désigne les personnes chargées des missions
visées aux articles 7 et 14:

1. sur le domaine militaire 2 I'exception des
endroits qui sont également fréquentés par des civils.
L'Agence y est chargée de surveiller et de controler le
respect de la présente loi et de ses arrétés d'exécution;

2. en tous autres lieux qu'll détermine, ot sont
produits, fabriqués, détenus ou utilisés des appareils
ou substances capables d'émettre des rayonnements
ionisants et destinés aux besoins des forces armées;

3. i l'occasion de transports que le ministre de la
Défense nationale ordonne ou autorise d'appareils et
substances précités.

Art. 9

Sans préjudice de l'article 8 du Code d'instruction
criminelle, les membres du service de surveillance de
I'Agence désignés par le Roi pour surveiller le respect
de la présente loi et de ses arrétés d'exécution sont
revétus de la qualité d'officiers de police judiciaire,
auxiliaires du procureur du Roi.
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Zij spor 1de overtredingen van deze wet en haar
uitvoeringsbesluiten op en stellen ze vast bij proces-
verbaal, dar geldt vot het tegendeel wordt bewezen.
Hun bevoegdheden worden bepaald door de Koning
bij een in Ministerraad overlegd besluit onvermin-
derd het bepaalde in artikel 10.

Art. 10

De personen bedoeld in artikel 9 beschikken ook
over de hierna volgende bevoegdheden, voor de
uitoefening waarvan zij een beroep kunnen doen op
de hulp van de overtreder of zijn aangestelden.

Zij hebben te allen tijde vrije toegang tot vervoer-
middelen, fabrieken, opslgplaatsen, ziekenhuizen
en, meer in het algemeen, tot alle inrichtingen waar
apparaten of stoffen die ioniserende stralingen kun-
nen verspreiden geproduceerd, vervaardigd, gehou-
den of gebruikt worden.

Zij kunnen de apparaten of de stoffen die geprodu-
ceerd, vervaardigd, gehouden, vervoerd of gebruikt
worden onder voorwaarden die niet stroken met de
voorschriften van deze wet of haar uitvoerings-
besluiten, in beslag nemen.

In identieke gevallen en afgezien van eventuele
rechtsvervolgingen, kunnen zij ambtshalve alle maat-
regelen treffen om de bronnen van ioniserende stra-
lingen, die gevaar zouden kunnen opleveren voor de
volksgezondheid of het leefmilieu, onschadelijk te
maken.

Wat betreft de vervoermiddelen en verpakkingen
die niet beantwoorden aan de voorschriften van de
besluiten genomen ter uitvoering van deze wet, kun-
nen zij alle vereiste spoedmaatregelen treffen, inzon-
derheid het gebruik ervan verbieden, ze verzegelen en
in beslag nemen.

Art. 11

De betrokken personen, maatschappijen, instellin-
gen of organen kunnen, volgens bij koninklijk besluit
nader vastgestelde regels, beroep aantekenen bij de
Ministers onder wie het Agentschap ressorteert,
tegen de voorgeschreven of genomen maatregelen
bedoeld in artikel 10; het beroep heeft geen schor-
sende werking.

Indien geen beslissing wordt genomen binnen de
vastgestelde termijnen die drie maanden niet mogen
overschrijden, zijn de maatregelen waartegen beroep
werd ingesteld niet meer van toepassing.
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Ils recherchent et constatent par des procés-
verbaux faisant foi jusqu'a preuve du contraire les
infractions a la présente loi et i ses arrétés d'exécu-
tion. Sans préjudice de I'article 10, leurs attributions
sont fixées par le Roi par arréré délibéré en Conseil
des ministres.

Art. 10

Les personnes visées a l'article 9 disposent égale-
ment des attributions énoncées ci-aprés, pour l'exé-
cution desquelles elles peuvent demander I'assistance
du contrevenant ou de ses préposés.

Elles ont en tout temps libre accés aux moyens de
transport, usines, entrepdts, hopitaux, et plus généra-
lement a tous établissements ot sont produits, fabri-
qués, détenus ou utilisés des appareils ou substances
capables d'émettre des rayonnements ionisants.

Elles peuvent procéder 2 la saisie des appareils ou
des substances qui seraient produits, fabriqués, déte-
nus, transportés ou utilisés dans des conditions qui ne
répondraient pas aux prescriptions de la présente loi
ou de ses arrétés d'exécution.

Elles peuvent, dans les mémes cas, et indépendam-
ment de poursuites judiciaires éventuelles, prendre
d'office toutes mesures propres a re..dre inoffensives
les sources de rayonnements ionisants qui constitue-
raient un danger pour la santé de la population ou
pour l'environnement.

Elles peuvent, en ce qui concerne les moyens de
transport et les emballages qui ne répondent pas aux
prescriptions des arrétés pris en exécution de la preé-
sente loi, prendre toutes les mesures urgentes requises
et notamment en interdire l'utilisation, y apposer les
scellés ou les saisir.

Art. 11

Les personnes, sociétés, institutions ou organismes
intéressés peuvent, selon les modalités fixées par
I'arrété royal, exercer un recours contre les mesures
prescrites ou prises, visées a I'article 10 aupreés des mi-
nistres dont reléve I'Agence; le recours n'est pas sus-
pensif.

Si aucune décision n'est prise dans les délais pres-
crits qui ne peuvent dépasser trois mois, les mesures
faisant I'objer du recours ne sont plus d'application.
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Art. 12

§ 1. De Koning kan bij een in Ministerraad
overlegd besluit bepalen dat vergoedingen worden
geheven:

1° ten bate van het Agentschap om alle bestuurs-,
controle- of toezichtskosten en investeringskosten te
dekken;

2°ten bate van de Staat om alle kosten te dekken die
voortvloeien uit de toepassing van de maatregelen ter
uitvoering van artikel 6, in het bijzonder wat het
noodplan voor nucleaire risico's betreft.

Hij stelt het tarief en de wijze van betaling van die
vergoedingen vast na raadpleging van het Agent-
schap.

§ 2. De vergoedingen ge' ven bij toepassing van
§ 1, 2°, worden toegewezen en aangewend volgens de
volgende regels:

1° De Minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken
doet ieder jaar een voorstel voor de besteding van
voormelde vergoedingen.

2° De opbrengst van de geheven vergoedingen
wordt door de Koning over de departementen die bij
deze materie betrokken zijn verdeeld, op de voor-
dracht van de Ministers bevoegd voor Tewerkstelling
en Arbeid en Leefmilieu, na het akkoord van de
Minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken te heb-
ben bekomen.

§ 3. De vergoedingen verschuldigd krachtens deze
wet kunnen bij dwangbevel worden gevorderd. De
Koning wijst de personen aan die ermee belast zij.. de
dwangbevelen uit te vaardigen en uitvoerbaar te
maken. De dwangbevelen worden betekend bij deur-
waardersexploot.

Art. 13

De bepalingen van deze wet doen geen afbreuk aan
de toepassing van de wet van 4 augustus 1955 betref-
fende de veiligheid van de Staat op het gebied van
kernenergie en van de ter uitvoering van deze wet
genomen besluiten.

HOOFDSTUK 3
Opdrachten van het Agentschap

Art. 14

Onverminderd de bepalingen van de artikelen 7 en
8, is het Nationaal Agentschap voor Nucleaire Con-
trole belast met de controle en het toezicht. Het is ook
belast met de begeleiding bepaald in artikel 10,
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Art. 12

§ 1¢*, Le Roi peut déterminer par arrété délibéré en
Conseil des ministres les redevances qui sont pergues:

1° au profit de I'Agence pour couvrir en tout les
frais d'administration, de contrdle ou de surveillance
et d'investissement;

2° au profit de I'Etat pour couvrir en tout les frais
résultant de l'application des mesures prises en exécu-
tion de l'article 6, notamment en ce qui concerne le
plan d'urgence pour des risques nucléaires.

I fixe le taux et les modalités de paiement de ces
redevances aprés consultation de I'Agence.

§2. Lesredevances pergues en application du § 1¢,
2°, sont attribuées et utilisées selon les modalités sui-
vantes:

1° Le ministre qui a I'Intérieur dans ses attributions
fait chaque année une proposition sur 'emploi des
redevances précitées.

2° Le produit des redevances pergues est réparti par
le Roi entre les départements concernés en la matiére,
sur la proposition des ministres qui ont 'Emploi et
'Environnement dans leurs attributions, aprés avoir
obtenu l'accord du ministre qui a I'Intérieur dans ses
attributions.

§ 3. Les redevances dues en vertu de la présente loi
peuvent étre récupérées par voie de contrainte. Le Roi
désigne les personnes chargées de décerner et de ren-
dre exécutoires les contraintes. Celles-ci sont signi-
fiees par exploit d'huissier de justice.

Art. 13

Les dispositions de la présente loi ne préjudicient
enriendel'application dela loidu 4 aofit 1955 concer-
nant la stireté de I'Etat dans le domaine de 'énergie
nucléaire et des arrétés pris en exécution de cette loi.

CHAPITRE 3
Des missions de I'Agence

Art. 14

Sans préjudice des dispositions des articles 7 et 8,
I'Agence nationale de contrble nucléaire est chargée
du contréle et de la surveillance. Elle est également
chargée de I'accompagnement prévu i larticle 10,
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tweedelidva dewet van20juli 1978 die de maatrege-
len bevat die het Internationaal Agentschap voor
Atoomenergie toelaat toezichts- en controle-
werkzaamheden te verrichten op Belgisch grondge-
bied.

Art. 15

Algemeen gesteld omvat de opdracht van het
Agentschap de onderzoekingen die dienstig zijn voor
het omschrijven van alle exploitatievoorwaarden en
tot het bestuderen van de veiligheid en beveiliging van
de inrichtingen waarin ioniserende stralingen wor-
den aangewend.

Deze opdracht omvat ook het toezicht, de contro-
les en de inspecties die eruit voortvloeien, de stra-
lingsbescherming, de opleidi~g en de voorlichting, de
contacten met de overheid en met de betrokken natio-
nale instellingen en interventies in noodgevallen. Het
Agentschap verleent zijn technische medewerking
aan de Minister bevoegd voor Buitenlandse Zaken.

Art. 16

De Koning verleent, weigert, schorst of trekt terug
in de exploitatievergunning die de installatie vooraf-
gaat van de inrichtingen waarin ioniserende stralin-
gen worden gebruikt,

Deze vergunning omvat de regelen betreffende de
periodieke beoordeling van de veiligheid van de ins-
tallaties en betreffende de omstandigheden waarin
die vergunning kan worden geschorst of ingetrokken.

Het Agentschap onderzoekt de aanvragen tot het
verkrijgen van deze vergunning, wint het advies in
van de Wetenschappelijke Raad waarvan sprake is in
artikel 37 en houdt toezicht op de naleving van de
bijzondere voorwaarden opgelegd door deze vergun-
ning.

De Koning bepaalt, bij een in ministerraad
overlegd besluit, de nadere regelen voor de toepassing
van dit artikel,

Art. 17

De Koning bevestigt de exploitatievergunning van
de in artikel 16 bedoelde inrichtingen na een gunstige
oplevering door het Agentschap. Wanneer het Agent-
schap constateert dat de voorwaarden opgelegd door
de vergunning bepaald in artikel 16, niet vervuld zijn,
kan de Koning deze vergunning schorsen of intrekken
op advies van het Agentschap.

Het Agentschap houdt toezicht op de naleving van
de bijzondere voorwaarden opgelegd door de exploi-
tatievergunning,
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deuxiéme alinéa de la loi du 20 juillet 1978 érablissant
les dispositions propres a permettre 2 I'Agence inter-
nationale de I'énergie atomique d'effectuer des activi-
tés d'inspection et de vérification sur le territoire
belge.

Art. 15

D'une maniére générale, la mission de I'Agence
comprend les investigations utiles a 1a définition de
toutes les conditions d’exploitation et i I'etude de la
sécurité et de la sfireté des établissements ot sont mis
en ceuvre des rayonnements ionisants.

Elle comprend également la surveillance, les con-
troles et les inspections qui en découlent, la radiopro-
tection, la formation et l'information, les contacts
avec les autorités et les organismes nationaux concer-
nés et des interventions en cas d'urgence. L'Agence
préte son concours technique au ministre qui a les
Affaires étrangéres dans ses attributions.

Art. 16

Le Roi accorde, refuse, suspend, ou retire I'autori-
sation d'exploiter qui précéde l'installation des éra-
blissements dans lesquels des rayonnements ionisants
seront utilisés.

Cette autorisation comporte les ré, ‘s relatives aux
révisions périodiques de la sécurité des installations
et aux conditions auxquelles cette autorisation peut
étre suspendue ou retirée.

L'Agence examine les demandes d'obtention de
cette autorisation, recueille I'avis du Conseil scienti-
fique dont il est question a I'article 37 et contrdle le
respect des conditions particuliéres imposées par
cette autorisation.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, les modalités d'application du présent
article.

Art. 17

A la suite d'une réception favorable par I'Agence,
le Roi confirme l'autorisation d'exploitation des éta-
blissements mentionnés a l'article 16. Si I'Agence
constate que les conditions imposées par l'autorisa-
tion prévue a l'article 16 ne sont pas remplies, le Roi
peut suspendre ou retirer l'autorisation aprés avis de
I'Agence.

L'Agence contréle le respect des conditions parti-
culiéres imposées par I'autorisation d'exploitation.
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Art. 18

Het Agentschap onderzoekt de dossiers inzake ver-
voer van radioactieve stoffen. Het houdt toezicht op
de naleving van de bijzondere voorwaarden opgelegd
door de vergunnings- en erkenningsakten afgegeven
door de bevoegde overheid.

Art. 19

Onder de voorwaarden, binnen de grenzen en vol-
gens de nadere regelen bepaald in artikel 3:

— keurt het Agentschap de medische toestellen
goed die ioniserende stralingen uitzenden en houdt er
toezicht op;

~— erkent het Agentschap de apothekers en de
geneesheren die ioniserende  stralingsbronnen
gebruiken, de geneesheren belast met het medisch
toezicht op de werknemers die beroepshalve zijn
blootgesteld aan ioniserende stralingen, alsook de
deskundigen belast met de fysische controle van de
inrichtingen;

— onderzoekt het Agentschap de vergun-
ningsaanvragen en kent het de vergunningen toe voor
het gebruik van radioactieve stoffen in de
geneeskunde, alsook voor de vervaardiging en de ver-
deling van deze stoffen. Het houdt toezicht op de
naleving van de bijzondere voorwaarden opgelegd
door de vergunningsakten.

Art. 20

Onder de voorwaarden binnen de grenzen ei. vol-
gens de nadere regelen bepaald in artikel 3,
onderzoekt het Agentschap de vergunningsaan-
vragen en kent het de vergunningen toe voor het
gebruik van ioniserende stralingen voor de sterilisatie
van medische apparaten en de behandeling van voe-
dingswaren. Het houdt toezicht op de naleving van de
bijzondere voorwaarden opgelegd door de vergun-
ningsakten.

Art. 21

Het Agentschap houdt toezicht op de radioacti-
viteit over het gehele grondgebied zowel in normale
omstandigheden als in noodgevallen. In normale om-
standigheden bestaat die taak erin op geregelde tijd-
stippen de radioactiviteit van de lucht, het water, de
bodem en de voedselketen te bepalen alsmede de door
de bevolking opgelopen stralingsdosis te beoordelen
en nauwlettend op te volgen.

Daartoe kan het Agentschap een beroep doen op
bevoegde openbare en partikuliere instellingen.
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Art. 18

L'Agence instruit les dossiers en matiére de trans-
port de substances radioactives. Elle contréle le res-
pect des conditions particuliéres imposées par les
actes d'autorisation ou d'agrément délivrés par les
autorités compétentes.

Art. 19

Dans les conditions, les limites et les modalités
fixées a l'article 3, I'Agence:

— accorde I'agrément des appareils 2 usage médi-
cal émettant des rayonnements ionisants et en assure
le controle;

— accorde l'agrément des pharmaciens et des
médecins utilisant des sources de rayonnements ioni-
sants, des médecins chargés du controle médical des
travailleurs professionnellement exposés aux rayon-
nements ionisants ainsi que des experts chargés du
contrdle physique des établissements;

— instruit les dossiers de demande et accorde les
autorisations d'utilisation de substances radioactives
en médecine, ainsi que celles de fabrication et de dis-
tribution de ces substances. Elle controle le respect
des conditions particuliéres imposées par les actes
d'autorisation.

Art. 20

Dans les conditions, les limites et les modalités
tixées a l'article 3, I'Agence instruit les dossiers de
demande et accorde les autorisations d'utilisation des
rayonnements ionisants & des fins de stérilisation des
appareils médicaux et de traitement de denrées ali-
mentaires. Elle contrlle le respect des conditions par-
ticuliéres imposées par les actes d'autorisation.

Art. 21

L'Agence assure la surveillance et le contréle de la
radioactivité du territoire daas son ensemble, aussi
bien dans les conditions normales qu'en cas
d'urgence. Dans des conditions normales, cette mis-
sion comprend la détermination réguliére de la
radioactivité de I'air, des eaux, du sol et de la chaine
alimentaire ainsi que I'évaluation et la surveillance
des doses de rayonnements ionisants regues par la
population.

A cet effet, 'Agence peut s'assurer le concours
d'organismes publics et privés compétents.
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Art. 22

Het Agentschap verleent technische hulp bij de
uitwerking van de noodplannen die de Minister van
Binnenlandse Zaken beslist. Het organiseert een
interventiecel voor de noodgevallen.

Art. 23

Het Agentschap is ermee belast een wetenschappe-
lijke en technische documentatie op het gebied van de
nucleaire veiligheid samen te stellen. Het Agentschap
kan alle documenten, in om het even welke vorm,
opvragen bij de instellingen en bedrijven waar het de
controle uitoefent.

Het bevordert en co¢ 'ineert de onderzoeks- en
ontwikkelingswerkzaamheden. Het knoopt bevoor-
rechte betrekkingen aan met de openbare instellingen
die in het nucleaire domein werkzaam zijn, met de
kringen van het wetenschappelijk onderzoek alsook
met de betrokken internationale organisaties.

Art. 24

Het Agentschap doet voorstellen aan de Ministers
onder wie het ressorteert aangaande maatregelen die
de Koning krachtens deze wet oplegt.

Art. 25

Binnen de grenzen van zijn bevoegdheid ntro-
leert het Agentschap de naleving door de exploitan-
ten van hun verplichtingen inzake opleiding, infor-
matie en bescherming van de werknemers.

Art. 26

Het Agentschap is belast met de verspreiding van
neutrale en objectieve informatie op nucleair gebied.
Het zorgt voor het overbrengen van technische infor-
matie inzake stralingsbescherming en nucleaire vei-
ligheid. Het werkt, op initiatief van de Minister van
Binnenlandse Zaken, mee aan de informatie-
verstrekking aangaande de noodplannen die deze
Minister opstelt.

Hert stelt een jaarlijks activiteitenverslag op dat
voorgelegd wordt aan de toezichthoudende overhe-
den en bestemd is voor het Parlement.

Art. 27

In afwijking van artikel 1676 van het Gerechtelijk
Wetboek is het Agentschap bevoegd elk geschil bij
overeenkomst aan arbitrage te onderwerpen.
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Art. 22

L'Agence assure une mission d'assistance techni-
que i l'¢laboration des plans d'urgence que le minis-
tre de l'Intérieur arréte. Elle organise une cellule
d'intervention pour les cas d'urgence.

Art. 23

L'Agence est chargée de constituer une documen-
tation scientifique et technique dans le domaine de la
sécurité nucléaire. L'Agence peut se faire communi-
quer tout document, sur quelque support que ce soit,
en provenance des sociétés ou organismes dont elle
assure le contrdle.

Elle stimule et coordonne les travaux de recherche
et de développement. Elle établit des relations privilé-
giées avec les organismes publics opérant dans le
domaine nucléaire, avec les milieux de la recherche
scientifique ainsi qu'avec les instances internatio-
nales concernées.

Art. 24

L'Agence fait des propositions aux ministres dont
elle reléve au sujet des mesures que le Roi impose en
vertu de la présente loi.

Art. 25

Dans les limites de ses compétences, I'Agence con-
trole le respect par les exploitants de leurs obligations
en matiére de formation, d'information et de protec-
tion des travailleurs.

Art. 26

L'Agence est chargée de diffuser une information
neutre et objective dans le domaine nucléaire. Elle
organise la circulation de l'information technique en
matiére de sécurité nucléaire et de radioprotection.
Elle collabore, i l'initiative du ministre de I'Intérieur,
a l'information relative aux plans d'urgence que ce
dernier élabore.

Elle dresse un rapport annuel sur son fonctionne-
ment, qu'elle transmet a ses autorités de tutelle, a
l'attention du Parlement.

Art. 27

Par dérogation 2 I'article 1676 du Code judiciaire,
il est de la compétence de I'Agence de soumettre tout
différend pai convention a I'arbitrage.
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HOOFDSTUK 4

De uitbesteding van bepaalde opdrachten
door het Agentschap

Art. 28

Onder zijn eigen verantwoordelijkheid kan het
Agentschap, voor de uitoefening van bepaalde op-
drachten, een beroep doen op de medewerking van
instellingen die het speciaal daartoe heeft erkend.

Het gaat, geheel of gedeeltelijk, om de bestendige
controle van de goede uitvoering van de opdrachten
toebedeeld aan de dienst voor fysische controle die de
bedrijfsleider moet oprichten, om de oplevering van
de nieuwe installaties, o— de goedkeuring van
bepaalde beslissingen van de aienst voor fysische con-
trole.

Onverminderd de bepalingen van de wet van
4 augustus 1955 betreffende de veiligheid van de Staat
op het gebied van kernenergie, kan het Agentschap,
in geval van vervoer van splijtstoffen, ook een
erkende instelling belasten met het permanent toe-
zicht op de lading, het vervoer en het afleveren van
deze stoffen.

Art. 29

De erkenningen bedoeld in artikel 28 worden
verleend op basis van de door het Agentschap vastge-
legde criteria en hebben onder meer betrekking op:

— de kwalificaties van het personeel van de inscel-
ling;

~— de middelen waarover de instelling moet be-
schikken voor het uitvoeren van de opdrachten;

— de nadere regelen inzake controle zowel op de
werkwijze van de instelling als de uitvoering van de
haar toevertrouwde opdrachten.

De Koning regelt bij een in Ministerraad overlegd
besluit, na advies van het Agentschap, de procedure
tot toekenning en intrekking van de erkenning van de
instellingen.

Iedere eerste erkenning van een in dit hoofdstuk
bedoelde instelling, verleend krachtens deze wet,
wordt toegekend voor een duur van maximum vijf
jaar. Deze kan verlengd worden voor perioden van
maximum vijf jaar.

Art. 30

De opdrachten bedoeld in artikel 28 worden toege-
kend op grond van een bestek. Dit bestek bepaalt,
onder meer, de wijze waarop de prestaties, verricht
door de instelling, worden vergoed.
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CHAPITRE 4

De la délégation de certaines missions
par I'Agence

Art. 28

Sous sa propre responsabilité, I'Agence peut faire
appel, pour l'exercice de ses missions, 4 la collabora-
tion d'organismes spécialement agréés par elle i cet
effet.

Sont visées, en tout ou en partie, les missions relati-
ves au contrdle permanent de la bonne exécution de
sa mission par le service de contréle physique que le
chef d'entreprise est tenu d'organiser, la réception des
nouvelles installations, I'approbation de certaines
décisions prises par le service de contrdle physique.

Sans préjudice des dispositions de la loi du 4 aofit
1955 concernant la stireté de I'Etat dans le domaine de
I'énergie nucléaire, I'Agence peut également, en cas
de transport de matiéres fissiles, déléguer i un orga-
nisme agréé par elle la surveillance permanente du
chargement, du transport et de la délivrance de ces
matiéres.

Art. 29

Les agréments visés a 'article 28 sout accordeés sur
la base des critéres fixés par I'Agence et portant
notamment sur:

— la qualification du personnel de 'organisme;

— les moyens nécessaires dont doit disposer I'or-
ganisme pour l'accomplissement des missions;

— les régles détaillees portant tant sur le mode de
fonctionnement de l'organisme que sur l'exécution
des missions qui lui sont confiées.

Le Roi régle, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, aprés avoir pris I'avis de I'Agence, la procé-
dure d'octroi et de retrait de 'agrément des organis-
mes.

Tout premier agrément accordé en application de
la présente loi 4 un organisme visé par le présent cha-
pitre a une durée ne dépassant pas cinq ans. Celui-ci
peut &re prolongeé pour des périodes ne dépassant pas
cing ans.

Art. 30

Les missions visées 4 'article 28 sont confiées sur
base d'un cahier des charges. Ce cahier des charges
détermine, notamrient, les modalités de rétribution
des prestations cffectuées par I'organisme.
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De Koning keurt het bestek goed dat door het
Agentschap wordt opgesteld.

Het Agentschap wijst de instelling aan die met de
opdracht wordt belast op basis van het bestek en de
ontvangen regelmatige offerten.

HOOFDSTUK §
Middelen, begroting, rekeningen

Art. 31

De opbrengst van de vergoedingen bedoeld in arti-
kel 12, § 1, 1°, van deze wet gaat naar het Agentschap.

De opbrengst van de vergoedingen geheven met
toepassing van artikel 3bis van de wet van 29 maart
1958 betreffende de bescherming van de bevolking
tegen de uit ioniserend. stralingen voortspruitende
gevaren, die is toegekend aan de diensten bevoegd op
nucleair gebied verbonden aan het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid en het Ministerie van Volks-
gezondheid en Leefmilieu, wordt overgedragen naar
de rekening van het Agentschap.

De middelen die tijdens het lopende begrotingsjaar
uitgetrokken zijn op de begroting van deze diensten,
worden opgevoerd op de begroting van het Agent-
schap.

Alle kosten en investeringen verbonden aan de
activiteiten van het Agentschap komen ten laste van
de maatschappijen, instellingen of personen waar-
voor prestaties worden verricht binnen de grenzen
bepaald in artikel 12 van deze wet.

In voorkomend geval, voegt het Agentsch: bij de
vergoedingen betaald door de natuurlijke of rechts-
personen bedoeld in artikel 12 van deze wet, de kos-
ten van bijkomende buitengewone prestaties vereist
voor de uitoefening van zijn opdracht.

Het Agentschap moet zijn financieel evenwicht
naleven.

Art. 32

De boekhouding van het Agentschap wordt
gehouden volgens de methoden gebruikt in de han-
delssector. De regels bepaald door de wet van 17 juli
1975 betreffende de boekhouding en de jaarrekening
van de ondernemingen en door de uitvoerings-
besluiten ervan, worden in acht genomen.

De Raad van Bestuur van het Agentschap wijst een
revisor aan gekozen onder de leden van het Instituut
van Bedrijfsrevisoren.

Art. 33

De revisor stuurt ten minste éénmaal per jaar ter
gelegenheid van het opmaken van de balans en van de
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Le Roi approuve le cahier des charges que I'Agence
a érabli.

L'Agence désigne l'organisme attributaire du mar-
ché sur base du cahier des charges et des offres régulie-
res regues.

CHAPITRE §
Des ressources, du budget et des comptes

Art. 31

L'Agence bénéficie du produit des redevances
visées 4 l'article 12, § 1¢7, 1°, de la présente loi.

Le produit des redevances pergues en application
de l'article 3bis de la loi du 29 mars 1958 relative 4 la
protection de la population contre les dangers des
radiations ionisantes, qui est attribué aux services
compétents dans le domaine nucléaire qui sont ratta-
chés au Ministére de 'Emploi et du Travail et au
Ministére de la Santé publique et de I'Environne-
ment, est transféré sur le compte de 1'Agence.

Les moyens qui sont inscrits au budget de ces servi-
ces dans le courant de 'année budgétaire sont inscrits
au budget de I'Agence.

L'ensemble des coiits et des investissements liés aux
activités de 'Agence sont mis i charge des sociéteés,
institutions ou personnes au bén. ‘ice desquelles elle
effectue des prestations dans les limites fixées a I'arti-
cle 12 de la présente loi.

Le cas échéant, 'Agence ajoute aux redevances
payées par des personnes physiques ou morales visées
a l'article 12 de la présente loi les cofits de certaines
prestations particuliéres supplémentaires imposées
par l'exercice de sa mission.

L'Agence est tenue de respecter son équilibre finan-
cier.

Art. 32

La comptabilité de I'Agence est organisée selon les
méthodes commerciales. Elle respecte les régles fixées
par laloidu 17 juillet 1975 relative i la comptabilité et
aux comptes annuels des entreprises et par les arrétés
d'exécution de cette loi.

Le conseil d'administration de 'Agence désigne un
réviseur choisi parmi les membres de I'Institut des
réviseurs d'entreprises,

Art. 33

Le réviseur adresse aux ministres dont reléve
I'Agence et au conseil d'administration de cette der-
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verlies- en winstrekening of van de jaarrekening, een
verslag over het actief en het passief, alsmede over de
bedriifsresultaten azn de Ministers onder wier be-
voegdheid het Agentschap ressorteert en aan de Raad
van Bestuur. Hij wijst hen onverwijld op elk verzuim,
op elke onregelmatigheid en, in het algemeen, op elke
toestand die het financiele evenwicht van het Agent-
schap in het gedrang kan brengen.

Art. 34

De Raad van Bestuur van het Agentschap stelt elk
jaar voor 1 juni, de begroting vast van her volgend
dienstjaar en keurt de rekeningen van het voorbije
dienstjaar goed. De door het Agentschap vastgestelde
rekeningen worden toegezonden aan de Ministers
onder wie het ressorteert en aan de Minister van
Financién. Deze laatste zendt ze aan het Rekenhof
over voor nazicht.

HOOFDSTUK 6
Bestuur van het Agentschap

Art. 35

Het Agentschap wordt bestuurd door een Raad
van bestuur bestaande uit een Voorzitter en dertien
leden, allen stemgerechtigd en die door de Koning
aangewezen worden bij een in Ministerraad overlegd
besluit op voorstel van de Ministers onder wier be-
voegdheid het Agentschap valt. Deze aanwijzing ge-
schiedt op basis van hun bijzondere wetenschappelij-
ke of professionele kwaliteiten, vermeld in het : .n-
wijzingsbesluit, op het vlak van de bescherming van
de bevolking en het leefmilieu tegen de gevaren van
ioniserende stralingen.

De Raad van bestuur bestaat uit evenveel Neder-
landstalige als Franstalige leden. Bij staking van
stemmen, is de stem van de Voorzitter of diens plaats-
vervanger doorslaggevend.

Art. 36

De Voorzitter en de leden van de Raad van Bestuur
worden door de Koning aangewezen, voor een ter-
mijn van zes jaar. Hun mandaat is vernieuwbaar. Het
mandaat eindigt van rechtswege wanneer de titularis
de leeftijd van 65 jaar bereikt.

In afwijking van het eerste lid, eindigt het mandaat
vande helft van de leden die deel uitmaken van de eer-
ste raad van bestuur na een termijn van drie jaar.

Op gemotiveerd eensluidend advies van de Raad
van Bestuur, goedgekeurd met tweederde meerder-
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niére un rapport sur la situation active et passive ainsi
que sur les résultats de I'exploitation, au moins une
fois I'an, a I'occasion de la confection du bilan et du
compte de profits et pertes ou du compte annuel. Ii
leur signale sans délai toute négligence, toute irrégu-
larité et en général toute situation susceptible de com-

’

romettre l'équilibre financier de I'Agence.
p q 8

Art. 34

Chaque année, avant le 1¢f juin, le conseil d'admi-
nistration de I'Agence arréte le budget de I'exercice
suivant et approuve les comptes de I'exercice écoulé,
Les comptes arrétés par 1'Agence sont transmis aux
ministres dont elle reléve et au ministre des Finances.
Celui-ci les transmet a la Cour des Comptes en vue de
leur contréle.

CHAPITRE 6
De I'administration de I'Agence

Art. 35

L'Agence est administrée par un conseil d'adminis-
tration composé d'un président et de treize membres,
ayant tous voix délibérative et qui sont désignés par le
Roi par arrété délibéré en Conseil des ninistres, sur la
proposition des ministres ayant I'Agence dans leurs
attributions. Cette désignation est faite sur la base de
leurs qualités scientifiques ou professionnelles parti-
culiéres, mentionnées dans I'arrété de désignation,
dans le domaine de la protection de la population et
de I'environnement contre les dangers résultant des
rayonnements ionisants.

Le conseil d'administration comprend un nombre
égal de membres d'expression frangaise et de mem-
bres d'expression néerlandaise. En cas de partage des
voix, la voix du président ou de son remplagant est
prépondérante.

Art. 36

Le président et les membres du conseil d'adminis-
tration sont désignés pour un rerme de six ans. Leur
mandat est renouvelable selon les régles prévues pour
la nomination. Le mandat prend fin de plein droit
lorsque le titulaire atteint I'age de 65 ans.

Par dérogation a I'alinéa 17, le mandat de la moitié
des membres faisant partie du premier conseil
d'administration prend fin aprés un terme de trois
ans.

Les administrateurs de I'Agence peuvent étre révo-
qués par arrété royzl délibéré en Conseil des ministres
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heid van de uitgebrachte stemmen, kunnen de be-
stuurder. van het Agentschap worden ontslagen bij
een in Minister-aad overlegd koninklijk besluit.

Art. 37

Er wordt een Wetenschappelijke Raad ingesteld
die tot taak heeft het Agentschap te adviseren over het
toezichtsbeleid en meer bepaald, overeenkomstig
artikel 16, advies uit te brengen voor de Minister de
vergunningen afgeeft voor nieuwe nucleaire installa-
ties of bij het hernieuwen van de vergunningen. De
Koning regelt de samenstelling en de bevoegdheden
van de Wetenschappelijke Raad, die bestaat uit spe-
cialisten op het domein van de kernenergie en van de
veiligheid.

De Raad van Bestuur staat in voor het overleg tus-
sen het Agentschap en de geinteresseerde kringen en
meer bepaald de exploitaaten van de nucleaire instal-
laties.

Art. 38

Onverminderd andere beperkingen bepaald bij of
krachtens een wet, is de uitoefening van het mandaat
van voorzitter of van bestuurder onverenigbaar met
het mandaat of de functie van:

1° lid van het Europees Parlement;

2° lid van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers of van de Senaat;

3° lid van de nationale regering;

4° 1id van de Raad of de Executieve van een Ge-
meenschap of Gewest;

5° provinciegouverneur of lid van de bestendige
deputatie van een provincieraad;

6° lid van een college van Burgemeester en Schepe-
nen of voorzitter van een openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn;

7° personeelslid van het Agentschap of van een
persoon of instelling die ofwel rechtstreeks ofwel
door bemiddeling van een erkende instelling onder
het toezicht van het Agentschap staat, met uitzonde-
ring van personeelsleden van universiteiten en hoges-
cholen die geen rechtstreeks belang hebben bij de op-
drachten van het Agentschap.

Deze overenigbaarheden blijven gelden tot na het
verstrijken van het jaar volgend op het beéindigen
van het mandaat of de functie.

Wanneer een bestuurder bovenvermelde bepalin-
gen overtreedt moet hij de betrokken mandaten of
functies neerleggen. Indien hij nalaat dit te doen
wordt hij van rechtswege geacht zijn mandaat in het
Agentschap te hebben neergelegd.
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sur avis ccaforme et motivé du conseil d'admunistra-
tion adopteé i la majorité des deux tiers des voix expri-
meées.

Art. 37

1l est créé un Conseil scientifique dont la mission
sera de conseiller I'Agence quant i sa politique de
controle et plus particuliérement de donner, confor-
mément a ce qui est dit 4 I'article 16, un avis préalable
aux autorisations 3 délivrer par le ministre pour de
nouvelles installations nucléaires ou lors du renou-
vellement d'autorisations. La composition et les pou-
voirs du Conseil scientifique regroupant des person-
nalités de grande compétence en matiére nucléaire et
de sécurité sont déterminés par le Roi.

Le conseil d'administration assure la concertation
entre I'Agence et les milieux intéressés et en particu-
lier les exploitants des installations nucléaires.

Art. 38

Sans préjudice des autres limitations prévues par
ou en vertu d'une loi, l'exercice du mandat de prési-
dent ou d'administrateur de I'Agence est incompati-
ble avec le mandat ou les fonctions de:

1° membre du Parlement européen;

2° membre de la Chambre des représentants ou du
Sénat;

3° membre du gouvernement national;

4° membre du Conseil ou de I'Exécutif d'une
Communauté ou d'une Région;

5° gouverneur d'une province ou membre de la
députation permanente d'un conseil provincial;

6° membre du collége des bourgmestre et échevins
ou président du centre public d'aide sociale;

7° membre du personnel de I'Agence ou d'une per-
sonne ou d'un organisme soumis au controle de
I'Agence, soit directement, soit indirectement par
l'intermeédiaire d'un organisme agréé i lexception
des membres du personnel des universités et des éco-
les supérieures qui n'ont pas d'intérét direct aux mis-
sions de 1'Agence.

Ces incompatibilites subsistent jusqu'a la fin de
I'année suivant la fin du mandat ou de la fonction.

Lorsqu'un administrateur contrevient aux disposi-
tions ci-dessus, il est tenu de se démettre des mandats
ou fonctions en question. S'il ne le fait pas, il est
réputé s'etre démis de plein droit de son mandat
auprés de I'Agence.
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Art. 39

De Raad van Bestuur vertegenwoordigt het Agent-
schap in gerechtelijke procedures.

De Raad van bestuur kan, op eigen verantwoor-
delijkheid een gedeelte van zijn bevoegdheden over-
dragen aan de Directeur-Generaal. De bevoegdheids-
overdrachten kunnen alleen geschieden krachtens
bijzondere beslissingen van de Raad van Bestuur die
het voorwerp en de omvang van elke overgedragen
bevoegdheid bepaalt. De Voorzitter en de Directeur-
Generaal vertegenwoordigen het Agentschap in
authentieke en onderhandse akten.

Art. 40

De Koning bepaalt het bedrag van de vergoedingen
die aan de leden van de Raad van Bestuur kunnen
worden toegekend. Hij bep. !t het bedrag van de
reis- en verblijfkosten.

Art. 41

Het dagelijks bestuur van het Agentschap, zijn ver-
tegenwoordiging wat betreft het beheer en de uitvoe-
ring van de beslissingen van de Raad van Bestuur,
worden toevertrouwd aan de Directeur-Generaal,
die voor een vernieuwbare termijn van zes jaar door
de Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
wordt aangewezen. Hij kan alleen worden afgezet bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, op
eensluidend gemotiveerd advies van twee derden van
de leden van de Raad van Bestuur.

De Voorzitter en de Directeur-Generaal behoren
tot een verschillende taalrol.

De rechten, met inbegrip van de bezoldiging, en de
wederzijdse verplichtingen van de Directeur-
Generaal enerzijds en van het Agentschap anderzijds,
worden geregeld in een bijzondere arbeidsovereen-
komst opgesteld overeenkomstig de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten. Tijdens
de onderhandelingen over deze overeenkomst wordt
het Agentschap vertegenwoordigd door de Raad van
Bestuur,

De Directeur-Generaal die zich, op het ogenblik
van zijn benoeming, in een statutaire band bevindt
met de Staat of met enige andere publiekrechtelijke
rechtspersoon die onder de Staat ressorteert, wordt
van rechtswege ter beschikking gesteld overeenkom-
stig de nadere regelen van het betrokken statuut voor
de gehele duur van zijn mandaat. Gedurende deze
periode behoudt hij evenwel zijn rechten op bevorde-
ring en op weddeverhoging.

Indien de Directeur-Generaal, op het ogenblik van
zijn benoeming, contractueel verbonden is met de
Staat of met enige andere publiekrechtelijke rechts-
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Art. 39

Le conseil d'administration représente I'Agence
dans les procédures judiciaires.

Le conseil d'administration peut, sous sa responsa-
bilité, déléguer une partie de ses pouvoirs au directeur
général. Les délégations de pouvoir ne peuvent étre
données qu'en vertu de délibérations spéciales du
conseil d'administration, lequel détermine l'objet et
I'étendue de chacun des pouvoirs ainsi octroyés. Le
président et le directeur général représentent conjoin-
tement I'Agence dans les actes publics et sous seing
privé.

Art. 40

Le Roi détermine le montant des indemnités qui
peuvent étre allouées aux membres du conseil
d'administration. 11 fixe le montant des indemnités
pour frais de parcours et de s¢jour.

Art. 41

La gestion journaliére de I'Agence, sa représenta-
tion en ce qui concerne sa gestion et I'exécution des
décisions du conseil d'administration sont confiées a
un directeur général désigné pour un terme renouve-
lable de six ans par le Roi, par arrété délibéré en Con-
seil des ministres. Il ne peut étre révoqué que par
arrété royal délibéré en Conseil des ministres sur avis
conforme et motivé de deux tiers des m~mbres du con-
seil d'administration.

Le président et le directeur général sont de réle lin-
guistique différent.

Lesdroits, y compris la rémunération, et les obliga-
tions mutuelles du directeur général, d'une part, et de
I'Agence, d'autre part, sont réglés dans un contrat de
travail particulier établi conformément i Ia loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail. Lors de
la négociation de cette convention, I'Agence est
représentée par le conseil d'administration.

Le directeur général qui, au moment de sa nomina-
tion, se trouve lié statutairement a I'Etat ou 3 toute
autre personne morale de droit public qui dépend de
I'Etat, est mis de plein droit 2 disposition conforme-
ment aux modalités du statut concerné pour I'ensem-
ble de la durée de son mandat. Pendant cette période,
il conserve ses droits 4 la promotion et 4 'avancement
de traitement.

Si le directeur général, au moment de sa nomina-
tion, est lié¢ contractuellement 4 'Etat ou 4 toute autre
personne morale de droit public qui dépend de I'Etat,
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persoon die onder de Staat ressorteert, wordt de
betrokken overecnkomst van rechtswege geschorst
voor de gehele duur van zijn mandaat. Gedurende
deze periode behoudt hij evenwel zijn rechten op
bevordering en op weddeverhoging,.

Art. 42

Het Agentschap is onderworpen aan de wetgeving
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten.

Art. 43

Het Agentschap wordt derwijze georganiseerd dat
de reglementerende fur. ie en de toezichtsfunctie
onafhankelijk van elkaar worden uitgeoefend.

Art. 44

Onverminderd de bepalingen van artikel 46, wordt
het personeel van het Agentschap aangeworven door
middel van een arbeidsovereenkomst, opgesteld
overeenkomstig de bepalingen van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Op de voordracht van de Directeur-Generaal en
met de goedkeuring van de Ministers tot wier be-
voegdheid het Agentschap behoort, bepaalt de Raad
van Bestuur:

1° de personeelsformatie;

20 de regels betreffende de aanwerving, de bevor-
dering, de bezoldigingsregeling, het sociaal statuut,
de tuchtregeling en het aanvullend pensioenstelsel die
het Agentschap moet naleven bij het sluiten van
arbeidsovereenkomsten.

De arbeidsvoorwaarden van het personeel zijn ten
minste gelijkwaardig aan die bepaald bij de wet van
20 februari 1990 betreffende de ambtenaren van de
administraties en van sommige instellingen van open-
baar nut.

Het Agentschap moet op permanente wijze de
opleiding van zijn personeel verzekeren op interna-
tionaal niveau, in functie van de aan hen toever-
trouwde opdrachten.

De bepalingen betreffende het personeelskader
van de diensten bevoegd op nucleair gebied verbon-
den aan het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
en aan het Ministerie van Volksgezondheid en
Leefmilieu zijn van toepassing op het personeels-
kader van het Agentschap totdat de Raad van Bestuur
van het Agentschap het personeelskader heeft vastge-
steld.
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I'accord concerné est suspendu de plein droit pour
toute la durée de son mandat. Pendant cette période,
il conserve ses droits 4 la promotion et 4 'avancement
de traitement.

Art. 42

L'Agence est soumise a la législation relative aux
marchés publics de travaux, de fournitures et de servi-
ces.

Art. 43

L'Agence est organisée de maniére telle que 1a fonc-
tion de réglementation et la fonction de surveillance
s'exercent indépendamment 'une de l'autre.

Art. 44

Sans préjudice des dispositions de I'article 46, le
personnel de I'Agence est engagé dans les liens d'un
contrat de travail, rédigé conformément aux disposi-
tions de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de
travail.

Sur la présentation du directeur général et avec
approbation des ministres qui ont "Agence dans leurs
attributions, le conseil d'administration fixe:

1° T'effectif du personnel;

2° les régles concernant l'engagement, I'avance-
ment, le statut pécuniaire, le statut social, le régle-
ment disciplinaire et le régime de pension complé-
mentaire que I'Agence doit respecter dans le cadre de
la conclusion des contrats de travail.

Les conditions de travail auxquelles est soumis le
personnel sont au moins équivalentes a celles prévues
par la loi du 20 février 1990 relative aux agents des
administrations et de certains organismes d'intérét
public.

L'Agence doit assurer en permanence la formation
des membres de son persor.nel au niveau internatio-
nal, en fonction des missions qui leur sont confiées.

Les dispositions relatives au cadre du personnel des

* services compétents dans le secteur nucléaire attachés

au Ministére de 'Emploi et du Travail et au Ministére
de la Santé publique et de I'Environnement sont
applicables au cadre du personnel de I'Agence
jusqu'a ce que son conseil d'administration ait fixé le
cadre du persornel.
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Art, 45

Het statutair en contractueel personeel van het
Ministerie van Teweikstelling en Arbeid en van het
Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu ver-
bonden aan de diensten bevoegd voor de nucleaire
sector wordt ambtshalve overgeplaatst naar het
Agentschap. De arbeidsvoorwaarden van dit perso-
neel mogen in geen geval minder gunstig zijn dan die
welke van toepassing waren voor de inwerking-
treding van deze wet.

Art. 46

De personeelsleden van het Agentschap bekleed
met de hoedanigheid van officier van gerechtelijke
politie, worden tewerkgesteld in een statutair ver-
band, volgens regelen vastgesteld door de Koning, op
de voordracht van de Ministers tot wier bevoegdheid
het Agentschap behoort en van de Minister van Justi-
tie.

Art. 47

Het personeel van het Agentschap neemt de nodige
maatregelen om het vertrouwelijk karakter te bewa-
ren van de gegevens waarvan het kennis heeft. Het zal
deze gegevens enkel aanwenden in het kader van de
uitoefening van zijn toezichtsopdracht.

Art. 48

Het Agentschap staat onder het gezamenlijk toe-
zicht van de Ministers bevoegd voor Tewerkstelling
en Arbeid, en Volksgezondheid en Leefmilieu.

Het in het vorige lid bedoelde toezicht van de
Ministers wordt uitgeoefend door bemiddeling van
één regeringscommissaris, door de Koning benoemd
bij een in Ministerraad overlegd besluit. Deze com-
missaris vervult eveneens de functie van gemachtigde
van de Minister van Financién, zals bepaald in artikel
9, § 4, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut.

HOOFDSTUK 7
Strafbepalingen

Art. 49

De inbreuken op de bepalingen van deze wet en van
de besluiten die ter uitvoering van deze wet werden
genomen, worden gestraft met een geldboete van dui-
zend frank tot een miljoen frank en/of met gevange-
nisstraf van drie maanden tot twee jaar of met één van
die straffen alleen.
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Art. 45

Le personnel statutaire et contractuel du Ministére
de 'Emploi et du Travail et du Ministére de la Santé
publique et de 'Environnement, attaché aux services
qui exercent les compétences dans le secteur
nucléaire, est transféré d'office i I'Agence. Les condi-
tions de travail auxquelles est soumis ce personnel ne
peuvent en aucun cas étre moins avantageuses que
celles qui étaient applicables avant 'entrée en vigueur
de la présente loi.

Art. 46

Les membres du personnel de 'Agence revérus dela
qualite d'officier de police judiciaire sont employés
statutairement, selon les régles fixées par leRoi, sur la
présentation des ministres qui ont I'Agence dans leurs
attributions et du ministre de la Justice.

Art. 47

Le personnel de I'Agence prend les mesures néces-
saires afin de garantir le caractére confidentiel des
données dont il a connaissance. Il ne fera usage de ces
données qu'aux seules fins requises pour l'exercice de
sa mission de surveillance.

Art. 48

L'Agence reléve conjointement des ministres qui
ont dans leurs attributions I'Emploi et le Travail, la
Santé publique et 'Environnement.

Le contrdle des ministres visés a l'alinéa précédent
s'exerce a l'intervention d'un seul commissaire du
Gouvernement, nommé par le Roi par un arréeé déli-
béré en Conseil des ministres. Ce commissaire exerce
également les fonctions de délégué du ministre des
Finances telles qu'elles sont prévues au § 4 de I'arti-
cle 9 de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de
certains organismes d'intérét public.

CHAPITRE 7
Dispositions pénales

Art. 49

Les infractions aux dispositions de la présente loi et
des arrétés pris en exécution de cette loi sont punies
d'une amende de mille francs 4 un million de francs et
d'un emprisonnement de trois mois a deux ans ou de
l'une de ces peines seulement.
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Worden met dezelfde straffen gestraft, zij die de in
artikel 9 _edoelde personen bij de uitoefening van
hun opdracht belemmeren of die hun medewerking
weigeren te verlenen.

Art. 50

Alle bepalingen van boek I van het Strafwetboek,
met inbegrip van hoofdstuk VI en artikel 85, zijn toe-
passelijk op de bij deze wet of haar uitvoerings-
besluiten omschreven inbreuken.

HOOFDSTUK 8
Slotbepalingen

Art. 51

Artikel 10, tweede lid van de wet van 20 juli 1978
betreffende bijzondere bepalingen om het Internatio-
naal Agentschap voor Atoomenergie toe te laten in-
spectie- en verificatiewerkzaamheden door te voeren
op Belgisch grondgebied, in uitvoering van het Inter-
nationaal Akkoord van 5 april 1973 ter uitvoering van
de §§ 1 en 4 van artikel I van het Verdrag van 1 juli
1968 inzake de niet-verspreiding van kernwapens,
wordt vervangen door de volgende bepalingen:

«Ambtenaren van het Nationaal Agentschap voor
Nucleaire Controle opgericht door de wet van (.or)y
bekleed met de hoedanigheid van officier van gerech-
telijke politie, hebben het recht de inspecteurs te ver-
gezellen tijdens hun inspectieopdrachten bedoeld in
deze wet.»

Art. 52

De wet van 29 maart 1958 betreffende de bescher-
ming van de bevolking tegen de uit ioniserende stra-
lingen voortspruitende gevaren, gewijzigd door de
wetten van 29 mei 1963, 3 december 1969, 14 juli 1983,
22 december 1989 en 26 juni 1992 wordt opgeheven.

De koninklijke besluiten genomen krachtens voor-
melde wet blijven van toepassing zolang zij niet ge-
wijzigd of opgeheven worden krachtens deze wet.,

Art. 53

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de datum van inwerkingtreding van
de bepalingen van deze wet.

(122)

Seront punis des mémes peines ceux qui auront
porté entrave a I'exercice de la mission des personnes
visées 4 l'article 9 ou qui leur auront refusé leur con-
cours,

Art. 50

Toutes les dispositions du livre Ir du Code pénal,
sans exception du chapitre VII et de I'article 85, sont
applicables aux infractions prévues par la présente loi
ou par ses arrétés d'exécution.

CHAPITRE 8
Dispositions finales

Art. 51

L'article 10, alinéa 2 de la loi du 20 juillet 1978 éta-
blissant des dispositions propres i permettre i
I'Agence internationale de I'énergie atomique
d'effectuer des activités d'inspection et de vérifica-
tion sur le territoire belge, en exécution de I'Accord
international du 5 avril 1973 pris en exécution des
§§ 1et 4del'article I du Traité du 160 juillet 1968 sur
la non-prolifération des armes nucléaires, est rem-
placé par les dispositions suivantes :

«Des agents de I'Agence nationale de controle
nucléaire, créée par la loi du (-..), revétus dela qualité
d'officier de police judiciaire, ont 1- droit d'accompa-
gner les inspecteurs pendant les activités d'inspection
visées dans la présente loi. »

Art. 52

La loi du 29 mars 1958 relative 4 la protection de la
population contre les dangers résultant des radia-
tions ionisantes, moaifiée par leslois des 29 mai 1963,
3 décembre 1969, 14 juillet 1983, 22 décembre 1989 et
26 juin 1992 est abrogge.

Les arrétés royaux pris en vertu de la loi précitée
restent d'application tant qu'ils n'ont pas été modi-
fiés ou abrogés en vertu de la présente loi.

Art. 53

Le Roi détermine, par un arrété délibéré en Conseil
des ministres, la date de I'entrée en vigueur des dispo-
sitions de la présente loi.
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BIJLAGE

Uittreksel uit het eindverslag en aanbevelingen van de
Commissie voor informatie en onderzoek inzake
nucleaire veiligheid

HOOFDSTUK 14

HERSTRUCTURERING VAN DE OVERHEIDSCONTROLE
OP DE VEILIGHEID EN DE BEVEILIGING

In dit hoofdstuk zijn de aanbevelingen van
de hoofdstukken 12 en 13 verwerkt

A. Beginselen

Een alomvattende kwaliteitsco. ole is een waarborg voor de
veiligheid. Twee beginselen zijn van wezenlijk belang:

— de eenvormigheid van de controle: het geheel van taken en
functies moet zeer goed worden gedefinieerd zodat uiteenlopende
interpretaties, hiaten in de uit te voeren functies of zelfs conflicten
tussen de bij de controle betrokken instellingen worden verme-
den;

— de continuiteit van de controle: indien vandaag of morgen
blijkt dat een herstructurering wenselijk of noodzakelijk is, moet
de continuiteit van de controle verzekerd blijven, zonder kwali-
teitsverlies.

De wet van 29 maart 1958 betreffende de bescherming van de
bevolking tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende
gevaren vormt zowel naar de letter als naar de geest een noodzake-
lijke en voldoende basis voor de hierna volgende concrete voor-
stellen.

B. Concrete voorstellen

1. Instelling van een Ministerieel Comité voor nucleaire vei-
ligheid en beveiliging

Gelet op de onvermijdelijke versnippering van de bevoegdhe-
den inzake nucleaire veiligheid en beveiliging, moet een bijzonder
ministerieel comité worden ingesteld dat alle vraagstukken zal
behandelen en daarover beslissingen zal nemen.

Dat zal leiden tot een betere cosrdinatie, een betere opvolging
en een grotere doorzichtigheid.

De voorzitter van dat ministerieel comité of een minister die er
deel van uitmaakt, zal worden aangewezen om toezicht te houden
op de hieronder beschreven instellingen.

2. Oprichting van een Bureau voor de veiligheid inzake kern-
energie

Er zal een instelling van openbaar nut worden opgericht onder
de benaming « Bureau voor de veiligheid inzake kernenergie». Zij
heeft rechtspersoonlijkheid.

Wat de nucleaire sector betreft, als bepaald in de artikelen 1
en 2, eerste lid, van de wet van 29 maart 1958, neemt het Bureau
alle activiteiten over die momenteel worden uitgeoefend door de
«Dienst voor bescherming tegen ioniserende stralingen» van het
Ministerie van Volksgezondheid, alsmede die uitgeoefend door
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ANNEXE

Extrait du rapport final et recommandations de la
commission d'information et d'enquéte en matiére
de sécurité nucléaire

CHAPITRE 14

RESTRUCTURATION DU CONTROLE DE LA SURETE
ET DE LA SECURITE PAR LES POUVOIRS PUBLICS

Ce chapitre constitue les recommandations
des chapitres 12 et 13

A. Principes

La qualité du contréle, entendue sous son aspect le plus large,
est une garantie de la sireté et de la sécurité. Deux principes sont
essentiels:

— T'unicité du contrdle: l'ensemble des tiches et fonctions
doit &tre bien défini afin d'éviter des interprétations différentes,
des vides dans les fonctions i remplir, voire méme des conflits
entre organismes concernés par les contrédles;

— la continuité du contréle: si une restructuration s'avére
souhaitable ou nécessaire, aujourd'hui ou a l'avenir, la continuité
du contrdle doit &tre assurée en permanence, sans perte de qualité.

L'esprit et les termes de la loi du 29 mars 1958 relative a la pro-
tection de la population contre le danger résultant des radiations
ionisantes, forment une base nécessaire et sul. sante aux proposi-
tions concrétes qui suivent.

B. Propositions concrétes

1. Création d'un Comité ministériel de streté et de sécurité
nucléaire

Etant donné I'éparpillement inévitable des compétences tou-
chant a la sécurité et 4 la sareté nucléaire, il convient de créer un
comité ministériel spécial qui aura i traiter toutes les questions et
a prendre les décisions y relatives.

Il s'ensuivra une meilleure coordination, un meilleur suivi et
une meilleure transparence.

La présidence de ce comité ministériel ou un ministre en faisant
partie sera désigné pour assurer la tutelle des organismes décrits
ci-apres.

2. Création d'une Agence pour la < Scurité en matiére nucléaire

Il sera créé un établissement d'utilité publique appelé « Agence
pour la sécurité en matiére nucléaire»; il jouit de la personnalité
civile.

En ce qui concerne le secteur nucléaire, tel qu'il est défini par la
loi du 29 mars 1958, articles 1¢f et 2, alinéa 1%, cette Agence
reprend l'ensemble des activités actuellement exercées par le
«Service de protection contre les radiations ionisantes » du Minis-
tére de la Santé publique et les activités actuellement exercées par
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de « Dien~ voor de technische veiligheid van de kerninstallaties »
van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid. Die twee dien-
sten worden opgeheven.

Het Bureau komt onder het toezicht van de aangewezen Minis-
ter (zie punt 1 hierboven), maar in het kader van het koninklijk
besluit waarbij het wordt ingesteld, beschikt het over een ruime
beheersautonomie.

De taken van het bureau zijn die welke momenteel worden uit-
gevoerd door de diensten die door het Bureau vervangen zullen
worden: later zouden een aantal taken die momenteel worden
vervuld door het Ministerie van Justitie (bijvoorbeeld begeleiden
van controleopdrachten van splijtstoffen uitgevoerd door Eura-
tom-1.A.E.A.), door het Ministerie van Buitenlandse Zaken (bij-
voorbeeld onderhandelingen over internationale verdragen) of
door het Ministerie van Wetenschapsbeleid (bijvoorbeeld keuze
van het voor subsidie in aanmerking komende onderzoek) ook
aan dit Bureau moecten worden opgedragen.

Het Bureau zou ook moeten worden geraadpleegd over en deel-
nemen aan de werkzaamheden van de adviesorganen, zoals de
Hoge Raad voor volksgezondheid, de Hoge Raad voor veiligheid
en gezondheid en verfraaiin,, van de werkplaatsen, en de Hoge
Raad voor de verkeersveiligheid, wanneer aangelegenheden die
tot zijn bevoegdheid behoren, door die organen worden behan-
deld.

Het Bureau stelt een jaarverslag op, ten laatste op 30 april van
het volgend jaar, welk verslag onmiddellijk bij de Wetgevende
Kamers ingediend moet worden.

Het Bureau staat onder de verantwoordelijkheid van een raad
van bestuur, die als volgt is samengesteld:

a) een voorzitter gekozen om zijn deskundigheid op het vlak
van de beveiliging van de installaties en de veiligheid van het per-
soneel en de bevolking;

b) zestot tien Belgische of buitenlandse leden, gekozen om hun
deskundigheid op het vlak van de nucleaire veiligheid of de stra-
lingsbescherming, dan wel om hun deskundigheid op weten-
schappelijk, technisch of sociaal-economisch vlak (artsen,
natuurkundigen, ingenieurs, agronomen, milieude "undigen,
scheikundigen, economen, enz);

¢) een directeur-generaal.

De onverenigbaarheden die gelden voor de leden van de raad
van bestuur moeten duidelijk omschreven worden ten einde de
autonomie en de onafhankelijkheid van het Bureau maximaal te
waarborgen.

De functies van voorzitter en directeur-generaal zijn exclusief
en permanent. Ze behoren elk tot een verschillende taalstelsel.

Het toezicht wordt uitgeoefend door een regeringscommissaris
die inspecteur van Financién moet zijn. De boekhouding wordt
gecontroleerd door bedrijfsrevisoren.

Het personeel van het Bureau wordt geleidelijk aan samenge-
steld op basis van deskundigheid, en bij voorkeur uit personeels-
leden die momenteel werken bij de twee diensten die door het
Bureau worden vervangen. Het Bureau zorgt zelf voor de speci-
fieke opleiding en de bijscholing. Het Bureau zou tenminste even-
veel personeelsleden moeten tellen als er zijn in de formatie van de
diensten die het vervangt. Inde eindfase zou het in totaal niet meer
dan 100 personen mogen tellen. Het spreekt vanzelf dat de perso-
neelsformatie volledig bezet moet zijn en dat de personeelsleden
ook werkelijk aanwezig moeten zijn.

De hoofdzetel bevindt zich te Brussel, maar het roezicht op de
inrichtingen kan gedecentraliseerd worden naar de Gewesten.
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le «Service de la sécurité technique des installations nuclzaires »
du Ministére de 'Emploi et du Travail. Ces deux services sont
supprimés.

Cette Agence est placée sous la tutelle du ministre désigné (voir
point 1 ci-dessus), mais elle dispose d'une large autonomie de
gestion dans le cadre de I'arrété royal constitutif.

Les missions de I'Agence son: les missions actuellement exer-
cées par les administrations qu'elle remplace; dans un second
temps, il conviendrait que certaines missions actuellement exer-
cées par le Ministére de la Justice (par exemple I'accompagne-
ment des missions de contréle des matiéres fissiles exercées par
'Euratom-A.LE.A.), par le Ministére des Affaires extérieures
(négociations de conventions internationales par exemple) ou par
le Ministére de la Recherche scientifique (choix des recherches 2
subsidier par exemple) soient aussi confiées i cette Agence

L'Agence devra aussi étre consultée et participer aux travaux
des organismes consultatifs, tels que le Conseil supérieur
d'Hygiéne, le Conseil supérieur de la sécurité, la santé et 'embel-
lissement des lieux de travail, le Conseil supérieur de la Sécurité
routiére, etc., lorsque des domaines de sa compétence y sont trai-
tés.

L'Agence établit un rapport annuel au plus tard le 30 avril de
I'année qui suit, & présenter directement aux Chambres legislati-
ves.

L'Agence est sous la responsabilité d'un conseil d'administra-
tion, composé comme suit:

a) un président choisi en raison de ses compétences en matiére
de stireté des installations et de sécurité du personnel et des popu-
lations;

b) six a dix membres, belges ou étr.. <ers, choisis pour partie
en raison de leurs compétences en matiére de sfireté nucléaire ou
de radioprotection, et pour une autre partie en raison de leurs
qualifications scientifiques, techniques ou économico-sociales
(médecins, physiciens, ingénieurs, agronomes, spécialistes de
I'environnement, chimistes, éconormistes, efc.);

¢) un directeur général.

Les incompatibilités concernant les administrateurs doivent
étre clairement établies pour garantir le maximum d'autonomie
et d'indépendance de I'Agence.

Les fonctions de président et de directeur général sont des fonc-
tions permanentes exclusives. Ils sont de régime linguistique dif-
ferent.

La tutelle est exercée par un commissaire du Gouvernement qui
doit étre inspecteur des Finances. Des réviseurs d'entreprises véri-
fieront la comptabilité.

Le personnel de I'Agence sera constitué progressivement sur la
base des compétences et par préférence d'agents actuellement
occupés dans les deux services qu'elle remplace. La formation
spécifique et le recyclage sont assurés par I'Agence. L'Agence
devrait compter au strict minimum le cadre des deux services
qu'elle remplace. Dans un stade final, elle ne devrait pas compter
plus de 100 personnes au total. Il va de soi que son cadre doit &ire
complet et les agents effectivement présents.

Le si¢ge principal sera a Bruxelles; cependant, une décentrali-
sation par Région peut étre organisée pour la surveillance des
établissements.
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Het personeel zal werken met een arbeidsovereenkomst; het
huidig persc-eel van de overheidsdiensten zal evenwel kunnen
kiezen bij de overheid te blijven. Het personeel mag geen andere
verantwoordelijkheden in de nucleaire sector dragen.

De technische steun voor het Bureau — dosimetrie, stralings-
bescherming, enz. — zal geleverd moeten worden door de gespe-
cialiseerde en geoutilleerde diensten van het S.C.K. en het LR.E.

3. Erkende controle-instellingen

De Commissie heeft twee varianten onderzocht:

Variant 1

De huidige toestand van de erkende controle-instellingen voor
de inrichtingen van klasse I blijft ongewijzigd met dit verschil dat
hun raden van bestuur geen lid mogen tellen dat verantwoor-
delijkheid draagt in een inrichting van klasse I, noch in een gecon-
troleerde inrichting van klasse II of III.

De toestand inzake de controle op de inrichtingen van klasse 11
en III blijft ongewijzigd.

De erkende controle-instellingen en de deskundigen ontvangen
hun richtllijnen van en brenger. -rslag uit aan het Bureau voor de
veiligheid inzake kernenergie.

Variant 2

De erkende instellingen belast met de controle op de inrichtin-
gen van klasse I maken deel uit van het Bureau. Het personeel en
de middelen van controle (b.v. computers, programmatuur,
proefnemingen, enz.) worden overgenomen na overleg en onder-
handelingen en, als dat niet gebeurt, op basis van wetten of veror-
deningen.

Zoals in variant I blijft de huidige toestand ongewijzigd voor de
inrichtingen van klasse Il en II1.

De Commissie wijst op de voor- en nadelen van elke variant:
het behoud van twee niveaus (variant I, waar het Bureau voor-
schriften uitvaardigt en beslissingen neemt, terwijl de erkende
instellingen ter plaatse controleren en daarna rapporteren) biedt
een evenwichtige oplossing en voorkomt overmatige controles.
Daartegenover staat dat die variant ofwel conflicten tussen het
Bureau en de erkende controle-instelling dreigt uit te lokken,
ofwel de werking van die instellingen dreigt te beperken tot die
van gewone uitvoerders. Die instellingen vervullen thans ook een
extra taak als raadgevers inzake bedrijfszekerheid en veiligheid,
welke taak normaal gesproken — zo niet volledig — dan toch
voor een groot deel door het Bureau uitgevoerd zal worden. Met
variant 2 verdwijnen die nadelen.

De continuiteit bij de behandeling van de controleproblemen
wordt — in de theoretische benadering zowel als in de praktische
uitvoering — beter gewaarborgd met variant 2.

4. Speciale Commissie

De «Speciale Commissie» voert verder dezelfde adviesop-
dracht uit, doch zij zal samengesteld zijn uit personeelsleden van
het Bureau, uit personeelsleden van de erkende controle-
instellingen, zo die blijven bestaan, en uit externe deskundigen.
De directeur-generaal van het Bureau wordt voorzitter van de
commissie.

S. Technische comités

De raad van bestuur van het Bureau zal technische comités in-
stellen waarvan hij de opdracht en de duur bepaalt en de leden
aanwijst.

Die comités moeten advies uitbrengen over bepaalde aangele-
genheden inzake de beveiliging van installaties en de veiligheid
van personen.

Die adviezen verschijnen als bijlage bij de jaarverslagen.
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Le personne! sera sous contrat d'emploi; le personnel actuel de
I'administration pourra choisir de rester dans 'administration; le
personnel ne pourra avoir d'autres responsabilités dans le secteur
nucléaire.

Le support technique de I'Agence — dosimétrie, radioprotec-
tion, etc. — devrait &tre apporté par les services spécialisés et
outillées du C.E.N. et de I'LR.E.

3. Organismes agréés

La commission a examiné deux variantes:

Variante 1

La situation actuelle des organismes agréés pour les établisse-
ments de classe I reste inchangée sous la seule réserve que leurs
conseils d'administration ne peuvent comporter aucune personne
ayant des responsabilités dans un établissement de classe I, ni dans
un établissement contrglé de classe II ou III.

La situation est inchangée pour le contrdle des établissements
de classe 11 et III.

Les organismes agréés et les experts regoivent leurs directives et
font rapport i I'Agence pour la sécurité en matiére nucléaire.

Variante 2

Les organismes agréés assurant le contréle dans les établisse-
ments de classe I font partie de I'Agence. L'intégration du persorn-
nel et des moyens de contrdle (par exemple ordinateurs, program-
mes, expériences, etc.) se fait sur une base de concertation et de
négociation et, 4 défaut, sur une base réglementaire ou légale.

La situation acruelle subsiste comme 2 la variante 1 pour les
érablissements de classe I et 111

La commission souligne les avantages et inconvénients sui-
vants de I'une et de l'autre variante: le maintien de deux niveaux
(variante 1) ('Agence qui édicte la régle -entation et prend les
décisions, les organismes agréés qui vérifient sur place et font rap-
port) assure un meilleur équilibre et évite une dérive vers un excés
de contréles. Par contre, cette variante risque soit de créer des
conflits entre Agence et l'organisme agréé, soit de minimiser
l'action des organismes agréés réduits au simple role d'agents
d'exécution alors qu'aujourd'hui ils exercent de fait un réle sup-
plémentaire de conseiller en matiére de sireté et de sécurité, role
qui sera normalement davantage sinon totalement exercé par
I'Agence. Ces inconvénients sont évités dans la variante 2.

La continuité dans 'ensemble de la problématique du contréle
est mieux assurée dans son esprit et dans sa réalisation dans la
variante 2.

4. Commission spéciale

La «Commission spéciale» continuera 3 remplir les mémes
fonctions d'avis; elle sera composée de membres faisant partie du
personnel de I'Agence, de membres faisant partie du personnel
des organismes agréés s'ils subsistent, et d'experts extérieurs. Elle
sera présidée par le directeur général de I'Agence.

5. Comités techniques

Le conseil d'administration de I'Agence créera des comités
techniques dont il fixe la mission, la durée et dont il choisit les
membres.

Ces comités techniques sont chargés de remettre des avis sur des
matiéres précises intéressant la sGreté des installations ou la sécu-
rité des personnes.

Les avis sont publiés en annexe des rapports annuels.
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6. Finar lering

De begroting van het Bureau moet in evenwicht zijn. Het
Bureau wordt gefinancierd hetzij door een begrotingsdotatie,
hetzij door retributies die worden betaald door de nucleaire
inrichtingen en door de Koning worden bepaald krachtens de wet
van 29 mei 1958 (art. 2, tweede lid).

Het Bureau vergoedt de prestaties van de erkende controle-
instellingen (in variant 1) en van de deskundigen die deze
opdracht uitvoeren.

Voor welke variant ook wordt gekozen, de prestaties van de
controleurs ter plaatse mogen niet gebonden zijn aan een vast
bedrag, want dat beperkt automatisch de controles. Zoals in de
huidige regeling, moet er een vergoeding zijn per prestatie. Dat
belet niet dat de werking van het Bureau met een vast bedrag kan
worden vergoed, doch voor de controle ter plaatse geldt die rege-
ling niet.

C. Besluit

Dit herstructureringsmodel is geen nieuwigheid; het wordt met
name in Zweden reeds met succes toegepast. Dit model is trou-
wens ook voor de N.LR.A.S. gekozen.

Dit model brengt geen grondige wijziging teweeg, aangezien
het niet raakt aan de wet- en regelgeving, noch aan de erkende
controle-instellingen (behalve voor de inrichtingen van klasse I in
variant 2) en de deskundigen. Het brengt evenwel een dynamiek
op gang waarvoor de overheidsdiensten met hun huidige structu-
ren niet kunnen zorgen.

Inzake regelgeving en exploitatievergunningen laat her de eind-
verantwoordelijkheid in hoofdzaak aan de Minister en aan de
Regering.

De voorgestelde herstructurering moet er zeker komen om het
hoofd te kunnen bieden aan de vastgestelde tekortkomingen.
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6. Financement

L'Agence est responsable de son équilibre budgétaire. Son
financement est assuré soit par une dotation budgéraire, soit par
des redevances payées par les établissements nucléaires fixées par
le Roi en vertu de la loi du 29 mars 1958 (art. 2, alinéa 2).

La rémunération des prestations des organismes agréés (dans la
variante 1) et celle des experts remplissant ce rdle est assurée par
I'Agence.

Quelle que soit la variante retenue, les prestations des agents
contréleurssur place ne peuvent &tre liées 4 unforfait, car leforfait
limite auromatiquement le contréle. La rémunération devra donc
se faire 4 la prestation comme actuellement. Ceci n'interdit pas un
forfait pour le fonctionnement de I'Agence, hormis les contrdles
sur place.

C. Conclusion

Ce modéle de restructuration n'est pas novateur, il est pratiqué
avec succés, notamment en Suéde. D'ailleurs, ce modéle a déja été
choisi pour 'O.N.D.R.A.F.

Ce modele n'est pas un bouleversement fondamental puisqu'il
laisse en place I'entiéreté de la législation et de la réglementation,
les organismes agréés (sauf pour les établissements de classe I dans
la variante 2) et les experts. Il donne un dynamisme que I'adminis-
tration ne peut avoir dans les structures présentes.

1l laisse la responsabilité finale essentielle au ministre et au
Gouvernement en ce qui concerne la réglementation et les autori-
sations d'exploiter.

Cette restructuration est indispensat’ - si on veut parer aux
déficiences constatées.

46,304 — E. Guyot, n. v., Brussel



