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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1992-1993

21 JANUARI 1993

Ontwerp van wet tot wijziging van de
wet van 4 juli 1989 betreffende de
beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven, de financiering en
de open boekhouding van de politieke
partijen

ONTWERP OVERGEZONDEN DOOR DE
KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

Artikel 1

In artikel 2 van de wet van 4 juli 1989 betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitga-
ven, de financiering en de open boekhouding van de
politieke partijen worden de volgende v jzigingen
aangebracht :

1° paragraaf 1 wordt aangevuld met de volgende
leden : « Vijfentwintig procent van dat bedrag kan
evenwel de kandidaten zelf worden aangerekend. In
dat geval kan elke kandidaat slechts een bedrag ten
belope van ten hoogste tien procent van het in dit lid
bepaalde percentage worden aangerekend.

De politieke partijen kunnen met één of meer kan-
didaten hun nationale en arrondissementele cam-
pagne voeren. De verkiezingsuitgaven worden de be-
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Article 1

ATarticle 2 de 1a loi du 4 juillet 1989 relative a la
limitation et au contréle des dépenses électorales
ainsi qu'au financement et a la comptabilité ouverte
des partis politiques sont apportées les modifications
suivantes :

1° le § 1" est complété par ies alinéas suivants :
« Vingt-cing pour cent de ce montant pourront cepen-
dant étre imputés aux candidats. Dans ce cas, le
montant imputé » chaque candidat ne pourra excé-
der dix pour cent du pourcentage prévu au présent
alinéa. '

Les partis politiques peuvent axer leur campagne
électorale aux niveaux de I'Etat et des arrondisse-
ments sur un ou plusieurs candidats. Les dépenses
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trokken kandidaat alleen in zijn kiesomschrijving
aangerekend. »

2° in § 2, 3°, wordt het getal « 50 000 » vervangen
door het getal « 100 000 ».

Art. 2

In artikel 4 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 21 mei 1991, worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1° in § 1 wordt het woord « zes » telkens vervan-
gen door het woord « twaalf ».

2° § 3 wordt vervangen door de volgende paragra-
fen :

§ 3. De Controlecommissie wordt belast met de
toetsing van alle voor het publiek bestemde medede-
lingen van de ministers, de staatssecretarissen, de
leden van een Gemeens~haps- en een Gewestexecu-
tieve, de leden van het verenigd college bedoeld in
artikel 60 van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen, de ge-
westelijke staatssecretarissen bedoeld in artikel 41
van dezelfde bijzondere wet en de leden van de be-
stendige deputatie, waartoe deze niet op grond van
een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling ver-
plicht zijn.

Zij ziet erop toe dat die mededelingen geen beeld
van betrokkene geven dat eerder op diens verkie-
zingsimago, dan wel op de voorlichting van het pu-
bliek gericht is.

Wanneer de Controlecommissie constateert dat
van een mededeling misbruik is gemaakt, kan zij de
kosten ervan, zelfs als ze gemaakt zijn buiten de
periode bepaald in § 1, bij de eerstkomende verkie-
zingen op de verkiezingsuitgaven van de be -okkene
aanrekenen.

De Commissie stelt een voor die toetsing geldende
procedure vast. Deze procedure wordt bekendge-
maakt in het Belgisch Staatsblad.

§ 4. De uitgaven en financiéle verbintenissen voor
goederen, leveringen en diensten die onder toepas-
sing van de §§ 1 en 3 vallen, moeten tegen de gelden-
de marktprijzen worden verrekend. »

Art. 3

Artikel 5 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepaling :

«Art. 5. — § 1. Tijdens de veertig dagen die aan
de datum van de verkiezingen voorafgaan, mogen de
politieke partijen en de kandidaten, evenals derden
die propaganda wensen te maken voor politieke par-
tijen of kandidaten :

1° gebruik maken van maximum vijthonderd re-
clameborden of affiches van 16 m? of groter. Deze
borden of affiches mogen niet in twee of meer delen
worden gesplitst;

2¢ geen geschenken of gadgets verspreiden.

2]

électorales ne sont imputées au candidat concerné
que dans sa circonseription électorale. »

2¢ au § 2, 3°, le nombre « 50 000 » est remplacé
par le nombre « 100 000 ».

Art. 2

A Tarticle 4 de la méme loi, modifié par la loi du
21 mai 1991, sont apportées les modifications sui-
vantes :

1° au § 1, le mot « six » est chaque fois remplacé
par le mot « douze ».

2° le § 3 est remplacé par les paragraphes sui-
vants :

§ 3. La Commission de contrdle est chargée de
controler toutes les communications des ministres,
des secrétaires d’Etat, des membres des Exécutifs de
Communauté ou de Région, des membres du college
réuni visé a I'article 60 de la loi spéciale du 12 janvier
1989 relative aux institutions bruxelloises, des secré-
taires d'Etat régionaux visés a larticle 41 de la
méme loi spéciale et des membres de la députation
permanente, destinées au public et auxquelles ils ne
sont pas tenus en vertu d’'une disposition légale ou
administrative.

Elle veille a ce que ces communications visent bien
a informer le public et non 4 donner une bonne image
de l'intéressé a des fins électorales.

En cas d’abus la Commission de controle peut
imputer les frais de la communic...ion aux dépenses
électorales de l'intéressé lors des prochaines élec-
tions, méme si ces frais ont été exposés en dehors de
la période visée au § 1.

La procédure de controle est déterminée par la
Commission. Cette procédure est publiée au Moni-
teur belge.

§ 4. Les dépenses et engagements financiers affé-
rents a des biens, des fournitures et des services
relevant de l'application des §§ 1" et 3. doivent étre
imputés aux prix du marché. »

Art. 3

L’article 5 de la méme loi est remplacé par la
disposition suivante :

« Art. 5. — § 1. Dans les quarante jours précé-
dant la date des élections, les partis politiques et les
candidats ainsi que les tiers qui souhaitent faire de ia
propagande pour des partis politiques ou des candi-
dats :

1° peuvent utiliser un maximum de cinq cents
panneaux ou affiches publicitaires d’'une surface de
16 m? ou plus. Ces panneaux ou affiches ne peuvent
pas étre divisés en deux ou plusieurs parties;

2° ne peuvent distribuer de cadeaux on de gad-
gets.



§ 2. Ve r dezelfde perivde bepaalt de Koning, bij
een in Ministerraad overlegd besluit, de algemene
regels inzake de modaliteiten betreffende het aan-
brengen van verkiezingsaffiches en het organiseren
van gemotoriseerde optochten. »

Art. 4

In artikel 6 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° het tweede lid wordt vervangen door het vol-
gende lid :

« De verklaring en de aangifte worden gesteld op
daartoe bestemde formulieren en worden door de
aanvragers ondertekend. »;

2° in het derde lid worden de woorden « Dit for-
mulier wordt » vervangen door de woorden « Deze
formulieren worden ».

Art. 5

Artikel 12, § 2, 1°, van dezelfde wet wordt vervan-
gen door de volgende bepaling :

« 1° per politieke partij het totaalbedrag van de
verkiezingsuitgaven ten voordele van deze partij en,
per kiesomschrijving, het totaalbedrag van de ver-
kiezingsuitgaven ten voordele van elke lijst, het to-
taal van de uitgaven van alle kandidaten van deze
lijst en van elke verkozene afzonderlijk; ».

Art. 6

In artikel 13 van dezelfde wet worden de woorden
« gedurende de volgende vier kwartalen » vervangen
door de woorden « gedurende de daaropvolgende pe-
riode die de Controlecommissie bepaalt en die ten
minste één en ten hoogste vier maanden duurt ».

Art. 7

In artikel 14 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 21 mei 1991, worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1° paragraaf 1 wordt aangevuld als volgt :

« 3° een ieder die geen aangifte doet van zijn ver-
kiezingsuitgaven binnen de termijn bepaald in arti-
kel 116, dertiende lid, van het Kieswetboek;

4° een ieder die geschenken of gadgets ver-
spreidt ».

2° in § 3, eerste lid, wordt het woord « hon-
derdtwintigste » vervangen door het woord « twee-
honderdste »;

3° in § 3, derde lid, worden de woorden « Binnen
honderdvijftig dagen na de verkiezingen » vervangen
door de woorden « Binnen dertig dagen na ontvangst
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§ 2. Pour cette méme période, le Roi fixe, par arré-
té délibéré en Conseil des ministres, les régles géné-
rales régissant I'apposition d’affiches électorales et
I'organisation de caravanes motorisées. »

Art. 4

A Tarticle 6 de la méme loi sont apportées les
modifications suivantes :
1° P'alinéa 2 est remplacé par I'alinéa suivant :

« La déclaration écrite et la déclaration des dépen-
ses sont établies sur des formulaires spéciaux et sont
signées par les demandeurs. »;

2° a l'alinéa 3, les mots « Ce formulaire est four-
ni » sont remplacés par les mots « Ces formulaires
sont fournis ».

Art. 5

L’article 12, § 2, 1°, de la méme loi est remplacé
par la disposition suivante :

«1° par parti politique, le montant total des dé-
penses électorales engagées pour ce parti et, par
circonscription électorale, le montant total des dé-
penses électorales engagées pour chaque liste, le
montant total des dépenses engagées pour tous les
candidats de cette liste et pour chaque élu séparé-
ment; »,

Art. 6

ATarticle 13 de la méme loi, les mots - pendant les
quatre trimestres suivants » sont remplacés par les
mots « pendant la période subséquente fixée par la
Commission de contréle et qui ne peut étre inférieure
a un mois ni supérieure a quatre mois ».

Art. 7

A T'article 14 de la méme loi, modifié par la loi du
21 mai 1991, sont apportées les modifications sui-
vantes :

1° le § 1" est complété par ce qui suit :

« 3° quiconque aura omis de déclarer ses dépenses
électorales dans le délai fixé a article 116, alinéa 13.
du Code électoral;

4° quiconque aura distribué des cadeaux ou des
gadgets ».

2° au § 3, alinéa 1, les mots « cent vingtieme »
sont remplacés par les mots « deux centieme »;

3° au § 3, alinéa 3, les mots « Dans les cent cin-
quante jours des élections ~ sont remplacés par les
mots « Dans les trente jours de la réception de la
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van het afschrift van de ingediende klachten of de
beslissi.g tot vervolging ».

Art. 8

In artikel 16 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in 1° wordt het woord « drie » vervangen door
het woord « vijf »;

2° in 2° wordt het woord « tien » vervangen door
het woord « vijftig ».

3° het artikel wordt aangevuld met een tweede
lid, luidend als volgt :

« Iedere partij kan afstand doen van het voordeel
van de haar op grond van het eerste lid verleende
dotatie ».

Art. 9

Een artikel 16bis, luidend als volgt, wordt in de-
zelfde wet ingevoegd :

« Art. 16bis. — Alleen natuurlijke personen
kunnen giften doen aan politieke partijen. Alleen
natuurlijke personen en politieke partijen kunnen
giften doen aan kandidaten. Giften vanwege natuur-
lijke personen die feitelijk optreden als tussenperso-
nen van rechtspersonen of feitelijke verenigingen
zijn verboden.

De prestaties die rechtspersonen of feitelijke vere-
nigingen kosteloos of onder de reéle prijs verlenen,
worden, net als het ter beschikking stellen van kre-
dietlijnen die niet moeten worden terugbetaald, met
giften gelijkgesteld. Prestaties die door een politieke
partij of een kandidaat klaarblijkelijk ~ sven de
marktprijs zijn aangerekend, worden eveneens als
giften van rechtspersonen of feitelijke verenigingen
aangemerkt.

De politieke partij die in strijd met deze bepalin-
gen een gift aanvaardt, verliest, ten belope van het
dubbel van het bedrag van de gift, haar recht op de
dotatie die krachtens hoofdstuk III van deze wet aan
de in artikel 22 bepaalde instelling zou worden toe-
gekend tijdens de maanden volgend op de vaststel-
ling van deze niet- naleving door de Controlecommis-
sie.

Hij die in strijd met deze bepaling een gift doet aan
een politieke partij, een van haar componenten —
ongeacht zijn rechtsvorm — of aan een kandidaat of
hij die als kandidaat een gift aanvaardt, wordt ge-
straft met een geldboete van 26 frank tot
100 000 frank. Hij die, zonder kandidaat te zijn, een
dergelijke gift aanvaardt in naam en voor rekening
van een politieke partij of een kandidaat, wordt met
dezelfde geldboete gestraft.

Het Eerste Boek van het Strafwetboek, met inbe-
grip van Hoofdstuk VII en artikel 85, is van toepas-
sing op deze misdrijven.

(4]

copie des plaintes introduites ou de la décision d’en-
gager des poursuites ».

Art. 8

A Tarticle 16 de la méme loi sont apportées les
modifications suivantes :

1° au 1° le mot « trois » est remplacé par le mot
«cing »;

2° au 2°, le mot « dix » est remplacé par le mot
« cinquante ».

3° il est ajouté un alinéa 2, libellé comme suit :

« Chaque parti peut renoncer au bénéfice de Ia
dotation lui allouée en vertu de I'alinéa 1+ ».

Art. 9

Un article 16bis, libellé comme suit, est inséré
dans la méme loi :

« Art. 16bis. — Seules des personnes physiques
peuvent faire des dons a des partis politiques. Seuls
des personnes physiques et des partis politiques peu-
vent faire des dons a des candidats. Sont interdits les
dons de personnes physiques, agissant en réalité
comme intermédiaires de personnes morales ou d’as-
sociations de fait.

Les prestations gratuites ou effectuées pour un
montant inférieur au colt réel par des personnes
morales ou des associations de fa.. sont assimilées a
des dons, de méme que 'ouverture de lignes de crédit
sans obligation de remboursement. Sont également
considérés comme dons effectués par des personnes
morales ou des associations de fait, les prestations
facturées par un parti politique ou par un candidat
pour un montant manifestement supérieur au cott
du marché.

Le parti politique qui accepte un don en violation
de la présente disposition, perd, a concurrence du
double du montant du don, son droit 4 la dotation qui,
en vertu du chapitre IIl de la présente loi, serait
allouée a I'institution visée a 'article 22 pendant les
mois suivant la constatation de cette infraction par la
Commission de contréle.

Celui qui, en violation de la présente disposition,
aura fait un don a un parti politique, a 'une de ses
composantes — quelle que soit sa forme juridique —
ou a un candidat, ou celui qui, en qualité de candidat,
aura accepté un don sera puni d'une amende de
26 francs a 100 000 francs. Celui qui, sans étre can-
didat, aura accepté un tel don au nom et pour compte
d’un parti politique ou d’'un candidat, sera puni de la
méme amende.

Le Livre Premier du Code pénal, sans exception du
Chapitre VII et de P'article 85, est applicable a ces
infractions.
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Het vonms kan op bevel van de rechtbank geheel
of bij uittreksel opgenomen worden in de dag- en
weekbladen die zij heeft aangeduid. »

Art. 10

In artikel 18 van dezelfde wet worden de woorden
« van de maand waarin deze wet in werking treedt, »
vervangen door de woorden « van januari 1993 ».

Art. 11

In de artikelen 20 en 21 van dezelfde wet worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

1° de woorden « per kwartaal » worden telkens
vervangen door de woorden « per maand »;

2° de woorden « het kwa. .aal » worden vervangen
door de woorden « de maand »;

3° de woorden «voor het betrokken kwartaal »
worden vervangen door de woorden « voor de betrok-
ken maand ».

Art. 12
In artikel 25, 1° van dezelfde wet worden de woor-
den « tijdens de vier volgende kwartalen » vervangen
door de woorden « gedurende de daaropvolgende pe-

riode die de Controlecommissie bepaalt en ten min-
ste één en ten hoogste vier maanden duurt ».

Art. 13

In artikel 1, 2°, van dezelfde wet worden de woor-
den « — de bedragen overgemaakt door de in arti-
kel 71 van het Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen bedoelde instellingen » geschrapt.

Art. 14

Artikel 25, 2°, van dezelfde wet wordt opgeheven.

Art. 15

Artikel 26 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Art. 16

Artikel 27 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Art. 17

In artikel 116, veertiende lid, van het Kieswet-
boek, ingevoegd bij de wet van 4 juli 1989, wordt het
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Si le tribunal lordonne, le jugement peut étre
publié intégralement ou par extrait dans les jour-
naux et hebdomadaires qu’il désigne. »

Art. 10

ATarticle 18 de 1a méme loi, les mots « du mois au
cours duquel la présente loi entre en vigueur » sont
remplacés par les mots « de janvier 1993 ».

Art. 11

Aux articles 20 et 21 de 1a méme loi sont apportées
les modifications suivantes :

1° les mots « par trimestre » sont remplacés par le
mot « mensuellement »;

2° les mots « du trimestre » sont chaque fois rem-
placés par les mots « du mois »;

3° le mot « trimestrielle » est remplacé par le mot
« mensuelle ».

Art. 12
ATarticle 25, 1°, de 1a méme loi, les mots «pendant
les quatre trimestres suivants » sont remplacés par
les mots « pendant la période subséquente fixée par
la Commission de contrdle et qui ne peut étre infé-
rieure a un mois ni supérieure a qua e mois ».
Art. 13
A Tarticle 1¢, 2°, de la méme loi, les mots - les
montants versés par les institutions visées a I'arti-
cle 71 du Code des impéts sur les revenus; » sont
supprimés.

Art. 14

Larticle 25, 2°, de la méme loi est abrogé.

Art. 15

L’article 26 de la méme loi est abrogé.

Art. 16

L’article 27 de la méme loi est abrogé.

Art. 17

ATarticle 116. alinéa 14, du Code électoral, inséré
par la loi du 4 juillet 1989, les mots « est arrété » sont
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woord « wordt » vervangen door de woorden « en het
aangifteformulier worden ».
Art. 18
In het Wetboek van de inkomstenbelastingen
1992, worden de artikelen 104, eerste lid, 3°,i en 108
opgeheven en worden, in artikel 110, de woorden
« eni» geschrapt.

Art. 19

Deze wet, met uitzondering van de artikelen 2, 2°
en 9, treedt in werking op 1 januari 1993.

Brussel, 21 januari 1993.

De V orzitter van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers,

CH.-F. NOTHOMB

De Secretarissen,

Y. HARMEGNIES
J. DUPRE
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remplacés par le mots « et le formulaire de déclara-
tion sont arrétés ».
Art. 18
Dans le Code des impéts sur les revenus 1992, les

articles 104, alinéa 1<, 3°, i et 108 sont abrogss et, &
Particle 110, les mots « et i » sont supprimés.

Art. 19

La présente loi, 4 I'exception des articles 2,2° et 9,
entre en vigueur le 1 janvier 1993.

Bruxelles, 21 janvier 1993.

Le Président
de la Chambre des Représentants,

CH.-F. NOTHOMB

Les Secrétaires,

Y. HARMEGNIES
J. DUPRE




