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SENAT DE BELGIQUE

.

SESSION DE 1993-1994

15 DECEMBRE 1993

Proposition de loi modifiant les arti-
cles 259bis et 259quater du Code
judiciaire

(Déposée par M. Laverge)

DEVELOPPEMENTS

——

La loi du 18 juillet 1991 modifiant les regles du
Code judiciaire relatives au recrutement et i la forma-
tion des magistrats prévoit Porganisation d'un
examen d'aptitude professionnelle, d'une part, et
d’un concours d’admission au stage, d’autre part.

Récemment, cette réglementation legale, qui vise a
objectiver 'accés a la magistrature, a soulevée des
problemes pratiqueset certainescritiques. C'est pour-
quoi quelques ajustements ont été opérés en juillet
1993, & Pinitiative du Sénat belge [¢f. doc. Sénat
n° 534 (1992-1993), n°® 659 (1992-1993) et n° 779
(1992-1993)]. lls ont fait Pobjer d’une publication
dans le Moniteur belge du 4 decembre 1993,

Dans le nouveau systeme, qui regle Pacces a la
magistrature par le biais exclusif d'un examen prévua
Particle 2590is ou 259quater, et sur I'avis du comité
visé 4 l'article 259zer du Code judiciaire, subsiste,
toutefois, une lacune importante. En effet, I'on n'a
pas tenu compte des avocats qui ont une expérience
du barreau de plusicurs décennies. La longueur de
leur expérience professionnelle dépasse de loin celle
de Pancienneté requise actucllement pour pouvoir
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1993-1994

15 DECEMBER 1993

Voorstel van wet tot wijziging van de
artikelen 259bis en 259quater van het
Gerechtelijk Wetboek

(Ingediend door de heer Laverge)

TOELICHTING

De wet van 18 juli 1991 tot wijziging van de voor-
schriften  van het Gerechrelijk  Wetboek  die
betrekking hebben op de opleiding en de werving van
magistraten, voorziet in de organisatie van het
examen inzake beroepsbekwaamheid enerzijds en
van het vergelijkend toegangsexamen voor de stage
anderzijds.

Deze wettelijke regeling, dic de ambitie heeft de
toegang tot de magistratuur te objectiveren, gaf in een
recent verleden aanleiding tot praktische problemen
en kritick. Vandaar dat in juli 1993 op initiatief van de
Belgische Senaat enige bijsturingen zijn geschied, cfr.
de Gedr. St. nrs. 534 (1992-1993), 659 (1992-1993) en
779 (1992-1993). Deze correcties werden op
4 december 1993 in het Belgisch Staatsblad gepubli-
ceerd.

Niettemin kan in het nieuwe systeem, dat een
exclusieve tocgang tot de magistratuur regelt via een
examen omschreven in de artikelen 259bis of
259quater en na advies van het comité bedoeld in arti-
kel 259ter van het Gerechtelijk Wetboek, nog een
belangrijke lacune worden onderkend. Er werd
immers geen rekening gehouden met de advocaten die
een decennialange ervaring aan de balie hebben opge-
bouwd. Deze beroepservaring ligt ver boven de
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étre nommé membre de I'ordre judiciaire, Ces person-
nes expérimentées n’en sont pas moins soumises elles
aussi aux conditions définies a 1'article 259bis ou
259quater du Code judiciaire.

En obligeant des avocats candidats, qui peuvent
justifier d’une expérience professionnelle de presque
toute une vie dans le domaine judiciaire, de passer un
examen ou d’accomplir un stage, I’on crée une situa-
tion quelque peu irréaliste. Il n’est pas normal de trai-
ter ces candidats-1a de la méme maniére que les candi-
dats qui remplissent les conditions minimales.

C’est pourquoi nous proposons de soustraire au
champ d’application des articles 259bis et 259quater
du Code judiciaire les avocats qui ont atteint I’Age de
cinquante-cing ans et qui ont une expérience du
barreau d’au moins vingt-cing ans.

II va de soi quil convient, si 'on supprime
P’obligation de passer un examen, de poser des condi-
tions d’ancienneté sévéres. L’expérience du barreau
de vingt-cing ans que nous proposons de réclamer
dépasse de dix ans I'expérience du barreau réclamée
actuellement 3 un lauréat de I’examen d’aptitude
professionnelle pour qu’il puisse &tre nommé prési-
dent ou vice-président d'un tribunal, procureur du
Roiou auditeur du travail, président ou conseiller a la
cour, avocat-général ou substitut du procureur géné-
ral. Elle dépasse de quinze ans Pexpérience du
barreau réclamée actuellement a un lauréar de
Pexamen d’aptitude professionnelle pour qu’il puisse
étre nommé juge a un tribunal, et de seize ans
Pexpérience du barreau réclamée pour qu’il puisse
€tre nommeé substitut du procureur du Roi ou substi-
tut de I'auditeur du travail.

Etant donné, notamment, la condition d'age de
cinquante-cing ans, les candidats en question auront,
de toute fagon, une grande maturité. En outre, ne pas
poser la condition d'une longue expérience du
barreau ou la réduire fortement, ce serait ouvrir la
porte aux abus et a I'incompétence.

Une garantie supplémentaire réside dans le main-
tien de 'obligation, imposé¢e par I'article 259ter du
Code judiciaire au ministre de la Justice, de recueillir
Iavis du comité du ressort ou la nomination doit
intervenir, avant de procéder a toute nomination aux
fonctions visées parles articles 187,188, 190, 191, 192,
193, 194, 207, § 2, 208 et 209.

anci¢nniteitsvoorwaarden die momenteel gelden
voor de benoeming van de leden van de rechterlijke
orde. Maar ook deze ervaren personen vallen
momenteel onder de vereisten van artikel 259bis of
259quater van het Gerechtelijk Wetboek.

Het opleggen van de verplichting om een examen af
te leggen of een stage te doen, aan advocaten die
kunnen bewijzen een bijna levenslange beroepser-
varing op het justitieel domein te hebben opgebouwd,
schept een wereldvreemde situatie. Het gaat niet op
deze kandidaten gelijk te schakelen met kandidaten
die aan de minimumvoorwaarden voldoen.

Vandaar het voorstel om advocaten, die de leeftijd
van vijfenvijftig jaar hebben bereikt en ten minste
vijffentwintig jaar werkzaam zijn geweest aan de
balie, te ontheffen van de voorschriften van arti-
kel 259bis en  259quater van het Gerechtelijk
Wetbock.

Het spreeke vanzelf dat, door het wegvallen van de
verplichting een examen af te leggen, zware anciénni-
teitsvoorwaarden moeten worden gesteld. De voor-
gestelde vijfentwintig jaar balie-ervaring overschrijdt
met tien jaar de balie-ervaring die nu vereist is om, na
het slagen in het examen inzake beroepsbekwaam-
heid, tot voorzitter of ondervoorzitter van een recht-
bank, procureur des Konings of arbeidsauditeur,
voorzitter of raadsheer in het Hof, advocaat-generaal
of  substituut-procureur-generaal  te  worden
benoemd. Zij overschrijdt met vijftien jaar de balie-
ervaring die nu vereist is om na het examen inzake
beroepsbek waamheid benoemd te worden tot rechter
in een rechtbank, en met zestien jaar de vereiste balie-
ervaring voor de benoeming tot substituut-procureur
des Konings of substituut-arbeidsauditeur.

Mede gezien de lecftijdsvereiste van vijfenvijftig
jaar, zullen de betreffende kandidaten aldus van een
grote maturiteit getuigen. Bovendien zou het niet stel-
len of het drastisch verminderen van de vereiste van
een lange balie-ervaring de deur openen voor misbrui-
ken en onbekwaamheid.

Als bijkomende garantie blijft artikel 259ter van
het Gerechtelijk Wetboek onverminderd gelden,
namelijk de verplichting in hoofde van de Minister
van Justitie om, alvorens over te gaan tot een benoe-
ming in de ambten bedoeld in de artikelen 187, 188,
190, 191, 192, 193, 194, 207, § 2, 208 en 209 van het
Gerechtelijk Wetboek, het advies in te winnen van het
comité van het rechtsgebied waar de benoeming moet
geschieden.

Jacques LAVERGE.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier

L’article 259bisdu Code judiciaire est complété par
un § 6 rédigé comme suit:

. «§ 6. Les candidats 3 une nomination aux fonctions
visées par les articles 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194,
207, § 2, 208 et 209 du Code judiciaire, qui sont agés
d’au moins cinquante-cinq ans et qui ont une expé-
rience du barreau d’au moins vingt-cing ans, sont
réputés avoir réussi I'examen d’aptitude profession-
nelle. »

Art. 2

L’article 259quaterdu Code judiciaire est complété
par un § 7, rédigé comme suit:

«§ 7. Les candidats 2 une nomination aux fonc-
tions visées par les articles 187, 188, 190, 191, 192,
193, 194, 207, § 2, 208 et 209 du Code judiciaire, qui
sont agés d’au moins cinquante-cing ans et qui ont
une expérience du barreau d’au moins vingt-cinq ans,
sont réputés avoir accompli le stage judiciaire. »
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VOORSTEL VAN WET

Artikel 1

Artikel 259bis van het Gerechtelijk Wetboek wordt
aangevuld mer een paragraaf 6, luidend als volgt:

«§ 6. De kandidaten voor cen benoeming in de
ambten bedoeld in de artikelen 187, 188, 190, 191,
192,193, 194,207, § 2, 208 en 209 van het Gerechtelijk
Wetboek, die ten minste vijfenvijftig jaar oud zijn en
ten minste vijfentwintig jaar werkzaam zijn geweest
aan de balie, worden geacht geslaagd te zijn voor het
examen inzake beroepsbekwaamheid. »

Art. 2

Artikel 259quater van het Gerechtelijk Wetboek
wordt aangevuld met een paragraaf 7, luidend als
volgt:

«§ 7. De kandidaten voor een benoeming in de
ambten bedoeld in de artikelen 187, 188, 190, 191,
192,193,194, 207,§ 2,208 en 209 van het Gerechtelijk
Wetboek, die ten minste vijfenvijftig jaar oud zijn en
ten minste vijfentwintig jaar werkzaam zijn geweest
aan de balie, worden geacht de gerechtelijke stage te
hebben vervuld. »

Jacques LAVERGE.

47.207 —E. Guyot, s. a., Bruxelles



