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De Commissie heeft dit wetsvoorstel besproken
tijdens haar vergaderingen van 12 en 26 oktober 1994.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
INDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

Het onderhavige wetsvoorstel heeft tot doel een
aantal structurele problemen te verhelpen welke zich
bij de rekrutering van parketmagistraten voordoen.
Het gebrek aan belangstelling voor een loopbaan in
de staande magistratuur heeft er namelijk toe geleid
dat een groeiend aantal vacante plaatsen niet meer
wordt ingenomen. De onderbezetting die daaruit
voortvloeit, heeft in bepaalde parketten dergelijke
proporties aangenomen dat de werkdruk voor de in
dienst zijnde magistraten onhoudbaar wordt. Het
lijkt dan ook raadzaam de aantrekkingskracht van
het ambt van magistraat van het openbaar ministerie
te verhogen.

De hiervoor geschetste problematiek moet worden
beschouwd in het licht van de wet van 18 juli 1991 tot
wijziging van de voorschriften van het Gerechrelijk
Wetboek die betrekking hebben op de opleiding en de
werving van magistraten (Belgisch Staatsblad van
26 juli 1991).

Doclstelling van deze wet was de opleiding en de
werving van magistraten volgens strikte, objectieve
regels te laten verlopen. Sommigen gewagen in dit
verband van een depolitisering van de magistratuur.
Het verdient echter aanbeveling het aspect van de
beroepsbekwaamheid en de betere opleiding van de
kandidaat-magistraten te beklemtonen.

Een goede opleiding vereist in de eerste plaats een
goede selectie. Het wervingscollege der magistraten
heeft zich tot op heden met een bijzondere ernst van
zijn raak gekweten. Zowel bij het vergelijkend toela-
ringsexamen voor de gerechtelijke stage als bij het
examen inzake beroepsbekwaamheid werd een
strenge selectie doorgevoerd, in die mate zelfs dat het
gering aantal geslaagden het enthousiasme dat de wet
van 18 juli 1991 had veroorzaakt, bij heel wat
belangstellenden heeft afgekoeld.

Een van de opties van de wet van 18 juli 1991 was
dat de gerechtelijke stagiairs, ongeacht hun keuze
voor een loopbaan in de zittende magistratuur dan
wel bij het parket, allemaal dezelfde opleiding dien-
den te volgen, welke in hoofdzaak zowel een prakti-
sche vorming bij het parket als in een rechtbank
omvat.

Zij die met goed gevolg het examen inzake beroeps-
bekwaamheid hebben afgelegd, beschikken eveneens
over de keuze tussen de zittende magistratuur en het
openbaar ministerie. Bij het examen wordt hiermee
rekening gehouden.

De praktijk heeft inmiddels uitgewezen dat zij die
geslaagd zijn voor het examen inzake beroeps-
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La Commission a examiné la proposition de loi qui
vous est soumise au cours de ses réunions des 12 et
26 octobre 1994,

I. EXPOSE INTRODUCTIF DE L’AUTEUR
DE LA PROPOSITION

La présente proposition de loi a pour objet de
résoudre un~ série de problémes structurels qui se
posent lors du recrutement de magistrats du parquet.
Du fait qu'une carriére dans la magistrature debout
éveille peu d’intérét, un nombre croissant de places
vacantes restent inoccupées. Dans certains parquets,
la pénurie de personnel qui en résulte a pris des
proportions telles que le volume de travail devient
insoutenable pour les magistrats en fonction. Il
semble, dés lors, opportun de rendre plus attrayante
la fonction de magistrat du ministére public.

Le probléme esquissé ci-dessus doit étre vu dans le
contexte de la loi du 18 juillet 1991 modifiant les
régles du Code judiciaire relatives a la formation et au
recrutement des magistrats (Moniteur belge du
26 juillet 1991).

L’objet de cette loi était de faire en sorte que la
formation et le recrutement de magistrats suivent des
régles strictes, objectives. D’aucuns font érat, a cet
égard, d’une dépolisation de la magistrature. I
conviendrait toutefois de mettre I'accent sur ["aspect
de l'aptitude professionnelle et d’une meilleure
formation des candidats magistrats.

Une bonne formation requiert en premier licu une
bonne sélection. Jusqu’a présent, le collége de recru-
tement des magistrats s’est acquitté de sa tache avec
un sérieux exceptionnel. Tant pour le concours
d’admission au stage judiciaire que pour 'examen
d’aptitude professionnelle, il a procédé a une sélec-
tion sévére, a telle enseigne que le nombre minime de
lauréats a, chez bon nombre d’intéressés, tempéré
I’enthousiasme que la loi du 18 juillet 1991 avait
suscité.

L’une des options de la loi du 18 juillet 1991 était la
suivante: qu'ils aient opté pour une carriére dans la
magistrature assise ou au parquet, tous les stagiaires
judiciaires devaient suivre la méme formation, qui
comprend esentiellement une formation pratique rant
au parquet que dans un tribunal.

Ceux qui ont passé avec succés I'examen d’aptitude
professionnelle peuvent également choisir entre la
magistrature assise et le ministére public. [l en est tenu
compte lors de 'examen.

Entre-temps, I'expérience a démontré qu'a quel-
ques exceptions pres, les lauréats de l'examen
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bek waamheid, naar gelang van hun anciénniteit, op
enkele uitzonderingen na, allen gekozen hebben voor
cen ambt in de zittende magistratuur.

Wat de gerechtelijke stagiairs betreft, doet zich
hetzelfde fenomeen voor. In de eerste plaats ligt het
aantal geslaagden voor het vergelijkend toegangs-
examen vrij laag; ten tweede dienen zij een stage van
drie jaar door te maken. Daarbij komt dat een groot
deel van de gerechtelijke stagiairs die volgens het oude
regime zijn aangeworven, momenteel niet kunnen
worden benoemd omdat zij de verplichte stage van
drie jaar nog niet hebben afgerond (cf. bijlage 1).

Een en ander heeft in bepaalde parketten tot een
nijpend personeelstekort geleid, met alle gevolgen
vandien.

Een dubbele vaststelling dringt zich bijgevolg op.

In de eerste plaats slaagt slechts een gering gedeelte
van de kandidaten voor het vergelijkend toegangs-
examen voor de gerechtelijke stage en het examen
inzake beroepsbekwaambheid. Tot op heden opteren
zij die voor het laatste examen zijn geslaagd, in over-
grote meerderheid voor de zittende magistratuur.

Ten tweede heeft de bepaling dat de magistraten
die op 1 oktober 1993 in dienst waren, geacht worden
de gerechtelijke stage te hebben vervuld en voor het
examen inzake beroepsbekwaamheid te zijn ge-
slaagd, in bepaalde parketten een leegloop naar de
zetel veroorzaakt (cf. artikel 21, § 1, eerste lid, van de
wet van 18 juli 1991). Het spreekt vanzelf dat dit feno-
meen de werking van het openbaar ministerie ernstig
verstoort.

Hier kan zijdelings worden aangestipt dat vooral
juristen die voor het examen inzake beroeps-
bekwaamheid zijn geslaagd, door headhunters
worden benaderd voor een lucratieve loopbaan in de
privé-sector. Deze laatsten maken derhalve kosteloos
gebruik van de strenge selectieprocedure die de over-
heid organiseert.

Welke maatregelen kunnen er worden genomen
om een loopbaan bij het openbaar ministerie meer
aantrekkelijk te maken?

In de eerste plaats heeft de Regering beslist op de
begroting bijkomende middelen uit te trekken
waarmee het nacht- en weekendwerk van de parket-
magjistraten, alsook hun bijzondere opdrachten beter
zullen worden gehonoreerd.

Ten tweede moet de toegangsdrempel tot de
staande magistratuur worden verlaagd.

Het wetsvoorstel bevat daartoe de volgende maat-
regelen.

In de eerste plaats wordt de duur van de gerechte-
lijke stage teruggebracht van 36 tor 18 maanden
wanneer de stagiair onmiddellijk tot het openbaar
ministerie wenst toe te treden. Het opleidings-
programma wordt hieraan aangepast (cf. artikel 10).

d'aptitude professionnelle ont tous, dans I'ordre
d’ancienneté, opté pour une fonction dans la magis-
trature assise.

En ce qui concerne les stagiaires judiciaires, le
méme phénoméne se produit. Premiérement, le
nombre des lauréats du concours d’accés est assez bas;
deuxiemement, ils doivent accomplir un stage de trois
ans. A cela s'ajoute qu’'une majorité des stagiaires
judiciaires qui ont été recrutés suivant I’ancien régime
ne peuvent pas actuellement étre nommés, parce
qu’ils n’ont pas encore terminé le stage obligatoire de
trois ans {cf. annexe 1).

Tout ceci a abouti, dans certains parquets, a une
grave pénurie de personnel, avec toutes les consé-
quences qui en résultent.

Une double constatation s’impose donc.

En premier lieu, seule une minime partie des candi-
dats réussissent le concours d’accés au stage judiciaire
et |'examen d’aptitude professionnelle. Jusqu'a
présent, la grande majorité des lauréats du dernier
examen a opté pour la magistrature assise.

En second lieu, la disposition qui prévoit que les
magistrats qui étaient en fonction le 1¢7 octobre 1993
sont réputés avoir accompli le stage judiciaire et avoir
réussi 'examen d’aptitude professionnelle (cf. arti-
cle 21, § 1¢7, premier alinéa, de la loi du 18 juillet
1991) a entrainé, dans certains parquets, un afflux
vers le siege. Il va de soi que ce phénoméne perturbe
sérieusement le fonctionnement du ministére public.

On peut noter au passage que les juristes surtout,
qui ont réussi 'examen d’aptitude professionnelle
sont pressentis par des chasseurs de tétes en vue d’une
carriére lucrative dans le secteur prive. Ceux-ci utili-
sent donc gratuitement la sévére procédure de sélec-
tion organisée par les pouvoirs publics.

Quelles mesures peut-on prendre pour rendre plus
attrayante une carriére au sein du ministére public?

Premiérement, le Gouvernement a décide d’inscrire
au budget des moyens supplémentaires qui remunére-
ront mieux le travail de nuit et de week-end des magis-
trats du parquet, ainsi que leurs missions spéciales.

Deuxiémement, il faut abaisser le seuil d’accés a la
magistrature débout.

A cet effet, la proposition de loi prévoit les mesures
sulvantes.

En premier lieu, la durée du stage judiciaire est
ramenée de 36 a 18 mois lorsque le stagiaire désire
acceder immeédiatement au ministére public. Le
programme de formation est adapté en conséquence
(cf. article 10).



Ten tweede worden de criteria inzake de vereiste
beroepservaring voor degenen die voor het examen
inzake beroepsbekwaamheid zijn geslaagd, versoe-
peld, zodar de kandidaten sneller kunnen worden
benoemd (cf. de artikelen 3 tot en met 6).

Ter compensatie wordt aan de kandidaat-rechters
die tot het openbaar ministerie behoren, een bijko-
mende voorwaarde van vijf jaar anciénniteit in het
parket opgelegd. Dezelfde voorwaarde geldt voor de
magistraten die na de korte gerechtelijke stage van
18 maanden bij het openbaar ministerie zijn benoemd
(cf. artikel 2). Deze maatregelen waarborgen de
continuiteit in de werking van het parket.

Een gevolg hiervan is dat de totale duur van de ge-
rechtelijke stage en het verplicht verblijf op het parket
mathemarisch bijna de vereiste anciénniteit oplevert
om tot een ambt in de zittende magistratuur te
worden benoemd.

Misschien vormen deze wijzigingen de aanzet tot
een terugkeer naar een aloude traditionele benadering
binnen de magistratuur dat de keuze voor het open-
baar ministerie of de zittende magistratuur definitief
is. Een pendel tussen beide zou bijgevolg uitgesloten
zijn. Op dit vlak zou de spreuk «electa una via non
datur recursus ad alternam» een adagium kunnen
worden.

Bij de bespreking van het wetsontwerp tot wijzi-
ging van de voorschriften van het Gerechtelijk
Wetboek die betrekking hebben op de opleiding en de
werving van magistraten, dat de wet van 18 juli 1991
is geworden, werd het niet wenselijk geacht dat de
zetel uitsluitend zou zijn samengesteld uit magistraten
die op het parket zijn gevormd. Voorts werd de wens
uitgedrukt dat slechts een deel van de vacante
betrekkingen zou worden ingenomen door gerech-
telijke stagiairs die hun vorming hoofdzakelijk op het
parket hadden gekregen.

Ten slotte werd er bij de bespreking van het boven-
vermelde ontwerp voor gepleit om bij de benoeming
van magistraten een verdeelsleutel in acht te nemen
tussen de gerechtelijke stagiairs en zij die voor het
examen inzake beroepsbekwaamheid zijn geslaagd
van respectievelijk 60 tegen 40 pct. Dit criterium was
reeds opgenomen in artikel 259quater, § 1, van het
Gerechtelifk Wetboek, ingevoegd bij de wet van
18 juli 1991, maar werd bij de wijziging van dit artikel
door de wet van 6 augustus 1993, om een onbekende
reden verkeerdelijk weggelaten.

Het was niet de bedoeling van deze Commissic om
het principe van de «electa una via» in te voeren,
evenmin als het haar wens was dat er een
eenrichtingsverkeer zou ontstaan van het parket naar
de zittende magistratuur.
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Deuxiémement, les critéres relatifs i I'expérience
professionnelle requise pour les lauréats de I'examen
d’aptitude professionnelle sont assouplis, de maniére
a permettre une nomination plus rapide des candidats
(cf. articles 3 4 6).

A titre de compensation, on impose aux candidats
juges qui appartiennent au ministére public une
condition supplémentaire sous la forme d’une ancien-
net¢ de 5ans au parquet. La méme condition
s’applique aux magistrats nommés au ministére
public aprés le bref stage judiciaire de 18 mois (cf.
article 2). Ces mesures garantissent la continuité du
fonctionnement du parquet.

Une des conséquences en est que la durée totale du
stage judiciaire et du séjour obligatoire au parquet
produit mathématiquement presque I’ancienneté
requise pour étre nommé a une fonction dans la
magistrature assise.

Peut-étre ces modifications seront-elles 'amorce
d’un retour a une trés ancienne approche tradition-
nelle au sein de la magistrature, selon laquelle
I'option du ministére public ou de la magistrature
assise est définitive. Une navette de I'un a autre serait
donc exclue. A cet égard, la formule «electa una via
non datur recursus ad alternam» pourrait devenir
adage.

Lors de la discussion du projet de loi modifiant les
régles du Code judiciaire relatives a [a formation et au
recrutement des magistrats, qui est devenu la loi du
18 juillet 1991, on n’a pas jugé souhaitable que le si¢ge
soit composé exclusivement de magistrats formés au
parquet. En outre, on a émis le souhait qu'une partie
seulement des emplois vacants soient occupés par des
stagiaires judiciaires qui avaient suivi leur formarion
principalement au parquet.

Enfin, on avait préconisé, lors de la discussion du
projet susvisé, I'application, pour la nomination de
magsitrats, d’une clé de répartition de respectivement
60 et 40 p.c. entre les stagiaires judiciaires et les
lauréats de I'examen d’aptitude professionnelle. Ce
critere figurait déja a larticle 259quater, § 1¢7, du
Code judiciaire, inséré par la loi du 18 juiller 1991,
mais avait €té supprimé erronément, pour une raison
inconnue, lors de la modification de cet article par la
loi du 6 aoiit 1993.

La commission n’avait pas I'intention d’instaurer le
principe de I'«electa una via», pas plus qu’elle ne
désirait voir se constituer un mouvement i sens
unique du parquet vers la magistrature assise.
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II. ALGEMENE BESPREKING

a) Vragen en opmerkingen

Een lid verklaart dat het onderhavige wetsvoorstel
moct worden onderzocht vanuit de doelstelling die
aan de wet van 18 juli 1991 ten grondslag lag, te weten
het verruimen van de rekruteringsbasis voor de
magistratuur. De beoogde democratisering van dit
korps impliceerde dat juristen uit andere beroepsca-
tegorieén dan de balie tot de magistratuur moesten
worden aangetrokken. Er werd derhalve naar ge-
streefd om de loopbaan bij de magistratuur voor een
bredere waaier van juristen open te stellen. Tevens
verhoopte men via deze opfrisbeurt een snellere
werving te bekomen.

Feit is echter dat de rekrutering niet zo vlot
verloopt, met als bijkomend probleem dat de be-
langstelling voor een loopbaan bij het openbaar
ministerie niet overweldigend kan worden genoemd.

Spreker onderschrijft de ratio van zowel de wet van
18 juli 1991 als het onderhavige wetsvoorstel. Toch
heeft hij twee bedenkingen.

1. Krachtens het voorgestelde artikel 259quater,
§ 3, van het Gerechtelijk Wetboek wordt de duur van
de stage die onmiddellijk toegang geeft tot het ambt
van magistraat van het openbaar ministerie, verkort
van drie jaar tot 18 maanden.

Schuilt hierin niet het gevaar van een magistratuur
met twee snelheden, waarbij voor de zittende magis-
tratuur  strengere benoemingsvoorwaarden gelden
dan voor de staande, te weten de verplichting voor de
gerechrelijke stagiairs om voor de ene een stage van
dric jaar te volgen en de mogelijkheid om voor de
andere slechts een van 18 maanden door te maken?

Interveniént meent de verantwoording voor dit
verschil in behandeling te kunnen vinden in het feit
dat het parket higérarchisch gestructureerd is. Parket-
magistraten functioneren derhalve onder toezicht van
hun meerdere terwijl voor de zittende magistratuur
het principe van de autonomie van de rechter geldt.

Spreker vestigt er de aandacht op dat de rol van de
parketten in de fase die aan de eigenlijke procesvoe-
ring voorafgaar, niet mag worden onderschat. Even-
min mag uit het oog worden verloren dat in de klei-
nere arrondissementen de substituten soms alleen
beslissingen moeten nemen met verstrekkende gevol-
gen. Gelet op de verantwoordelijkheid die daarmee
gepaard gaat, is de voorafgaande stage voor de kandi-
daat-parketmagistraten even belangrijk als die voor
de kandidaten voor de zittende magistratuur.

Interveniént heeft bijgevolg zijn reserves ten
opzichte van de verkorting van de stage voor de
stagiairs die het ambt van magistraat van het open-
baar ministerie postuleren.

(6)

II. DISCUSSION GENERALE

a) Questions et observations

Un membre déclare que le présent projet de loi doit
étre examiné en tenant compte de 'objectif de la loi
du 18 juillet 1991, a savoir I'élargissement de la base
de recrutement pour la magistrature. Cet objectif de
démocratisation de ce corps impliquait que des juris-
tes de catégories professionnelles autres que le
barreau devaient pouvoir prendre le chemin de la
magistrature. Dés lors, on a tenté d’ouvrir la carriére
de magistrat a un large éventail de juristes. On espé-
rait que cette opération permettrait en méme temps
d’obtenir un recrutement plus rapide.

Toutefois, le recrutement ne se déroule pas d’une
maniére aussi souple que prévu, ce a quoi s’ajoute le
fait que I'intérét pour une carriére au sein du ministére
public ne peut pas étre qualifié de débordant.

L'intervenant souscrit a la ratio de la loi du
18 juillet 1991 et de la proposition de loi a 'examen. 11
formule néanmoins deux réflexions.

1. Aux termes de l'article 259quater, § 3, proposé
du Code judiciaire, la durée du stage donnant directe-
ment accés a la fonction de magistrat du ministére
public est ramenée de trois ans a 18 mois.

Cela ne recéle-t-il pas le danger d’une magistrature
a deux vitesses, la magistrature assise étant soumise a
des conditions de nomination plus strictes que la
magistrature debout, dans la mesure o les stagiaires
judiciaires sont tenus de suivre un stage de trois ans
pour I'une et seulement de 18 mois pour I'autre?

L'intervenant pense que la justification de cette
difference de traitement réside dans le fait que le
parquet est structuré hiérarchiquement. Les magis-
trats du parquet travaillent dés lors sous la surveil-
lance de leurs supérieurs alors qu’a la magistrature
assise s"applique le principe de I"autonomie du juge.

Lintervenant souligne qu'il ne faut pas sous-
estimer le role joué par les parquets dans la phase qui
précéde le procés proprement dit. Il ne faut pas non
plus perdre de vue que, dans les petits arrondisse-
ments, les substituts sont parfois amenés a prendre
seuls des décisions aux conséquences importantes.
Compte tenu de la responsabilité que cela implique, le
stage préalable des candidats magistrats du parquet
est aussi important que celui des candidats a la magis-
trature assise.

L'intervenant exprime dés lors des réserves a
I'égard de I'abrégement du stage pour les candidats a
une fonction de magistrat du ministere public.



2. Een tweede bedenking betreft de notie juridisch
ambt in een openbare of private dienst, welke in de
wet van 18 juli 1991 niet nader gepreciseerd werd.

De benoemingsvoorwaarden voor de kandidaten
die via het examen inzake beroepsbekwaambheid tot
de magistratuur wensen toe te treden, zijn de
volgende: houder zijn van een diploma van doctor of
licentiaat in de rechten, geslaagd zijn voor het voor-
melde examen en de vereiste juridische beroepser-
varing bezitten.

De minister antwoordt dat de voorbereidende
werken de vereiste beroepservaring in een gerechtelijk
ambt of in een juridisch ambt in een openbare of
private dienst duidelijk omschrijven (cf. Gedr. St.,
Senaat, 1989-1990, nr. 974/2, blz. 54 en volgende, en
Gedr. St., Kamer, 1990-1991, nr. 1565/10, blz. 44-45).

Het lid is van oordeel dat deze omschrijving nog
voor interpretatie vatbaar is. Het zou raadzaam zijn
indien de adviescomités bedoeld in artikel 259ter van
het Gerechtelijk Wetboek, zich over deze problema-
tieck zouden buigen.

De wet van 18 juli 1991 bevat alvast één lacune
doordar niet bepaald is dat de vereiste beroepser-
varing na het behalen van het licentiaatsdiploma in de
rechten dient te zijn verworven.

Met her oog op een versoepeling van de toegangs-
voorwaarden tot de staande magistratuur is het mis-
schien het overwegen waard te bepalen dat de juri-
dische beroepservaring kan worden verworven voor-
dart het diploma in de rechten is behaald. Interveniént
meent dat een dergelijke regeling voor de gerechts-
deurwaarders geldt (1).

Tot slot wenst hij van de minister te vernemen op
welk ogenblik de kandidaat-magistraten aan de
benoemingsvoorwaarden dienen te voldoen.

Een volgende spreker verklaart dat de wet van
18 juli 1991 niet zozeer tot doel had de magistratuur te
democratiseren dan wel de benoemingen in de magis-
tratuur volgens objectieve criteria te laten verlopen.

De opmerking als zou de rekrutering van magis-
traten uir de balie een te eenzijdig profiel opleveren,
gaat trouwens niet op vermits de toevloed van juristen
een democratisering van de balie heeft teweegge-

brachrt.

In het licht van de ratio van de wet van 18 juli 1991
roept her onderhavige wetsvoorstel twee vragen op.

In de eerste plaats juicht spreker de strenge selectie-
procedure toe die het wervingscollege der magistraten
tot op heden heeft gevolgd. Hij zou het betreuren
indien het gering aantal geslaagden voor het verge-
lifkend toegangsexamen tot de gerechtelijke stage en
het examen inzake beroepsbekwaamheid ertoe zou

(1) Cf. de artikelen 510 en 511 van her Gerechtelijk Werbock.
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2. Une deuxieme réflexion concerne la notion de
fonction juridique dans un service public ou prive,
qui n'a pas été précisée dans la loi du 18 juillet 1991.

Les conditions de nomination des candidats qui
souhaitent accéder a la magistrature par le biais de
I'examen d’aptitude professionnelle sont les suivan-
tes: étre titulaire d’un diplome de docteur ou de licen-
cié en droit, avoir réussi 'examen d’aptitude profes-
sionnelle et posséder I'expérience professionnelle
juridique requise.

Le ministre répond que I'expérience profession-
nelle requise dans une fonction judiciaire ou une fone-
tion juridique dans le service public ou privé a été clai-
rement définie au cours des travaux préparatoires
(cf. Doc. Sénat, 1989-1990, n® 974/2, pp. 5S4 et suiv., et
Doc. Chambre, 1990-1991, n°® 1565/10, pp. 44-45).

L’intervenant estime que cette définition est encore
susceptible d’interprétation. Il serait indiqué que les
comités d’avis visés a I'article 25quater du Code judi-
ciaire se penchent sur le probléme de I'expérience
professionnelle requise.

La loi du 18 juillet 1991 présente en tout cas une
lacune puisqu’elle ne précise pas que I'expérience
professionnelle requise doit avoir été acquise aprés
I’'obtention du dipléme de licencié en droit.

En vue de ’assouplissement des conditions d’accés
a la magistrature debout, on pourrait peut-étre
prévoir que l'expérience professionnelle juridique
peut étre acquise avant 'obtention du diplome en
droit. L’intervenant croit savoir qu'un tel systéme
existe déja pour les huissiers de justice (1).

Enfin, il demande au ministre a quel moment les
candidats magistrats doivent satisfaire aux conditions
de nomination.

L’intervenant suivant déclare que la loi du 18 juillet
1991 ne visait pas tant a démocratiser la magistrature
qu’a assurer que les nominations y ont lieu dans le res-
pect de critéres objectifs.

L’objection selon laquelle le recrutement de magis-
trats parmi les membres du barreau conduirait a un
profil trop unilatéral n'est du reste pas pertinente,
puisque I'afflux de juristes a entrainé une démocrati-
sation du barreau.

Par rapport a la ratio de la loi du 18 juillet 1991, la
proposition de loi a I'examen souléve deux questions.

Tout d’abord, I'intervenant se réjouit de la rigueur
observée jusqu’ici dans la procédure de sélection par
le college de recrutement des magistrats. Il trouverait
regrettable que le nombre peu élevé de lauréats au
concours d’admission au stage judiciaire et a
'examen d’aptitude professionnelle conduise a

(1) Cf. articles 510 et 511 du Code judiciaire.
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leiden dat de selectie zou worden versoepeld. Dit zou
door het wervingscollege kunnen worden geinterpre-
teerd als het desavoueren van de ernst waarmee het
zijn opdracht vervult.

Interveniént wenst dan ook te weten of het
wervingscollege der magistraten over dit wetsvoorstel
werd geraadpleegd dan wel aan de basis ervan ligt. In
ontkennend geval dringt hij erop aan het college te
consulteren alvorens tot de stemming over te gaan.

Een tweede bedenking betreft artikel 17 aangaande
de plaatsvervangende rechters. Spreker stelt dat het
Parlement de kritieck moet duchten dat het politiek
milieu zichzelf bevoordeelt wanneer het bepaalde
toegangsdrempels tot de magistratuur opheft. Ener-
zijds bestaat er een onverenigbaarheid waardoor
plaatsvervangende rechters die een politiek mandaat
wensen uit te oefenen, eervol ontslag kunnen ver-
krijgen, anderzijds worden deze rechters, die voor de
inwerkingtreding van de wet van 18 juli 1991 waren
benoemd (d.w.z. voor 1 oktober 1993), maar aan wie
achteraf wegens onverenigbaarheid eervol ontslag is
verleend, toch geacht geslaagd te zijn voor het
examen inzake beroepsbekwaamheid. Dergelijke
handelwijze loopt de kans door de publieke opinie te
worden geinterpreteerd als een manoeuver om enige
vorm van politieke inspraak bij de benoeming van
magistraten te behouden.

Hert lid wenst dan ook te weten op hoeveel perso-
nen artikel 17 betrekking heeft. Aldus kan het moge-
lijke verwijt worden tegengesproken als zou dit ar-
tikel een poging zijn om de wet van 18 juli 1991 te
ondergraven.

De indiener van het wetsvoorstel repliceert dat ar-
tikel 17 geen enkele koerswijziging inhoudt, maar de
oorspronkelijke doelstelling van de wet van 18 juli
1991 expliciteert. Het vormt een antwoord op
verwarring zaaiende berichten dat de minister de wet
zou willen omzeilen door na de inwerkingtreding
ervan plaatsvervangende rechters te benoemen die
geacht worden aan de benoemingsvoorwaarden te
voldoen.

Om dit misverstand definitief uit de weg te ruimen,
bepaalt het voorgestelde artikel 21, § 1, tweede lid,
van de wet van 18 juli 1991 het volgende: «De
plaatsvervangende rechters benoemd voor de
inwerkingtreding van deze wet en de plaatsver-
vangende rechters benoemd voor de inwerking-
treding van deze wet maar aan wie wegens onver-
enigbaarheid ontslag om eervolle redenen is verleend,
worden geacht geslaagd te zijn voor het examen
inzake beroepsbekwaamheid, bedoeld in artikel
259bis van hetzelfde Wetboek. »

Her geciteerde artikel bevestigt de stelling die het
Arbitragehof heeft ingenomen in zijn arrest nr. 53/94
van 29 juni 1994,

(8)

assouplir la sélection. Une telle mesure pourrait étre
interprétée par le collége de recrutement comme une
marque de désaveu a I'égard du sérieux avec lequel il
remplit sa mission.

L’intervenant aimerait dés lors savoir si le college
de recrutement des magistrats a été consulté sur la
présente proposition ou s'il se trouve a la base de
celle-ci. Dans la négative, il insiste pour que 'on
consulte le collége avant de passer au vote.

Une deuxiéme réflexion concerne P'article 17, rela-
tif aux juges suppléants. Le Parlement doit éviter de
s’exposer 4 la critique selon laquelle le monde politi-
que s’avantagerait lui-méme en supprimant certains
seuils d’accés a la magistrature. D’une part, il existe
une incompatibilité en vertu de laquelle les juges
suppléants qui souhaitent exercer un mandat politi-
que peuvent obtenir démission honorable de leurs
fonctions et, d’autre part, les juges qui avaient été
nommeés avant ’entrée en vigueur de la loi du 18 juil-
let 1991 (c’est-a-dire avant le 1¢7 octobre 1993), mais
auxquels démission honorable a été accordée ulté-
rieurement pour cause d’incompatibilité, sont néan-
moins réputés avoir réussi 'examen d’aptitude
professionnelle. Un tel procédé risque d’étre inter-
prété par 'opinion publique comme une manceuvre
de