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Génat de Belgique.

SEANCE DU 23 DEECEMBRE 1839.

Rapport de la Commission chargée de 'examen de
la Loi contenant le Budget des Voies et Moyens
pour 1840.

MESSIEURS,

Personne ne contestera P'utilité et la nécessité de mettre I'ordre le plus sé-
vére , I'exactitude la plus stricte, dans les dépenses et les revenus de tout état
bien organisé. Sa force , son indépendance , sa durée , sa prospérité , son cré-
dit public, tout est basé sur la bonne gestion de ses finances. )'un c6té, ad-
ministration la plus économique possible, dépenses indispensables , utiles et
productives ; de L'autre, impdts et revenus amplement suffisants , bien assis et
en méme temps répartis de la maniére la moins onéreuse possible aux diverses
classes de contribuables.

Ces principes, le Gouvernement, la législature belge ne les perdront jamais
de vue.

Plus que jamais leurs soins se porteront sur toutes les questions qui concer-
nent les finances du royaume. Les circonstances pénibles que nous avons tra-
versées, la nécessité d’y parer avant tout, l'incertitude des événements politi-
ques, les préoccnpations que cet état de choses faisait naitre, ont pu sous
quelques rapports détourner 'attention de ces importantes questions, mais
une ére nouvelle va commencer, nous en avons l'espoir : la paix va mettre la
Belgique en position de chercher plus activement a profiter des ressources im-
menses que son agriculture , son commerce et son industrie lui offrent, et clle
pourra enfin arriver, sous le rapport financier, a son véritable état normal.
Malheurcusement l'ébranlement commercial, suite du coup funeste quia
frappd un grand établissement financier, aggravé par la crise du commerce &
I'étranger et par les crainles de guerre, ont fortement agi, pendant I'année qui
va finir, sur la prospérité intérieure du pays. Nous ne devons pas nous le dis-
simuler :il est & craindre que les suites ne s'en fassent ressentir encore dans
I'année qui va s’ouvrir, et ce n'est que dans un avenir un peu plus éloigné
qu’elles pourront s’cffacer.

Votre Commission pense donc, Messieurs, que les prévisions des Voies et
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Moyens, telles qu’elles sont présentées au projet de budget pour 1840, répon-
dront difficilement 3 ce qu’on en attend, quoiqu’elles aient été basées sur les
recettes réelles des six derniers mois de 1838 et des six premiers de 1839.
Elle désire pouvoir reconnaitre, 2 la fin du prochain exercice, qu’elle s'était
trompée ; cependant, & ce sujet, elle nc peut s’empécher de faire remarquer
que votre Commission de 'annéepassée pour le Budget de 1839 vous avait fait
appréhender des déficit, par suite d'éventualités, sur 1'Enregistrement, les
Dowanes et le Chemin de fer, déficit qui probablement se réaliseront et s'élé-
veront au moins a fr. 2,200,000, d’aprés le tableau, pages 18 et 19, accompa-
gnant le discours de M. le Ministre des Finances du 12 novembre passé, lors
de la présentation des Budgets. Vous savez aussi, Messieurs, que les territoires
cédés ameéneront une réduction de prés de quatre millions dans nos recettes,
sans que les dépenses soient diminuées en proportion. 1l résulte de ceci, qu'on
ne saurait apporter trop d’économies dans les divers services, et si méme la
1égislature vote les crédits demandés, ce sera au gouvernement a en user sobre-
ment et en laissant de c6Lé , §’il est possible, toute dépense non indispensable
et qu’on pourrait appeler de luxe.

On objectera qu’on a la faculté de recourir aux bons dn Trésor, si les res-
sources sont insuffisantes; mais déja par la loi présente vous autoriserez proba-
blement I'éwnission ou le maintien de 18 millions de ces bons pour 1840, et 12
autres millions ont été pétitionnés, et sont déja accordés par la Chambre des
Représentants. Ces 30 millions ont déja leur destination, et il n’est pas proba-
ble que la législature veuille plus tard augmenter une pareille masse de dette
flottante. Sans doute, dans 'une ou l'autre des années précédentes, le Gouver-
nement a été autorisé a porter Pémission annuelle des bons du Trésor jusqu’a
25 ou 26 millions ; mais le Sénata toujoufs exprimé le veeu de les voir trans-
former au plustét en dette consolidée pardes emprunts; c'est ce qui a 616 fait, et
votre Commission espére que M. le Ministre des Finances saisira le premier mo-
ment favorable pour effectuer pareille opération avant la fin du prochain exer-
cice.

Avant de poser quelques chiffres du Budget en discussion, votre Commis-
sion, Messieurs, a encore & émettre quelques observations générales,

Depuis nombre d’années les Chambres déplorent la nécessité de voter, contre
toute régle de bonne comptabilité , les voies et moyens avant les dépenses.

Cet inconvénient provient de la réunion trop tardive des Chambres; mais
chaque année la Commission du Sénat a fait observer quon y obvxeralt en
votant les Budgets avant la cléture de la session précédente. Votre Commission
émet de nouvean le voou qu'il en soit ainsi pour la suite. Cette mesure est
d’autant plus exécutable maintenant, qué la Belgique n’aura plus a craindre
de devoir recourir & des mesures imprévues et que les Budgets pourront en
quelque sorte présenter un chiffre normal pour plusieurs années.

Depuis nombre d’années encore, on reconnait l'importance de s’occuper des
lois des comptes sans lesquels les Budgets des voies et moyens sont imparfaits.
M. le Ministre des Finances, dans la conférence que votre Commission a eue
avec lui, a renouvellé I'assurance qu’il a donnée dans le discours annexé aux
Budgets, qu’unc loi concernant la comptabilité du royaume et un réglement
pour en appliquer les principes, seraicnt bientét présentés aux Chambres.
Une commission de révision s’occupe de ces projets. Il est urgent de ne plus
tarder & aborder ces objets importants; les années s'écoulent sans remplir ung
mesure prescrite par l’alt 115 de la constitution.
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Votre Commission a rappelé 2 M. le Ministre, les impbts dont la révision est
réclamée &zalement depuis longtemps , savoir :

1°. Le droit sur les Successions.

2°. L’accise sur les Biéres.

30, L'accise sur les Eauz de vie indigénes etle droit de consommation sur

les botssons distillées.

4°, L’'accise sur le Sel.

5°. L’accise, sur le Sucre.

6°. La Contribution Personnelle.

7°. Le Droit de patente.

Le premier objet est soumis a la commission de révision.

Le second a une commission spéciale.

Les trois suivants scront encore étudiés, et M. le Ministre proposera, silya
lieu, des modifications, aussitét que faire se pourra.

Parmi ces trois objets, votre Commission doit surtout insister sur le nouvel
examen de la loi sur les distilleries et de celle concernant le droit de consom -
mation des eaux-de-vic. L'une et autre n’atteignent pas complétement leur
but. Les distilleries agricoles n’ont point rencontré la faveur qu’elles espé-
raient : abaissement du droita amené une consommation immodérée, au grand
détriment de Tordre public et de la santé du peuple, et les patentes imposées
anx débitants donnent naissance a une foule de poursuites, sont une source
d’immoralité et rendentun grand nombre d’individus hostiles au Gouverne-~
fnent. Le Sénat, vous le savez. Messieurs, n’a cessé d’exprimer, dans les sessions
précédentes, ses plaintes sar les résultats du systéme actuel de Vaccise sur les
eaux-de-vie indigenes. :

11 est encore une question fort importante se rattachant pour la suite & nos
Budgets des voies et moyens, c’est celle concernant l'encaisse de Uancien cais-
sier général. Votre Commission appelle de lous ses veeux 1a solution de cette
question pendante déepuis si longtemps.

Le Budget des voies et moyens pour 1839 s’élevait a fr. 104,095,531.00.

Celui de 1840, a fr. 101,955,569.00. '

Les eentimes additionnels extraord™s montant pour 1839 a fr. 4, 567,675.00,
et les territoires cédés nous enlevant une ressource d’environ fr. 3,750,000.00,
les voies et moyens de 1840 éprouveraient une différence de plus de 8 mil-
lions de francs en moins en les comparant & 1839; mais quelques articles sont
présumés devoir rapporter davantage, malgré la cession des terriloires, et d’au-
tres produits nouveaux ont été introduits.

Voici ces augmentations :

Patentes. . . . . . . fr. 11,000 sur fr. 2,860,000 pour 1839.
Mines. . . . . . . . » 70,455 » » 145,530 » »

" Transit et Tonnage. . . » 11,000 » » 371,000 » »
Sueres. . . . . . . .» .379,600 » » 1,031,000 » »
Timbre. . .. . . . » 250,000 » » 2,150,000 » »
Amendes, enregistrement. » 54000 » » 180,000 » »
Passeports et ports-d’armes. - » 30,000 » » 220,600 » »
Produits des canaux, ete. ~ »" 100,000 » » 530,000 » »
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Report. . . fr. 905,455 sur fr. 4,647,530 pour 1839,

Taxe des lettres. 180,000
Port de journ*. 5,000
5 ¢, transporl

Postes..{ d’argent. . . 5,000
Rembourst d’of-
fices étrangers. 5,000

Service rural. . 5,000
--— 200,000 » » 2,800,000 » »
Chemin de fer. . . » 939,000 » » 4,790,000 » »

Vente d’objets mobil., et(, » 285,000 » » 215,000 » »
Vente de domaines. . . » 20,000 » » 2,000,000 » »
Emploi des fonds de cau-

tionnements,ete. . . . . » 60,000 » » 220,000 » »

Fermages, etc. . . . » 25000 » » 325,000 » »
Etablissement pour les vers

asole. . . . A ) 1,000 » » 6,000 » »
LEcole vétcrmau‘e . . . » 25,000 » » 77,000 » »
Recouvrements d’avances

aux provinces, etc. . . . » 440,500 » » 150,000 » »

fr. 2,900,955 » »

Tous ces revenus ont été basés, comme j’ai eu honneur de le dire en com-
mengant, sur les 6 derniers mois de 1838 et sur les 6 premiers de 1839 ;
quelques uns cependant sur les reccttes réelles des 9 premiers mois de cette
année, majorées de 173 pour les trois autres mois.

Les nouveaux produits sont :

Canal de Charleroy. . . . . . . . . . . . fr. 1,050,000

Droit de pilotage. . . . . . . . . . . . . » 250,000

TRESOR PUBLIG ;

Masse de la Marine. . . . . . . . . . . (A) » 300,000
Recette accidentelle. . . . . , . . .. 20,000
Avances faites par le trésor pour cautlounements de-
puis 1830 a 1839. o« « « .+ . . . (B » 1,522,000
Idem pour 1840. . . . . . . . . e . » 144,000
Avances faites par le Trésor pour wnsngnatlons de-
puis 1830 a 1839.. . . . . . . . . (€C) » 681,000
Idem pour 1840. . . . . <l » 30,000
Remboursement de la Banque db Belulque . . « (D) » 1,000,000
Intéréts pour 1840. . . . . . . . . . . . . » 348,000
F. 5,345,000
Les augmentations précitées. . . . . . . . . . » 2,900,955
Somme totale en plus pour1840. . . . . . . . Fr. 8245955

Nons croyons , Messieurs , devoir rappeler ici une observation déja faite par
votre Commission des voies et moyens pour 1838, c'est qu'il est irrégulier de
faire figurer au Budget, comme ressourcesannuelles, parties de remboursement
de capitaux quiune fois rentrés ne se renouvelleront plus. Ileit été plus oppor-
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tun de former au Budget une catégorie spéciale de ces paiements et de les ap-
pliquer a I'extinction d’une pareille somme de dette flottante,

11 existe aux voies et moyens pour 1840, des paiements de cette nature pour
fr. 6,688,000, savoir :

1° La somme mentionnée plushaut. . . . . . . L4 fr. 300,000
20 » » » Ce e e B. » 1,522,000
3o » » » C e e e C. » 681,000
4o » » » e e e D. » 1,000,000
5° Au chap. Capitauz et revenus, art. enregistrement.
Rentrée du capital de I'sndustrée. . . . . . . . . » 300,000
HoaMémes chapitre et article :
Avance pour écoles,ete. . . . . . . . . . . » 45,000
7° Mémes chapitre et article :
Ventes de domaines. . . . . » 2,020,000
8° Au chapitre Remboursement, art. Trésor Publzo
Masse d’habillements,ete.. . . . . . . . , . . » 200,000
9> Mémes chapitre et article :
Avances pour casernes . . . . . . . . . . . » 30,000
10° Mémes chapitre et article :
Avances faites ¢ des communes, ete. . . . . . . . » 590,000

Total. . fr. 6,688,000

Sans y comprendre néanmoins les intéréts de plusieurs des capitaux dont les
sommes ci-dessus font partie. Nous savons que quelques-uns de ces articles se
représenteront encore pendant plusieurs années, mais leur introduction aux
Voies et Moyens, dans le sens qu’elle est faite, n’en est pas moins irréguliére.

Votre Commission croit, Messieurs, pouvoir borner ici le rapport qu’elle a &
vous faire, sans entrer dans de plus grands détails de chiffres. Elle est, d'ail-
leurs, comme vous savez, pressée par le temps :}dans peu de jours, l'exercice
nouveau commernce ct la perception des impéts doit étre légalisée.

Espérant que les observations ci-dessus consignées seront prises en considé-
ration par le Gouvernement, elle a donné son assentiment au projet de loi,
ainsi qu’au tableau qui I'accompagne, et elle a honneur de vous en proposer a
I'unanimité V'adoption.

Bruxelles, le 23 décembre 1839.
J. ENGLER.

Le Comte VILAIN XIIII.
DUMON-DUMORTIER.

DE HAUSSY.
R. BIOLLEY, Rapportecur.



