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Binat 0e Belgique.

Rapport de la Commission chargée d’examiner les
modifications a apporter au Réglement ct la
proposition de M. DumoNn-DumorTIER y relative,

MESSIEURS,

J'ai I'honneur de vous soumettre le rapport de la Commission a laquelle
vous avez renvoyé I'examen de la proposition de M. Dumon-Dumortier.

Cette proposition tend a apporter des modifications au réglement du Sénat.

Apres avoir consulté I'expérience de plusieurs années, votre Commission a
cru se conformer & vos intentions, en ne se bornant pas a I'examen pur et sim-
ple de la proposition qui vous a été soumise, mais en cmbrassant dans son
travail tout l'ensemble du réglement ; elle a cherché & obtenir d’une rédaction
plus claire la solution de doutes qui se sont manifestés a plusieurs reprises ;
elle vous propose quelques changemens a des articles qui sont tombés en dé-
suétude , 4 d’autres qui paraissent se répéter inutilement ou se contredire, en-
fin elle a intercallé, dans la place qui lenr convient , des dispositions que vous
avez jugé & propos d'introduire , depuis que le réglement a é1é adopté.

En repassant successivement la série des chapitres , il sera facile de saisir les
changemens ¢ui vous sont proposés.

Le chapitre premier intitulé : du bureau provisoire et de la vérification des
pouvoirs , aivsi que le second intitulé : du bureau définitif, n’ont donné licu
4 aucune observation.

Le Chapitre IlI traite des séances et son premier article, qui est le douziéme
du réglement , est congu en ces termes : Le Président fait l'ouverture et an-
nonce la cléture des séances ; ¢l indique, d la fin de ohacune d'elles, aprés avodr
consulté le Sénat, le jour et Uheure de la séance suivante , et I'ordre du jour,
lequel sera affiché dans la salle. Une demi-heure aprés Uhewre fizée le Présé-
dent fat faire U'appel nominal. Cet appel est suivi de la lecture des noms des
membres absens sans congé ; la liste en est portée au procés-verbal.

Vous avez décidé récemment, Messieurs, qu’on ne sc bornerait pas a afficher
Pordre du jour dans la salle , mais qu’il en serait fait mention dans les billets
de convocation ; cette mesure doit trouver ici sa place. De plus , votre Commis-
sion vous propose de supprimer la lecture , aprés I'appel nominal,, des noms
des membres absens sans congé. Elle se fonde sur ce que cette mesure n’a ja-
mais été exécutée. Il parait en effet que ce n’est pas immnédiatement aprés cet
appel qu’il convient de signaler Pabsence des Sénateurs qui peut-étre, Vinstant
d’aprés, seront présens ala séance, et prendront part i toutes vos délibéra-
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tions ; mais comme le but que Pon cherchait a atteindre était d’obtenir plus
d assxdmté de la part des membres qui s'absentent sans motifs légitimes, sans
avis préalables , sans obtention de congés , votre Commission vous propose une
mesure qu’elle croit plus opportune et plus efficace, c’est d’ajouter 4 la men-
tion au procés-verbal des membres absens de la séance sans congé ; I'insertion
de ces noms au Moniteur.

L’art. 12 serait alors congu en ces termes :

« Le Président fait I'ouverture et annonce la cléture des séances. Il indique,
» ala fin de chacune d’clles , aprés avoir consultéle Sénat, le jour et l’heure
» de la séance suivante et lordre du jour ; lequel est aﬂichc dans lasalle, et
» mentionné dans les billets de convocation. ‘

» Une demi-heure aprés I'heure fizée , le Président fait faire I'appel nomi-
» nal, les noms des mecmbres qui, sans avoir obtenu de congé, n’ont pas as-
» sisté & la séance, sons inscrits au procés-verbal ; la liste en est insérée au
» Moniteur. »

Le septiéme article du méme chapitre, qui est le dix-huitiéme du réglement,
cst ainsi congu : . .

Les procés-verbaux tant des ssances publiques que des comités secrels , im-
médiatement aprés que la rédaction en a dté adoptée, sont transecrits sur un re-
yustre et signés d'un des Secrétaires. «

Le transcription immédiate des procés-verbaux sur un regxstre est obllga-
loire , el cependant elle n’a pas toujours lieu, et elle devient méme impossible
lorsque ces procés-verbaux offrent beaucoup d ¢tendue, et lorsque les séances
se succedent sans interruption, il parait que le paraphe de tous les membres
du bureau offre une garantie suffisante.

Vous avez remarqué, Messieurs, que V'article que je viens de citer n’etige la
signature que de un des secrétaires, il est difficile de se rendre comple du
motif qui a portéa déroger & un usage généralement établi ; les procés-verbaux,
ainsi que toutes les autres piéces sont constamment signés par tous les mem-
bres siégeant au burecau.

D'aprés ces observations, nous vous proposons de rédiger cet arucle dela
manieére suivante :

« Les procés-verbaux tant des séances publiques que des Comités secrets,
» immédiatement aprés que la rédaction en a été adoptée, sont paraphés par
» le Président et les Secrétaires, ils sont ensuite transcrits sur un registre et
» signés également du Président et des Secrétaires. »

Le neuvi¢me article du méme chapitre, qui est le vingtiéme du réglement,
est congu en ces termes :

Pour toute résolution votée par appel nominal, chaque membre peut exiger
que son vole sovt insérd au procés-verbal, sans que dans aucun cas il puisse y
étre fait mention du motif du vote. '

D'dn autre célé, le second paragraphe de Farticle 47 du rbglement, qm est
le dernier du chapitre 1V, s’exprime ainsi :

Tout Sénateur pout faire insérer au procés-serbal, qu’sl a vots contre la
résolution adoptée, mais sans en exprimer les motifs. Toute protestation.est
interdste, et ne peut étre lue dans lassemblés né nscrits au procds-verbal. -

On pourrait croire avec raisont que ces deux artieles n'offvent qu’une répé-
tition de la méme disposition, si le Sénat n’avait décidé en plusienrs oceasions
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que I'art. 20 s'appliquant cn propres termes au vote par appel nominal, Ie
sccond paragrahedel’art. 47 dont l'expression est plus générale, s'appliquerait
au vote par assis et levé. Mais, il faut le dire, riea dans les termes employés
ne justifie cette interprétation; il est difficile d'expliquer la nécessité ou la
convenance qu’il y aurait 4 ranger dans deux catégories, les deux modes en
usage pour la manifestation des votes de la Chambre. Tl est & remarquer que
le dernier paragraphe de l'acticle 47, quoique congu cn termes plus généraux,
¢tablit néanmoins une exception, puisque les Sénateurs ne peuvent faire
insérer au procés-verbal que leur vote négatif, tandis que l'article 20 fait
mention du vote quel qu'il soit.

Vous savez, Messieurs, que c’est la position de la question, qui seule dé-
termine la maniére dont on exprime son vote, et le méme intérét peut engager
un membre de 'assembléc a faire constater son opinion, soiten cas d’adoption,
soit en cas de rcjet d’une proposition,

Ces considérations ont déterminé votre Commission & vous proposer de
supprimer Varticle 20, et de faire du second paragraphe de l'article 47 un ar-~
ticle nouveau qui serait congu en ces termes :

« Chaque Sénateur peut exiger que son vote soit inséré au procés-verbal,
» mais sans en exprimer le motif, Toule protestation est interdite, et ne peut
» ¢tre lue dans I'assemblée, ni inscrite au procés-verbal. »

Les autres articles du troisiéme chapitre n’ont paru susceptibles d’aucune
modificalion.

Le chapitre 1V, intitulé des Propositions, est d’'une grande importance : il
regle toute la marche des travaux du Sénat.

Sans déroger aux principes que vous avez adoptés, votre Commission a
cherché a satisfaire au désir souvent manifesté dans la Chambre de simplifier
des formes trop compliquées, dont la lenteur nuit au progrés des délibérations,
sans avanlage pour leur résultat.

11 sera nécessaire de vous retracer briévement l'ordre dans lequel les propo-
sitions sont introduites et discutées, afin d’appliquer successivement les chan-
gemens quf:.nous proposons aux circonstances qui les justifient.

Les propositions adressées a 1a Chambre partent de trois sources différentes :
les unes sont envoyées par le Roi, d’autres par la Chambre des Représentans,
d’autres encore prennent naissance dans le Sénat.

Nous vous entretiendrons d'abord de ces derniéres, qui sont soumises & des
formalités spéciales, et qui subissent plusieurs épreuves avant d’atteindre le
peint ot elles se confondent avec les deux premiéres.

Toute proposition faite par un sénateur doit étre rédigée sous une cerltaine -
forme , signée et déposée sur le burean; elle doit étre lue, mais ne peut étre
développée que quand elle est appuyée par denx membres.

Lorsque cette proposition a éié développte, elle ne peut étre prise en consi-
dération que si quatre membres I'appuyent.

Plusieurs sénateurs ont été d’'opinion que I'article 39 prescrivait 'ouverture
de la discussion sur la prise en considération, immédiatement aprés que la
proposition, suffisamment appuyée, avait été développée par son auteur. Vous
avez, dans une occasion récente, écarté cette interprétation parce qu’il peut étre
quelquefois nécessaire de laisser au Sénat le tems de la réflexion; pour juger
toute Ia portée d’une proposition, dont la simple lecture, et les développe-
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nens souvent assez abrégés , ne laissent pas apprécier toute P'étendue. Nous
avons donc pensé que pour éviter tout équivoque il fallait se borner a exiger
Fappui de quatre membres, avant que la discussion puisse s’ouvrir sur la prise
en considération, le Sénat restant maitre de fixer I'époque de cette discussion,
c’est dans ce sens que nous vous proposons une modification a I'article 39.

Aprés la prise en considération, il faut encore que le Sénat se prononce sur
I'impression et la distribution, sur le renvoi a une commission, ou la discussion
immédiate, ou bien sur 'ajournement. Ce n’est qu’aprés avoir subi toutes ces
épreuves que la proposition introduite par un membre du Sénat peut étre dis-
cutée, comme celles qui sont adressées par le Roi ou par la Chambre des Re-
présentans. : ‘

Toute proposition de lo: est soumise a deux discussions : I'une a lieu sur les
principes de la loi, I'autre sur les articles qui la composent.

Lors de 1a premiére discussion, tous amendement, sous-amendement ou ar-
ticle additionnel, s’il est signé et déposé sur le bureau , peut étre développé ,
mais ce n’est qu'a I'époque de la seconde discussion que ces mémes amende-
mens, ainsi que ceux que l'on jugerait encore a propos d’introduire, peuvent
étre discutés, et ils doiventlous, pour obtenir cette faveur, étre appuyés par trois
membres.

Le délai de rigueur entre les deux discussions est au moins de vingt-quatre
heures. .

Lorsqu'il a été apporté des changemens & une loi, soit par le rejet de quel-
qu’article, soit par ’admission d’amendemens, un nouveau d¢lai de vingt-qua-
tre heures est nécessaire avant de procéder au vote sur I'ensemble; dans cette
derniére séance a lieu le vote définitif sur tous les articles supprimés, ajoutés cu
amendés, et aucun nouvel amendement ne peut étre admis s'il ne se rapporte
directement a T'objet de ce vole. Vouns remarquerez que ce dernier délai nest
pas exigeé si la loi n'a subi aucun changement.

Vous avez été frappés, Messieurs, des lenteurs qui prolongent quelquefois
inutilement vos délibérations, et pour échapper aux délais commandés par le
réglement, T'urgence est souvent réclamée; nous avons inutilement cherché
Yarticle qui autorisait cette urgence lorsque la discussion est entamée : I'article
36 est le seul qui en fasse mention, et Iurgence n’est admise que pour le scul
cas ol vous voulez commencer la discussion d’une loi, sans qu'une Commission
en fasse le rapport, elle ne s'applique nullement aux délais obligés qui sépa-
rent les deux discussions.

Il fallait donc chercher a remplir le veeu de la Chambre sans donner a un ar-
ticle de son réglement une interprétation forcée, que les expressions n’admet-
tent pas. Votre Commission croit atteindre ce but en vous proposant de sup=~
primer le délai de vingt-quatre heures qui doit s’écouler entre les deux discus-
sions.

Vous savez que les questions que souléve une loi, si clle est toute de prin-
cipe ou toute de détails, sont épuisées dans I'une ou dans 'autre des deux discus-
sions; de plus, un grand nombre de loissont congues en unseul article, ct dans
I'un et Tautre cas, une des deax discussions est entiérement stérile , et aucun
membre ne demande la parole.

Il n’y a point a craindre de compromettre par cette suppression, la maturité
qui doit toujours caractériser vos délibérations, puisque le Sénat peut, quand
il Ie juge convenable, renvoyer la discussion & un autre jour.
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Le scul délai qu'il est indispensable de conserver, cest celui qut doit s'¢cou-
ler entre la seconde discussion ct le vote définitif ylorsqu’il a été apporté
quelque changement a la loi. Un amendement peut étre introduit a Vimpro-
viste et jusqu'au dernier moment; quelque séduisant qu’il paraisse d’abord ,
il est possible qu’il ne supporte pas un plus miir examen , il ne peut donc
étre adopté par un vote définitif saus avoir été étudié. Nous vous proposerons
sculement de renvoyer ce vote au Jour sutvant , sans indiquer, comme le fait
Varticle 44, le terme de vingl-quatre heures. '

Souvent vos séances se prolongent, quelquefois elles sont reprises dans la
soirce, el dans ces deux cas, ou l'on anticiperait sur Pheure fixée, ou Y'on per-
drait, en l'attendant, un temps précieux.

Un autre changementd’une importance secondaire que nous vous proposons,
c’est de supprimer la lecture des propositions de lois envoyées par le Roi ou la
Chambre des Représentans. Cette lecture est ordonnée par Yarticle 36, et
Presque jamais cette condition n’est remplie; on se borne a lire le message (ui
accompagne la proposition.

Nous avons pens¢ qu’aucune raison ne $’0pposait a cette omission , que I'im-
pression des propositions de loi, et leur distribution a tous les Sénateurs
¢taient suffisantes; qu'une lecture fugitive et souvent fort longue pouvait diffi-
cilement fixer Y'attention, et que Pensemble d'un projet de loi et 1a combi-
naison de ses différens articles ne pouvaient étre bien saisis qu'aprés un exa-
men & téte reposée. '

Lorsque nous vous avons entretenu du chapitre III, nous vous avons pro-
posé de supprimer l'article 20 du réglement, et d’en réunir les dispositions &
celles du second paragraphe de larticle 47 ; le nouvel article que nous vous
avons déja soumis, devrait trouver sa place ala fin du chapitre qui nous occupe
actuellement.

La nouvelle rédaction que nous vous proposons résume toutes les considé-
rations qui précédent. Nous avons cherché a y introduire plus de suite dans
les idées, plus de clarté et de précision , sans altérer en rien les dispositions
qu’il fallait conserver. Les articles 38, 40, 43, 44, 45 et 46, n’ont subiaucun
changement. .

CHAPITRE IV,

Des propositions.
Art. 36.

« Les propositions de loi adressées au Sénat par le Roi ou parla Chambre
» des Représentans, sont imprimées, distribuées, et envoyées 4 l'examen

» d’une Commission, sauf le cas ot1 la Chambre décrétel’'urgence, et la discus-
» sion iminédiate. »

 Art. 37.
« Chaque sénateur a le droit de faire des propositions. »
Art. 38.

« Le Sénateur, qui veut faire une proposition, la rédige sous la forme d’un
» projet de loi, sauf le cas oi1 T'objet n’est pas susceptible de cette forme; il Ia
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signe et la dépose sur -le bureau. Il en est donné lecture par un des secré-
taires. Si deux membres appuient la proposition , son autenr est admis a la
développer au jour que la Chambre indique. »

Art. 39.

« La proposition doit étre appuyée par quatre membres au moins pour que
la discussion puisse s'ouvrir sur la question de savoir : si la Chambre la
prend en considération ; dans Paffirmative la proposition est renvoyée a
I'examen d’une Commission, 4 moins que Passemblée n’en prononce T'ajour-
nement ou la discussion immédiate. »

Art. 40.

« La premiére discussion qui suivra le rapport de la Commission sera géné-
rale et portera sur le principe du projet de loi proposé, ou d’un titre, ou
d’un chapitre entier de ce projet. »

Art. 41.

« Chaque Sénateur peut présenter et développer des amendemens, sous-
amendemens ou articles additionnels.

» Il doit les rédiger par éerit , les signer, et les déposer sur le bureau.
» Aucun amendement, sous-amendement ou article additionnel ne peut
étre mis en discussion qu’aprés avoir été appuyé par trois membres. »

Art. 42,

« La deuxiéme discussion porte successivement sur chaque article du pro-
jet , et sur les amendemens et sous-amendemens qui s’y rattachent. »

Art. 43.

« Si la Chambre décide qu’il y a lieu de renvoyer un amendement, sous-
amendement ou article additionnel a la Commission , la délibération peut

» étre suspendue. »

»

»

»n
»

»

»

Art, 44,

« Lorsque des amendemens auront été adoptés , ou des articles d’une pro-
position rejetés , le vote sur Pensemble aura lieu dans une autre séance que
celle ot les derniers articles de la proposition auront été votés.

» Cette séance ne pourra avoir lieu avant le Jour suivant,

» Dans la derniére séance, seront soumis & une discussion et a un vote défi-
nitif les amendemens , sous-amendemens ou articles additionnels adoptés ,
ainsi que les articles du projet primitif qui ont été rejetés.

» Il ensera de méme des nouveaux amendemens qui seraient motivés sur
cette derniére adoption, ou ce rejet. Tout amendement étranger a ces deux

points est interdit. »
Art. 45.

« Quoique la discussion soit ouverte sur une proposition , celui qui I'a faite
peut la retirer; mais si un autre membre la reprend, la discussion continue, »



(7)
Art. 46.

« Toute résolution est prise 4 la majorité absolue des suffrages , sauf ce qui
» est ¢tabli par ce réglement a I'égard des élections et présentations.

» En cas de partage des voix la proposition mise en délibération est rcjetée.

» Le Sénat ne peut prendre de résolution qu’autant que la majorité de ses
» membres se trouve réunie. »

Art. 47.

« Le résaltat des délibérations de la Chambre est proclamé par le Président,
» en ces termes : le Sénat adopte , ou le Sénat n’adopte pas. »

Art. 48.

« Chaque membre peut exiger que son vote soit inséré au procés - verbal ,
» mais sans en exprimer le motif.

» Tonte protestation est interdite, et ne peut étre lue dans P'assemblée , ni
» inscrite au procés-verbal. » _

Le chapitre V traite des Commissions, et comme la proposition de M. Dumon-
Dumortier est exclusivement renfermée dans les bornes de ce chapitre, c’est
ici le lieu de vous soumcttre le rapport de votre Commission sur cette propo~
sition qui consiste : & partager le Sénat en autant de Commissions permanen-
tes qu’il y a de ministéres , indépendamment des Comités permanens des péti-
tions et des naturalisations ; et subsidiairement , & conserver la faculté de nom-
mer auscrutin secret des Commissions spéciales, quand cela sera jugé nécessaire.

Le but que l'auteur de la proposition a cherché a atteindre est de réunir
constammentdans chacune de ces commissions ceuxdes membres de cette assem-
blée, en qui leurs collégues reconnaissent plus particuliérement une aptitude
spéciale a I'objet qui serasoumisaleur examen, en second lieu d’éviter au Sénat
la perte de tems qu’entraine la répétition continuelle des scrutins.

Chacun de nous s’associe, sans doute, a d’aussi louables intentions; mais il
est nécessaire d’examiner si les résultats offriraient quelque chance de succes.

Une premiére objection s’appuie sur un calcul de chiffres. Chaque Com-
mission devrait étre composée de huit 4 neuf personnes, par conséquent, d’aprés
la régle ordinaire des majorités, la présence de cinq membres serait nécessaire
pour délibérer et approuver le rapport qui doit vous éire soumis.

On peut, je crois, établir que le termecommun du nombre des sénateurs pré-
sents ne dépasse pas trente; dans ce cas, comme il y a six ministéres, les Com-
missions pourraient étre & la rigueur regardées comme complétes, chacune
étant composée de cing membres. Est-il donc probable, est-il méme possible
que la répartition de vos suffrages se rencontre de maniére 4 amener la combi-
naison qui partage également les trente membres présens entre les six Com-
missions ? et dans le cas ol cette division serait inégale , aussi bien que dans
celui o1 le nombre de trente ne serait pas atteint, une ou plusieurs Commis-
sions seraient incomplétes, et tout travail serait suspendu.

A la vérité , Thonorable Sénateur a admis que des Commissions spéciales
pourraient étre nommeées; mais si cette condition est nécessaire pour ¢chapper
a une impossibilité, i1 ne faut pas se faire illusion sur sa portée; ce qui ne pa-
rait qu'unc exception deviendrala régle, les scrutins se représenteront er
toute occasion, et Pespoir d’éviter une grande perte de temps sera frustré.
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Une autre objection a frappé votre Commission : Pintention de Pauteur de
la proposition a été, comme nous venons de le dire » de fournir a ses collégues
le moyen de grouper dans chaque Commission les membres qui, par les études
avxquelles ils se sont appliqués, par I'expéricnee qu’ils ont acquise dans dif-
férentes carriéres, sont censés posséder des connaissances spéciales ; mais ,
Messieurs, remarquez que dans la composition du Sénat, il sc rencontre beay-
coup plus de capacités générales que de spéeialité ; et il arrivera souvent que
vous regretterez d’avoir attaché un de vos collégues 4 une Commission peut-
étre oisive, tandis que ses lumiéres eussent 6té réclamées par une autre.

L’inégalité dans larépartition du travail mérite aussi quelque considération
Aprés I'esamen des Budgets qui occupera successivement toutes les Commis-
sions, il arrivera peut-étre qu’une ou deux d’entre elles seront accablées d’ou-
vrage, tandis que les autres seront sans occupation. .

Si tous ces molifs ont porté volre Commission a écarter la proposition de
Mr. Dumon-Dumortier, elle n’en est pas moins pénétrée des inconvéniens aux-
quels cet honorable Sénateur voulait porter remede, elle a aussi, de son cété ,
cherché & atteindre le méme but; vous jugerez si elle est parvenue a en appro-
cher davantage.

- Le premier et le dernier article du chapitre V (Art. 48 et 54 du Réglement)
sont ceux qui ont plus particuliérement fixé notre attention, les autres n’ ayant
donné lieu qu’a des changemens de peu d’importance.

L’art. 48 est congu en ces termes :

Chaque commission est composde au moins de cing membres, ils sont nommés
ai serutin secret par bulletin de liste, et  la pluralité relative des suffrages; en
eas d'égalité le plus dyé est nomme.

L’art. 54 porte :

On ne peut étre membre de plus d’une Commission ¢ la fois ; cependant les
membres de la Commission des pétitions pourront aussi faire partie d'une autre
Commsission. '

Les dispositions renfermées dans ces deus articles sont la source de tous les
inconvéniens qui ont été signalés.

Ainsi I'obligation de nommer toutes les commissions au scrutin secret,
absorbe un tems précieux qui pourrait étre employé¢ plus utilement; ainsi
I'impossibilité de nommer le méme sénateur membre de plusieurs Commissions
limite votre choix, et vous interdit de profiter des lumiéres dont vous auriez dé-
siré le concours. :

Votte Commission vous propose, tout en conservant le printipe des nomi-
nations au scrutin secret, lorsque cette mesure est Jugée nécessaire, d’aban-
donner ces nominations au bureau quand il n’y aura point d’opposition, et la
demande de cinq membres suffira pour rendre le scratin obligatoire.

D’admettre que le méme sénateur puisse, s'il ¥ consent, éire membre de
Pplusieurs Commissions a la fois.

Objectera-t-on que la direction des votes de I'asscmblée peut dépendre de
Pesprit qui régne dans la rédaction d’un rapport, et que la nomination des
Commissions donnerait une trop grande influence au bureau, en lui fournis-
‘sant le moyen de confier ces rapports a des personnes dont les opinions Ini
-sont connues.

Vous avez sans doute, Messieurs, unc garantie suffisante dans la scrupu-
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leuse impartialité qui distingue les collégues que vos suffrages ont appelés a
siéger au Bureau. Mais ’il en était autrement, la discussion publique n’écar-
terait- elle pas toute tentative d’influence; tous les jours nous voyons com-
battre avec succés les conclusions d’un rapport, et d'ailleurs, I'assemblée ne se
dessaisit point du droit de nommer elle-méme ses Commissions, puisque cing
voix suffiraient pour rendre le scrutin obligatoire.

Une autre objection s'¢levera peut-étre contre la faculté de désigner la
méme personne comme membre de plusieurs Commissions. La premiére idée
qui se présentera, c’est 'abus que l'on pourra faire des connaissances ou de
T'assiduité de quelques membres. Aussi avons nous cru devoir conserver a
chaque sénateur d¢ja nommé d’une Commission, le droit de refuser de faire
partic d’une seconde; mais il y a tout lieu de croire que ce refus se rencon-
trera rarement de la part de ceux qui seraient appelés a s'occuper d’une ma-
tiére qui leur est familiére. On peut méme supposer que des sénateurs habi-
tant d'autres provinces, et dont les affaires opposent un obstacle 4 une grande
assiduité , s'estimeront heureux de pouvoir fournir 4 la Chambre le contingent
de leurs lumiéres pendant le temps qu'’ils siégeront parmi nous.

Des changemens ou additions dont d’autres articles de ce chapitre ont paru
susceplibles sont d’'une moindre importance.

Le cinquiéme article du chapitre qui est le 52¢ du réglement , ne fait men-
tion que de la Commission permanente chargée de examen et du rapport des
pétitions, et passe sous silence la Commission pour les naturalisations. Celte
omission doil étre rectifiée. »

Larticle suivant, le 53° du réglement, oblige 1a Commission des pétitions a
faire un rapport chaque quinzaine. Cet article n’a jamais re¢u d’exécution; le
nombre des pétitions adressées au Sénat est fort restreint, et il arrive fréquem-
ment que des ajournemens interrompent le cours des séances, sans que le
terme de quinze jours ait été atteint. Votre Commission vous propose done de
supprimer ce terme de rigueur, avec d’autant plus de raison que la Commission
permanente des pétitions s'est toujours distinguée par son zéle et par son
exactitude & se tenir conslamment au courant.

D’un autre cété, la Commission vous propose d’ajouter a cet article une dis-
position prise par le Sénat depuis d’adoption du réglement , qui prescrit la
formation d’un feuilleton contenant I'analyse des pétitions. La distribution de
ce feuilleton doit avoir lieu vingt-quatre heures avant les rapports.

Le dernier article de ce chapitre, qui est I'art. 54 du Réglement, si le Sénat
adopte les raisons que nous avons cherché a faire valoir , ne doit plus inter-
dire aux membres de la Chambre de faire partie de plusicurs Commissions a
la fois, et votre Commission vous propose d’adopter, pour le chapitre V, laré-
daction suivante :

CHAPITRE V.

Des Commissions.

Art, 48,

« Chaque Commission est composée de cing membres ou de plus, si la
» Chambre le juge convenable. Ils sont nommés au scrutin secret, par bulle-
» tins de listes, et a la pluralité relative des suffrages. En cas d’égalité, le plus
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» 4gé est nommé. La Chambre peut aussi charger le bureau de former ou de
» compléter les Commissions, 4 moins que cing membres ne réclament le
» scrutin secret, »

Les articles 49, 50 et 51 sont maintenus.

Art. 52,

=

« Pour chaque session le Sénat nomme également au scrutin secret deax
» €Commissions parmanentes de sept membres chacunes, elle sont chargées I'une
» del'examen et du rapport des pétitions, Pautre de Pexamen et du rapport
» des demandes de naturalisation. »

Art. 53.

« Un feuilleton indiquant P'analyse de chaque pétition et, autant que pos-
» sible, les conclusions des rapports de la Commission, sera imprimé et distri-
» bué vingt-quatre heures avant la présentation de ces rapports a I'assemblée;
» Tordre de date et d'inscription au procés-verbal devra étre observé; en cas
» d'urgence la chambre peut intervertir cet ordre. »

~

Art. 54.

« On ne peut étre obligé de faire partie de plusieurs commissions a Ia fois;
» cependant les membres des deux Commissions perinanentes ne pourront se
» refuser & faire partie d’'une autre Commission. »

Votre Commission a pensé que c'était i la suite du chapitre V qu’il conve-
nait d'intercaler les articles réglementaires adoptés par vous pour l'exécution
dc la loi sur les naturalisations.

Ces articles ont é1¢ ajoutés au réglement par deux résolutions successives,
et doivent en faire partie.

La premiére de ces résolutions contient cinq articles primitivement destinés
& régler tout ce qui concerne les naturalisations.

Plus tard une seconde résolution les a modifiés par un article unique rela-
tif au vote snrles naturalisations ordinaires qui a été fort simplifié.

11 était nécessaire de refondre ces diverses dispositions, d’en retrancher ce

qui se trouve déja inséré dans le réglement, ct de les ranger dans un chapi-
tre particulier,

Ce chapitre deviendrait le siziéme, et serait de la teneur suivante :

CHAPITRE VI.

Dispositions réglant l'ezécution de la lot sur les nailuralisations.
Art. 55.

« Le Sénat, aprés avoir entendi le rapport de la Commission sur les deman-
» des de naturalisation, fixe le Jour auquel il sera procédé a la Prise en consi-
» dération. Il y aura au moins un jour franc entre l¢ jour auquel le rapport
» aura été fait, et celui auquel il sera procédé a la prise en considération. »

Art. 56.

« 1l sera procédé séparément a la prise en considération de chaque de-
» mande de grande naturalisation, »
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Art. 57.

« Pour procéder au scrutin sur une demande de grande naturalisation, un
» des Secrétaires fait I'appel nominal ; le membre appelé regoit une boule
» blanche et une boule noire. Il dépose dans une urne la boule qui exprime
» son veeu , il met dans une autre urne la boule dont il ne fait pas usage.

» La boule blanche exprime I'adoption , la boule noire la non adoption.

» L’appel terminé, le réappel se fait de suite pour les membres qui n’ont pas
» encore voté. A

« Le réappel fini, le président déclare immédiatement le scrutin fermé, le
» secrélaire verse les boules dans une corbeille ; il en fait ostensiblement le
» compte, et sépare les boules blanches des noires, Le résultat de ce compte
» est arrété par le Bureau est proclamé par le président. »

Art. 58.

« Il sera procédé i la prise en considération des demandes de naturalisation
» ordinaire par scrutin de listes : 2 cet effet le bureau fera imprimer des listes
» portant les noms, prénoms, lieux de naissance, domiciles et professions ou
» fonctions des pétitionnaires, sur la demande desquels la Commission aura
» fait son rapport ; les listes ne pourront contenir plus de 25 noms, chaque
» membre en recevra une a domicile, la veille du jour du scrutin. Il effacera
» les noms des pélitionnaires auxquels il veut refuser la naturalisation. Un
» secrétaire fera 'appel nominal ; les listes seront déposées dans une urne;
» deux bureaux, composés chacun de deux scrutateurs et d'un de MM. les se-
» crétaires, dépouilleront le scrutin aprés 'avoir vérifié. »

L’introduction d’un nouveau chapitre doit naturellement amener un chan-
gement dans la maniére de numéroter les chapitres suivans, ainsi que les arti-
cles. Cette nouvelle désignation ne pourra se faire réguliérement que quand
les articles seront approuvés. 1l suffira, sans doate, pour rendre claires le peu
d’observations que nous avons encore  vous soumcttre, de les classer dans l'or-
dre suivi par le réglement actuel.

Le chapitre VI n’a donné lien 4 aucune observation.

Le chapitre VIL est intitulé du Grefficr. Les cinquiémeet sixi¢me articles de
ce chapitre, qui sont les 62 et 63™ du réglement, sont de la teneur suivante :

Art. 62.

1l 1ui est adjoint {au Greffier ) un commis expéditionnaire nommé par le
Bureau.
Art, G3.

1l est alloué aw Greflier un traitement annuel de 2000 florins payable par
trimestre; le traitement die commis expéditionnaiiy est de 600 florins.

Un seul commis est autorisé ; I'expérience a cependant démontré que ce nom-
bre est insuffisant. Les écritures sont fort nombreuses, plusieurs demandent
une grande promptitude d’expédition, telle est par exemple la mention de
Yordre du jour dans les billets de convocation.

Quant an mode de nomination, on sexplique difficilement ponrquoi il
différe de celui qui est prescrit pour tous les employés qui sont nommés , avec
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Pintervention de Messieurs les Questeurs ; et cependant le commis doit sans
cesse s'oceuper des écritures et de la tenue des registres de la questure, enfin
le iraitement est fixé invariablement a 600 florins , tandis qu’il serait préfé-
rable de donner d’abord & un jeune commis un salaire modique qui pourrait
étre:augmenté a titre de récompense , s'il montrait de Iaptitude , et ¢'il rem-
plissait ses devoirs avec zéle et dévouement.

Ces considérations onl déterminé voire Commission a vous proposer la sup-
pression de I'article 62 qui serait renvoyé au chapitre X dont l'article unique
ferait mention des commis expéditionnaires, ainsi que des autres employés du
Sénat, dont le nombre serait proportionné a la besogne qu'ils doivent remplir,
les nominations seraient uniformes et appartiendraient au président, aux se-
crétaires et aux questeurs, qui seraient appelés a apprécier les émolumens
que mériterait leur travail.

L’article 63 fixe le traitcment du greffier en florins; il est devenn néces-
saire de le réduire en francs, seule monnaie légale dans le Royaume.

Mais, Messieurs, en récapitulant tout ce que le réglement exige du greffier et
tout ce qui est ajouté a ses fonctions ordinaires, nous avons été convaincus
quil n’était pas assez rétribué. Le réglement prévoit le cas oir l1a nomination
d’un bibliothécaire serait nécessaire; cette place n’a point été créée, parce que
les ouvrages destinés au Sénat sont réunis a la bibliothéque de la Chambre des
Représentans , & l'exception de cenx que 'on est dans le cas de consulter fré-
quemment , et qui demandent pour leur ordre et leur conservation des soins
continuels ; a cet égard les fonctions de bibliothécaire sont remplies par le
greflier. Il est inutile de s’étendre sur lc zéle et Iaptitude qu’il met a s'ac-
quitter des devoirs de sa place, chacun de 1nous a pu s’en convaincre, et votre
Commission vous propose de porter son traitcment a 5000 francs.

Si vous approuvez ces modifications, I'article 62 ne figurerait plus dans ce
chapitre et larticle 63 serait remplacé par un autre congu en ces termes :

« Il est alloué au greffier un traitement annuel de 5000 francs, payable par
» trimestre. »

Tous les autres articles du chapitre VII, ainsi que les chapitres VIII et IX
n‘ont paru susceptibles d’aucuns changemens.

Une partie des observations qui précédent est applicable a Particle unique
du chapitre X qui est le 74™ du réglement. Votre Commission vous ayant
proposé la suppression de Particle 62, les commis doivent éire mentionnés
dans celui-ci. 1l est naturel d'y comprendre également les sténographes qui
jouissent d'un traitement fixe ; tous les employés quelconques , ainsi que ceux
dont il vient d’étre question seraient nommés d’'une maniére uniforme , et
leur traitement serait fixé par ceux quiles nomment.

Ce chapitre devenant plus général pourrait étre intitulé :

« Des employés du Sénat.

et Particle qui remplacerait le 74°, serait concu en ces termes :

« Les commis, sténographes, expéditionnaires, huissiers, et généralement
» tous les employés nécessaires au service du Sénat sont nommés et révoqués
» par le Président, les Secrétaires et les Questeurs, qui fixent leur traitement.»

La tiche de votre Commission touche a sa fin, ct un dernier article encore .
lui a paru devoir étre modifié.

Clest l'article unique du chapitre XI qui est intitulé : des Congés.
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Cet article, qui estle 75°, est congu en ces termes :

Hors le cas de maladie, nul Sénateur ne peut sabsenter sans en avoir pré-
venu le Président, ¢t plus de siz jours de suste sans un congé de la Chambre.

1l sera tenu note sur un registre particulier,de tous les congés accordés,
ainsi que de toutes les absenBes faites en vertu du paragraphe précédent.

Vous savez, Messieurs, qu’il est quelquefois difficile de réunir dans cette
enceinte le nombre de membres rigoureusement nécessaires anx délibérations
de 1la Chambre. Aprés une longue attente, les séances ne peuvent s'ouvrir, et
cette perte de temps indispose et décourage ceux qui peut-étre ont sacrifié
des affaires personnelles au désir de faire prenve d’une constante assiduité.
Les facilités accordées par cet article sont si grandes que l'on ne parait pas
avoir prévu l'abus qui peut en résulter. La Chambre est juge de 'importance
de sestravaux et de la célérité qu'ils exigent; il serait donc convenable sous tous
les rapports que le réglement prescrivit, qu’en toute circonstance, saufle cas
de maladie, aucun Sénateur ne pourra s’absenter sans avoir obtenu un congé

Votre Commission vous propose donc de remplacer article 75 par le sui-
vant :

« Hors le cas de maladie, nul Sénateur ne peut s’'absenter sans un congé de
» la Chambre. '

» Il est tenu note sur un registre particulier des congés accordés.»

Les chapitres XII et XI1I, qui sont les derniers du réglement, n’ont paru
susceptibles d’aucune modification.

Bruzxelles, le 17 juin 1840, A
' Le Marquis DE RODES.

J. DE BAILLET.
J. B. D'HANE.
Duc D’URSEL, Rapporteur.



