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Sénat de Belgigue.

SEANCE DU 20 SEPTEMBRE 1842,

Rapport de la Commission chargée de l'examen

du Projet de Loi autorisant le Gouvernement a
ouvrir un Emprunt de fr. 29,250,000 ».

MESSIEURS,

Votre Commission, ayant revu le rapport qui vous a été fait au sujet
de Emprunt précédent de 82 millions de francs, n’a pu se défendre
d’une impression pénible , en voyant, nonobstant les assurances les plus for-
melles de M. le Ministre des Travaux Publics , que la somme exigée et votée
de 57,666,000 fr. serait suffisante a I'achévement des chemins de fer décré-
tés, il fallait une nouvelle somme de vingt-quatre millions pour I'achévement
complel de ce grand ouvrage. Pouvail-on s'attendre & un mécomple pareil? Il
est vrai que M. le Ministre actuel des Travaux Publics a fait observer, que les
ingénieurs, sur les calculs desquels on s'était fié, étaient en quelque sorte
excusables de leurs erreurs, puisque diverses causes indépendantes des pré-
visions qui ont servi de base aux caleuls précédents , ont occasionné en
grande parlic ce surcroit de dépenses. Il a fallu accorder des indemnités pour
acquisition, morcellement et dépréciation des propriétés, en ce qui concerne
spécialement la ligne dumidi, exécuter des (ravaux considérables de souténe-
ment, vu la mauvaise qualité du sol, pourvoir aux dépenses considérables
qui ont été la conséquence de l'introduction du chemin de fer dans la ville
de Mons. La vallée de la Vesdre a aussi offert des difficultés tout-a-fait ex~
ceptionnelles, et qui n’ont pu étre appréciées qu'aprés quon eut mis la main
a 'eeuvre.

Il a fallu établir une double voie continue sur toute la route, reconnue in-
dispensable pour une exploitation réguliére. Il a fallu prémunir ensuite le
chemin de fer contre le débordement de la Vesdre, et satisfaire aux réclama-
tions des usiniers, dont les établissements sont activés par ce cours d’eau.

L’augmentation pour le matériel est motivée sur ce que ce matériel doit
élre beaucoup plus considérable, et les construclions aux stations beaucoup
plus étendues, afin de pourvoir aux besoins du commerce, vu le grand déve-
loppement qui s’est manifesté depuis 1840 dans le service des marchandises.

Votre Commission, a la majoritéde quatre voix, ne pouvant refuser son as-
sentiment aux propositions du Gouvernement d’affecter les vingt-quatre mil-
lions de francs & Pachévement des lignes décrétées d’aprés la répartition du
projet, manifeste néanmoins ses craintes, que les nouvelles promesses de
M. le Ministre, sur leur suffisance, soient aussi vaines que les précédentes, et
qu'un nouvel appel de fonds en soit la conséquence.

Cependant I'état d'avancement auquel ces travaux sont parvenus, Févalua-
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tion exacte des dépenses que I'on peut faire pour le matériel, ainsi que pour
les constructions, et principalement I'exagération probable avee laquelle les
ingénicurs auront fait leurs nouveaux calculs pour éviter les erreurs du passé,
tout cela offre une certaine garantie, ¢t nous fail espérer que 'achévement
pourra se faire avec l'allocation demandée , principalement si on achéve les
chemins de fer avant Padjudication de travaux pour I'établissement de stations
définitives. Lia Commission insiste vivement sur ce dernier point.

Votre Commission recommande néanmoins 2 M. Ie Ministre des Travaux
Publics, I'économie la plus sévére; que tout luxe soit banni dans les construe-
tions, et qu'il travaille avee persévérance a extirper les nombreux abus qui se
sont glissés dans les administrations et le personnel des chemins de fer.

Un membre de la Commission ne trouve pas ura;cnl d’étendre I'emprunt
i la somme totale réclamée & celle fin; il désire avoir la garantie , que les
sommes nécessaires au completachévement des travaux, n'excéderont pas celle
actucllement demandée ; il estime quil y a des économies possibles, et qu'il
y a d’autant plus licu de les obtenir, que le chemin de fer offre une dépense
hors de toule proportion avee celle primilivement présumce; en conséquence
il se réserve son vote.

Voltre Commission acceple, a 'unanimité, larticle du projet qui consacre
une partie de Femprunt, jusqu’a la concurrence de deux millions, a la créa-
tion et & l'amélioration des voies de communication dansla province de Luxem-
bourg. C’est un droit acquis, et une jusle indemnilé pour sa parlicipation aux
dépenses du chemin de fer, dont elle doit rester privée, 4 cause de I'impossi-
bilité de les établir chez elle. Aussi I'art. 3 du projet révoque la disposition
prise par la loi du 26 mai 1837 & ce sujel.

Cet article satisfail enliérement au veeu et au but de la pétition que le con-
seil provincial de Luxembourg a adressée au Sénaten date du 10 juillet dernier.

Votre Commission acceple également la proposition de consacrer unesomme
d’un million cinq cent mille francs au parachévement de T'entrepot d’Anvers.
Depuis la destruction de 'ancien entrepot, cet édifice public, dans I'état ot il
se trouve acluellement, nc peut suffire au commerce d’Anvers. Cette insuffi-
sance a obligé le Gouvernement a accorder des entrepots fictifs. Il existe plus
de 200 enlrepols tant fictifs que particuliers, qui augmentent la surveillance
et les frais de régic. Ces entrepits privés se fermeront en grande partie aussi-
tot que P'entrepot géndral aura recu I'accroissement demandé. Déja il a pro-
duit huit pour cent du capital employé, c’est donc une bonne opération finan-
ciere de I'achever. En réunissant les marchandises sur un point, la surveil-
lance en deviendra plus facile, et on évitera les abus que 'on ne peut préve-
nir dans les entrepots particuliers.

Un membre de votre Commission désire néanmoins I'ajournement de cette
dépense.

VYotre Commission adopte aussi, a 'unanimité, le projet d'employer une au-
tre partie de Pemprunt, jusqu la concurrence d'un million sept cent cin-
uante mille francs, au creusement d’'un canal 4 petite dimension, du Ruppel
au canal de Bois-le-Duc, moyennant le concours du commerce et des proprié-
taires intcressés. Le tracé et les condilions de ce canal devant encore élre dé-
'erminés par une loi, préalablement a toute exécution, votre Commission n’a
pas cru devoir s'en occuper. Elle applaudit néanmoins a ce projet, parce
« wen fertilisant Jes bruyéres de la Campine, I'Etat recueillera les fruits de cette
'épense, et accroitra le bien-étre des habitants,
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Ayant admis Pemploi des sommes, qui s'élévent i un capital effectif de
250,000 francs, nous ne pouvons nous opposer a ce que le Gouvernement
demande par Fart. { de 1a loi, d'étre autorisé a se la procurer par voie d’em-
prunt en une ou plusicurs fois , 4 la condition que 'amortissement usité se
fasse par les suins du Gouvernement.

Yotre Commission pense, que comme cet Emprunt n’est pas d’une si
grande importance, il pourrait étre proposé au public par souscription. Elle
se permel d’en donner le conseil A M. le Ministre des Finances. En fixant lui-
méme le taux de I'émission, il relévera le erédit public par la confiance qu’il
montrera avoir dans nos fonds, et dans les ressources pécuniaires du Pays.
Il est probable que nos capitalistes ne resteront pas sourds a cet appel. Le
taux actuel de nos fonds publics est d’ailleurs en dessous de leur valeur
réelle, comparalivement & ceux d’autres nalions, et nous n’avons aucun doute
que les sommes demanddes & Ia souscription sous des auspices aussi favora-
bles seront remplies ¢t zu-del.

Ce serait aussi un moyen de s’affranchir de I'intervention de Messieurs de
Rotschild et de celle de la Société générale.

Nous sommes déja dans une voie d’amélioration en prescrivant que la-
mortissement doit se faire par le Gouvernement; nous espérons aussi que
M. le Ministre stipulera dans les conditions que les intéréts de ce nouvel em-
prunt ne seronl payés qu’en Belgique.

En vérifiant le résultat du dernier emprunt de 82 millions, votre Com-
mission a vu avec surprise que, nonobstant les recommandations expressé-
ment mentionndes dans le rapport fail au Sénat au sujet de cet emprunt, de
ne pas escompler les échéances des termes de payement accordés aux Bailleurs
de fonds, M. l¢ Ministre des Finances, qui y a peul-étre été obligé, leur a
donné celte facilité, et quainsi les emprunts déja si onéreux, le sont devenus
encore davanlage par loisiveté d’'une forte somme dans les caisses de I'Etat.

Nous engageons done fortement M. le Ministre des Finances 4 combiner la
nouvelle opéralion, de maniére que les fonds en provenants soient seulement
verscs au fur cf & mesure des besoins, d’autant plus que les bons du trésor
déja reduits & unc faible somme, n'offrent aucun placement pour des ver-
semenls anlicipés. Les souscripteurs pourront dong jouir de termes de crédit
assez longs.

Votre Commission croit qu’il serait temps de ne plus accueillir a lavenir
aucune demande qui aurait pour but la création de nouvelles routes i orniéres
en fer; on caleule la dépense totale de celles déja achevées et en voie d’exécu-
tion & fr. 153,870,903 12, qui tant en intéréts qu’en amorlissement nous coti-
tent fr. 9,252,254, Aussi longtemps que nos chemins de fer se bornent 4 la
circulalion de l'intérieur, et que ceux auxquels on travaille en Allemagne et
en France ne seront pas achevés, et ne formeront qu’un avec les nétres, nous
ne pouvons espérer que les produits couvriront cette charge. Nous devons
donc trouver dans les impéts les ressources nécessaires a faire face aux défi-
cils qui en résultent. Pour les chemins décrétés nous sommes dans la néces-
sité de grever le pays & cause de l'insuffisance de leurs revenus; mais ceest un
molif pour se refuser a toute dépense qu’occasionnerait la création de nou-
veaux chemins, jusqu’a ce que les anciens soient assez produclifs pour couvrir
leurs dépenses.

On s’est demandé quel impot nouveau on pourrait proposer pour faire face
au déficit présumable de ce chef ? Votre Commission espére qu'on atteindra ce
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but par une augmentation de 'impét sur le sel, par la création de Pimpot sur
le tabac, par la révision de la loi sur les successions ; clle comple aussi que
I'impét sur les sucres, qui est sur le point d’étre revisé, sera plus productif, et
elle croit enfin qu’une légére augmentation sur le transport des voyageurs du
chemin de fer ne nuirait pas a ses produils.

Votre Commission demande que M. le Ministre des Travaux Pnblies réta-
blisse la publication des tableaux mensuels du mouvement des chemins de fer,
tant des voyageurs que des marchandises. Elle désire également que M. le
Ministre des Finances, publie, par semestre, les produits de tous les impots
pour les comparer aux prévisions des Voies el Moyens.

L’Etat trouvera aussi des ressources dans scs foréts et aulres propriétés
domaniales. Il a intérét de vendre celles qui rapportent trop peu pour étre
conservées ; mais, tout en conseillant cetle aliénation, nous devons nous op-
poser formellement et & I'avance , a ce que les produits fassent encore partie
des voies et moyens, comme cela s’est fait les années précédentes, nonobstant
nos vives el incessantes protestalions.

Nous appuyons aussi I'idée émise par M. Cogels, dans son rapport a la
Chambre des Représentans, que 'amortissement de tous nos emprunts ait lien
dorénavant sous la surveillance d'une Commission 4 nommer en partie par la
législature, ainsi que cela se pratique dans d’autres pays, et que cette Commis-
sion soil chargée en méme temps de surveiller Pemploi des fonds de la caisse
des dépols el des consignations.

En terminant son rapport,, Messieurs, votre Commission croirait manquer
aux devoirs qui lui sont imposes par la confiance du Sénat, si, en présence des
grands travaux entrepris dans un but d'utilité publique, louable sans doute,
mais poussé peul-élre en dehors des ressources financiéres du pays, et devant
imposer de lourdes charges aux contribuables, si, en présence surtout de la
déception des devis des ingénieurs des chemins de fer, elle n’insistait sur la né-
cessité des ¢conomies ; mais elle doit aussi reconnaitre, qu'elle ne voit guére
moyen d'en cffectuer de fruclueuses, ue dans la fixation d’un conlingent de
Farmée plus en harmonie avee notre position de puissance neutre; et sans
vouloir émelfre aucune opinion sur le chiffre auquel il devrait étre porté, elle
rappelle qu'en vertu de I'art. 139 de la conslilution, il y aurait urgence de
disculer la loi d’orgznisation de l'armée, si vivemenl réclamée par volre Com-
mission du budget de la Guerre de cetle année, et qu’il y aurait cenvenance
(jue celte discussion précédat celle du budget des Voies et moyens de I'exercice
prochain, afin de laisser 4 lalégislature la facullé de se prononcer sur les ré-
ductions possibles.

Votre Commission aurait aussi désiré que la loi de complabilité destinée a
fixer les devoirs et la responsabilite des Ministres en matiére de finances, qui
avait élé promise pour celle session méme, edit au moins été présentée. Elle
¢met enfin le vau bien formel, que les attributions dévolues a la Cour des
Comptes par la Constitution et les lois organi(ues, recoivent une exécution
moins douleuse que celle quia cu lieu jusqu’a ce jour. ‘

Bruzxelles, le 20 seplembre 1842.

Le Vicomte DESMANET DE BIESME.
Le Comte VILAIN XIIII.
D’HOOP.
A. VAN MUYSSEN.
ENGLER, rapporteur.



