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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 24 DIICEMBRE 1845,

Rapport de la Commission chargée d’examiner le
Projet de loi contenant le Budget général des
voies et Moyens pour I'exercice 1846.

(¥ oir les n* 2, 56, 64, 80 et 86 de la Chambre des Représentants et le ne 7 du
Sénat.)

MESSIEURS,

La Commission & laquelle vous avez renvoyé 'examen du budget des Voies
et Moyens pour I'exercice de 1846, m’a chargé d'exprimer au Sénat le vif
regrel qu'elle éprouve de ne pouvoir lui présenter qu'un travail imparfait,
malgré sa volonté formelle de s’acquitter du mandat dont vous l'aviez
honorée.

En cffet, Messieurs, nous sommes arrivés 4 une époque de Pannée ou l'ur-
gence d’adopter la loi déja votée par la Chambre des Représentants, rend im-
possible aucun amendement, puisquil en résulterait la nécessité de la sou-
metlre de nouveau a cette Chambre, et qua I'époque du der janvier prochain
il 0’y aurait plus de perception légale de Fimpot; il ya done pour le Sénat une
véritable contrainte morale de donner un vote approbatif a ceite loi, fut-elle
méme mauvaise, pour ne pas amener une perturbation réelle dans la marche
des affaires de PEtat.

La Commission se trouve par conséquent obligée, dans cette occurrence, &
insister de nouveau, ainsi que celles qui ont examiné les budgets des annces
précédentes Pavaient déjafail, pour que le Ministére prenne les mesures ncces-
saires afin de présenter en temps opportun, non-seulement le budget des Voies
et Moyens, mais aussi les budgets de dépenses, les diverses propositions qu’ils
conticnnent ayant entre elles une relation qui peut avoir une influence plus
ou moins grande sur les appréciations des moyens et des dépenses a voter.

Ne serait-il pas possible que la Législature ful mise 2 méme de discuter les
budgets de 1847 avant sa sdparation; en s'imposant, cette année, I'obligation
’étre réunis plus longtemps, les mandataires de la nation arriveraient enfin a
obtenir le résultat que Fon doit désirer, Cest que ceux qui siégent au Sénat
ayent aussi la possibilité de sacquitter, en pleine connaissance de cause, de
leur obiigation d’examiner avec maturité les propositions qui leur sont sou-
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mlsos; il s'agit de ce qui intéresse en quclquc sorte le plus vivement la nation
au moins dans les temps ordinaires, il s'agit en effet des charges & lui faire
supporter, et pour en comprendre | Ltenduc de connaitre et d’apprécier les
dépenses que sa conservation et son blcn-etre exigenl impérieusement.

Toute dépense inutile que on pourrait éviter serait un moyen dediminuer
Pimpot, et toutes celles qui auraient pour résullat de donner les moyens de
développer et d’accroilre la prospérité morale et matérielle de notre patrie, se-
raient accueillies avec empressement, lorsque, par la discussion, la nation
pourrait en apprécier les avantages, au lieu d’exciler les répugnances que
trouve presque toujours la majoration desimpéts dont 'emploi n’est pas qua-
lifié¢ d’une maniére claire et satisfaisante.

Il ne faut donc pas craindre de revenir incessamment sur les avantages de
faire droit aux réclamalions réilérées qui, chaque année, se sont fait entendre
dans le sein de volre assemblce pour obtenir que celte pensée de la Représen-
tation Nationale puisse remplir, dans toute son étendue , le mandat qu’elle
doit & la confiance de ses concitoyens, au méme litre que les membres de la
Chambre des Représentants.

L'examen des piéces jointes au budget, le rapport de la Section centrale , les
discussions qui onl eu licu dans une autre enceinte, démontrent combienily a
d’incertitudes sur la réalité du chiffre des rentrées présumées que 'on donne
a chaque impot; cependant il en résulte des probabilités que 'expérience sem-
ble avoir souvent justifiées, et l]a Commission, en reconnaissant les souffran-
ces momenlanées qui pésent sur les populations peu favorisces des dons de la
fortune et auxquelles clle désire vivement qu’on puisse apporter des soulage-
ments, ne pense pas qu'il puisse en résulter de notables changements dans les
prévisions; le Sénat peut admetlre comme suflisamment justifiées la plupart
des prévisions du Gouvernement.

Il ne faut pas loutefois se dissimuler que la nécessité de consentir I'émis-
sion de bons du Trésor pour la somme de 14,500,000 francs est réellement
déplorable. Il y a loin de cette mesure a celle de la création d’un fonds de ré-
serve, car, en derniére analyse, ¢’est un nouvelemprunt que nous allons voter:
aussi, si les circonslances extraordinaires quil n’a dépendu de personne de
prévenir, ne s'étaient point présentées, il aurait mieux valu songer séricuse-
ment & avoir recours i (uelques mesures financiéres pour équilibrer d’une
maniére assurée les dépenses et les revenus de l'exercice de 1846.

Il ne faul pas désespérer que de I'examen des dépenses qui sont demandées
a laLégislature pour I'exercice de 1840, il pourra résulter quelques économies,
mais on doit reconnaitre que les lois qui ont ¢té votées 'an dernier rendent la
diminution des dépenses moins possible, les budgets de la Justice et de Ia
Guerre sont désormais portés a des chiffres peu variables et le renchérisse-
ment des denrées alimenlaires est une circonstance nouvelle qui aura pour
effet une augmentation de chiffre sur chacun d'eux.

Votre Commission forme aussi les vaeux les plus vifs et les plus sincéres,
pour quon mette un terme a la progression continuelle des dépenses; elle
n’hésite pas a dire qu'elle ne se refuserait pas aux mesures qui seraient re-
connues nécessaires pour majorer les produits de cerlains impots, si, apres
avoir sérieusement procédé i une nouvelle et sincére investigation des cau-
ses de dépenses, il était reconnu quaucune branche du service public ne peut
subir des modifications sans compromettre la sireté¢ de 'Etat ou la marche
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régulicre de Padministration; mais elle désirerait que Pon put, au préalable,
par suite de ladoplion d’un systéme qui simplifierait les rouages de Uadminis-
tration, qui en écarlerail les éléments inerles ainsi que s'exprime honorable
rapporteur de la Section Centrale, ct parvenir i introduire dans tous les ser-
vices de sages ¢conomies ; alors seulement, si le montant de ees réductions ne
suffisait pas pour abaisser les dépenses au chiffre des revenus, volre Com-
mission reconnait qu'il ne faudrait pas hésiter, avec une courageuse abné-
galion de soi-méme, de proposer des augmentations de produits, car ces aug-
mentations seraicnt alors indispensables pour donner & notre nationalité une
base forte, solide et permanente.

Toutefois, Messieurs, le gouvernement, en ne perdant pas de vue combien
il faut apporter de prudence ct de circonspection quand on propose des mo-
difications aux lois qui imposent des charges, ne devrait pas oublier que
certaines lois de recettes, comme celles sur les patentes, la contribulion per-
sonnelle, les postes, laceise sur la bierre ct sur les sucres, les droits de suc-
cessions ont depuis longlemps éLé signalées comme devant subir des modifi-
calions importantes qui, en ayant pour résultat d'augmenter quelques ren-
trées du Treésor, rendraient cependant la charge moins onéreuse pour les
contribuables en la répartissant avee plus de justice.

Les molifs qui ont nécessité la demande de la faculté de créer pour
14,500,000 franes de bons du Trésor sont énumérés & la page 4 du rapport
de la Scction Cenlrale, qui est sous vos yeux, ils justifient cetle mesure, mais
ils ajoulent une preuve nouvelle a Popportunité de modifier nos lois relatives
a Pimpot, et de redoubler de soins pour opérer de véritables économies.

Volre Commission, quelque intérét qu'elle porte a Pagriculture, a I'indus-
trie et au commerce, W’a aucune observation ultérieure a faire sur I'impot fon-
cier, 'impot personnel et celui des patentes.

A Tarlicle concernant les redevances sur les mines, en reconnaissant que
la plupart des ingénicurs remplissent avee une grande intelligence et un zele
digne d’éloges les fonclions qui leur sont confiées, et en se plaisant a pro-
clamer les services qu'ils ne cessent de rendre a lindustrie, nous pensons que
Paugmenlation des frais d’administration doit avoir un terme et quiil serait
utile de faire disparaitre de leurs attributions toul ce qui lend a leur donner
un caraclére fiscal.

L’article Douanes ne présente matiére a aucune autre réflexion, sinon que
dans larticle de ces droits, il faut plutot avoir en vue d’accorder une protec-
tion éclairée aux produils de nos fabriques, que d’en faire la base d’un re-
venu public.

La déclaration du Ministre des Finances qu'il s'occupera de la révision de
la loi quirégle fes droils sur les boissons distillées, doit étre accucillie avee
faveur, car celle loi aussi présente de nombreuses imperfections.

Larticle -fccises nous a déja occupé, nous n’y reviendrons pas longuement,
Messieurs; celle sur la bicrre est trop défectucuse pour qu'il soit nécessaire
d'insister davantage sur sa révision, el celle sur le sucre a fait I'objet de trop
de plaintes fondées pour ne pas amener le Gouvernement a y faire droit le
plustot possible.

Quelque soit le chiffre des produils de ces deux impots, votre Commission
pense qu'ils sont susceptibles d’en donner de beaucoup plus élevés, sans nuire
aux consommateurs et aux.produclcurs.



(4)

| Les autres arlicles des recettes ne lui ont paru devoir faire Pobjet d’aucune
observation nouvelle. llen est deméme de Particle Péages; SO T
sion qui a eu licu a Poceasion du péage é(:;l:l?ist:;‘lbl‘l é“{l(fs; tOllthO.lS’lfl (el

qui ’ ! g a Sambre canalisée, semble
devoir fixer I'attention du Gouvernement qui a déclaré s'occuper en ce mo-
ment de la question de savoirsi les droits de cette espéce doivent étre modifiés ;
il est encore d’autres péages que celui établi sur le canal de Charleroi qui doi:
vent égalementfaire l'objet d'un examen sérieux ; qu’il nous soit permi’s de faire
remarquer & celle occasion que le meilleur moyen de faire produire un péage
n'est pas d’en exagerer le taux. o

I article Postes nous améne a appeler la sollicitude du Gouvernement sur
Fopportunité de faire droit aux réclamations générales qui sollicitent sa ré-
forme, sans perdre de vue toutefois les besoins du Trésor. 1l est cependant
un point sur lequel fa majorité de volre Commission croit devoir émet-
tre une opinion, c'est que, dans le travail annoncé par le Ministre, le décime ru-
ral soit supprimé, plusieurs de ses membres insistent d’ailleurs pour que la
reforme soit proposée pendant cette session méme.

Larticle Chemin de fer o donné licu a la remarque qu'il serait & désirer que
tout ce qui concerne les recetles qui s’y opérent, fit exclusivement confié aux
s du Département des Finances; c’est un principe fondamental que la
n des droits et revenus de toute nature doit étre effectué par les
Trésor, le|systeme actuel semble d'ailleurs pouvoir donner occasion
éjudiciables aux intéréts de I'Etat et entrainer a des dépenses

employé
perceptio
agents du
a des abus pr
considérables et inutiles.

La Commission prend la confiance d’appeler latlention toute spéciale des

aux Départements des Finances el des Travaux publics sur les me-

Ministres
dre pour opérer les réformes réclameées, sans qu'il en résulte d’in-

sures a pren
convénients pour la sireté des voyageurs.
Les autres articles du chapitre capitaux et receites n'ont paru susceptibles

d’aucune remarque qui pourrait exercer une influence sur le vole du Sénat
[lenest de meme deschapitres Trésor Public, Remboursements, Fonds spécial.
Les recettes pour ordre, Varlicle fonds des tiers, consignations n'ont pas non
plus donné licu a des observations que I'on  ait jugé nécessaire de soumettre
» votre apprécialion, puisque les lois spéciales qui doivent les régler feront
l'objet de votre examen lorsque la Chambre des Représentants les aura votées
) , R . | . = - . . .. :
En résumé, Messieurs, votre Commission est convaincue qu’il est désirable
exercice de 1847, le Budget des Voies et Moyens vous soit présenté

que pour I
de dépenses avant la fin de cette session législative, afin

ainsi que les Budgets
de pouvoir en faire un examen plus approfondi.
Néanmoins, dans Poccurrence acluelle, elle pense que le Sénat ne peut se re-

fuser a donner son assenliment au Budget tel qu’il a été voté par la Chambre
des Représentants, et en conséquence elle vous propose, a I'unanimité, son-

adoption.

Bruxelles le 24 Décembre 1845.
Le Duc D'URSEL, Président.

Cunistys Comte DE RIBAUCOURT.

Le Comte DE BAILLET.
Le Baron DE MACAR, Rapporteur.



