( Ne 132,

SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 8 MAI 1846.

Rapport de la Commission chargée d’examiner le
Projet de Loi sur la Comptabilité de 'Etat.

(Foir les Nos 148, session 1843-1844; 160, session 1844-1845; 160, 169 e/
175, session 1845-1846 de lu Chambre des Représentants, el le No 72 du
Sénat.)

MESSIEURS.

Les régles destinées & prévenir toute errcur ou loule malversation dans le
maniement des deniers ui alimentent le Trésor Public, duquel doivent sor-
tir ceux nécessaires pour assurer les divers et nombreux services de l]i.ht, sonl
établies dans le projet de loi sur lequel la Commission que vous aviez chargé
de son examen m’a fait 'honneur de me nommer son rapporteur.

Ce travail, quelque restriction qu’il doive subir par I'ajourncment de I'exa-
men de quelques unes des plus graves questions qui se raltachent a son ob-
jet, demandait cependant des recherches el des ¢tudes, surtoul pour ne pas
entrer dans des explications trop nombreuses , en faisant toulefois apprécier
la portée des dispositions du projet ; ainsi réduit, nous serons heureux si, se-
lon notre vif désir, nous obtenons ce résultat.

Ainsi, Messieurs, nous ne vous enlretiendrons en aucune maniére des ques-
tions relatives 3 Porganisation de la régie du chemin de fer ct des postes, non
plus que de celle de savoir si le service de la caisse de I'Elat restera confié &
une Sociélé ou i des agents directs.

La loi réglant la comptabilité de IEtat , telle quelle vous est présentée, a
pour objet de donner la certitude quaucune parcelle de cette portion de I'a-
voir de chaque individu que la nation est obligée de lui demander pour assu-
rer le développement du bien-étre général et 'existence de la patrie, ne sera
détournée de sa destination pour arriver au Trésor, et de la parvenir i celui
auquel I'Etat la destine.

Il faut que la loi établisse des régles qui rendent possibles, ainsi que le dit
I'honorable rapporteur de la section centrale, la reddition du compte de tous les
faits qui concernent la perception et 'emploi des deniers publics ala Législature
chargée de les controler et de les approuver.

Il faut pour que ce controle, et surtout celui de la publicité qui est le plus
puissant de tous, puissent s’exercer, que les régles, que lorganisation soient
telles, que la vérification soil facile pour tout le monde, qu’elle n’exige pas une
étude aride; que Padministration soit organisée de maniére 4 procurer les
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moyens de suisir, par des renseignements cerlnins et complets, les netes varics de
chacun des agents qui prennent part au maniement des deniers publies.

Sous ¢ rapport, les dispositions du projet qui vous est soumis, extraites
textucllement, pour les plus importantes, du réglement général sur la compta-
bilité publique de France, du 531 mars 1838, doivent recevoir votre approbation,

Elles ont pour elles la sanction de Pexpérience.

On doit reconnaitre avee le Ministre, qui a présenté au roi des Francais le
rapport qui soumeltaitasonapprobation ceréglement, « que danstousles temps,
» lordre des finances a suivi les vicissitudes des différents pouvoirs, que la
» complabilité de I'Etat a toujours été empreinte du caraclére particulier de
» chaque Gouvernement et qu'il a exercé une influence plus ou moins puis-
» sunle sur PAdministration de la France, suivant le bul politique et Pesprit
» géncral de ses inslitutions.

» CGest en effet par les procédés de la méthode et de Panalyse, que les écri-
» tures administralives et le libre exercice des contréles répandent la lumiére
dans toutes les parties duservice public, en rectifient les irrégularités, en ré-
» priment ou en préviennent les abus, en provoquent sans cesse 'améliora-
» tion et fertilisent en quelque sorte les revenus du budget par une sage
» économie de leur emploi. »

La possibilité parun controle facile de se convaincre de I'exactitude de toutes
les éeritures d'une complabilité estinconlestablement la meilleure garantie que
Fon puisse désirer ici comme ailleurs; déja Sully en avail apprécié les avan-
tages en voulant introduire dans la tenue des livres des finances de la France,
un systéme qui aurait amené des réformes durables, si la méthode des parties
doubles y avail été introduite. Ces principes, dont le prince Maurice de Nassau
avail fail faire Papplication aux comples de la Hollande, élaient ceux exposdés
dans Touvrage de ce savant mathémalicien auquel Bruges, sa patrie, vient
d’élever une statue.

Ausi quelleque soit la décision qui interviendrasur les questions réservées,
les principes de la loi que vous allez discuter, peuvent el doivent ne jamais
¢tre perdus de vue; que F'on adopte le systeme frangais ou celuiqui nous régit
encore, ou que l'on puisse parvenir dans Porganisation du service du ecaissier
géncral i conserver ce qu’il y a de véritablement bon dans celui actuel, qui,
quoiqu’on cn ail pu dire, présenle une sécurilé enliére et une économie
réclle.
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CHAPITRE PREMIER.
AnticL,e PreMIER.

Les dispositions de cet arlicle donnent la définition de ce que I'on appelle
le Budget général de I'Elat.

L'obligation de le présenter au moins dix mois avant I'ouverture de I'exer-
cice qu'il doit régler est évidemment utile, elle tend A obtenir la réalisation du
veeu souvent ¢émis dans le sein de cetle assemblée, de le recevoir assez i
temps pour lexaminer avee le soin que réclame cette loi, en quelque sorte la
plusimportante de toutes, car la cause la plus immédiate des révolutions qui
ont bouleversé les empires est la dilapidation de leurs finances et I'excés des
impdts qui en est la suite.
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Ant. 2.

Fixer lIa durée des exercices et toutefois lnisser assez de temps pour termi-
ner les opérations relatives au recouvrement des produits, a la liquidation et &
Pordonnancement des dépenses, sans que le terme en soit trop prolongé,
était une question difficile & résoudre.

Elle a donné licu a une discussion approfondie, dont il est résulté qu’il y
aurait des inconvénients et en quelque sorte impossibilité de restreindre en-
corela durée dela faculté lnissée au Gouvernement par cet article, quelque
désirable qu'il soit d’cn abréger le terme.

CHAPITRE 11
Art. 3.
Cel article est une disposition d’ordre que Fon ne devait pas omettre.
Art. 4.

Les mesures que cet article prescrit. identiques a celles décrétées par 'or-
donnance francaise contient entr’autres, une disposition dont 'utilité est évi-
dente, c’est d’exiger que le récépissé i talon soit délivré avec imputation de
payement, c’est un moyen d'ordre et de controle.

ArTt. D el 6.

Ce qu’ils déterminent n’a donné licu i aucune objection.

Arr. 7.

La premicre partie de cet arlicle a ét¢ admise sans conteslation, ¢’est un
principe reconnu qu’en général on ne doit pas cumuler I'obligation d’ordon-
ner une dépense et celle de la payer soi-méme, il faut que toul acte de
finance soil posé¢ avee le concours simultané de deux personnes.

Mais celte prohibition est-elle tellement absolue que dans aucun cas et ]
mais il ne puisse y étre déroge ?

Il ne sagit pas d’examiner ici ce qu'il conviendra d’adopler quant aux re-
celtes duchemin de fer, des postes, puisque toul ce qui se rapporte i ces deux
branches de service est réservé ¢t fera Pobjet de propositions de lois parti-
culiéres.

Pas plus quelapplication de tel principe ou tel aulre principe 4 ce qui sera
statué a I'égard du caissier acluel de I'élat, puisqu’il en est de méme vis-a-vis
de lui.

Mais décider d'une maniére formelle que dans toutes circonstances il
ne puisse jamais y avoir d’exceplion et que le fait seul d'une manulention
de deniers de I'Etat, quelque minime, quelque temporaire qu'elle soit, con-
stituera celui qui en sera chargé comptable et comme tel soumis 4 fournir
un cautionnement et & toutes les autres obligations qui dérivent de cette
qualité, serait, a-t-il semblé, pousser I'application du principe au-dela de toutes
bornes.

a-

Arrt. 8.

Adopté sans observations.
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Anr. 9.

Le privilége en faveur du trésor public sur les biens de lous ceux chargés
’'un maniement de deniers publics, est une gavantic contre toute perte éven-
tuelle qu'il était important de maintenir et d'étendre.

Il est resté établi que son application, & I'égard méme des étres moraux
comme des sociétés anonymes, ne peut pas étre douteuse dans les termes, et
ainsi qu’il a été démontré’par M. le Ministre des Finances et par Phonorable
M. Verhaegen dans une autre enceinte.

Arr. 10, 11, 12, 15 et 14.

Adoplés sans observation; remarquons cependant que la disposition de ce
dernier article est une garvantic supplmm,ntalro que les intéréts de PEtat seront
sauvegardés, sans qull en résulte le pouvoir de dispenser un comptable du
remboursement d’'un déficil.

\rr. 15,

Il serait sans doute utile de pouvoir donner une sanction autre que morale
aux prescriptions de cet article, quine sont que la représentation desarticles 12
et 13 de Pordonnance francaise du 31 mai 1838 ; votre Commission ne se dissi-
mule pas que ce serait une garantie précieuse contre Pentrainement ¢ui ameéne
quelquefois & voter des depenses extraordinaires , sans savoir comment en
définitive on les payera.

Arr. 16.

Les dispositions qu’ils contiennent sonl également la reproduction de celles
des art. 14 et 16 de la méme ordonnance et se justifient a lasimple lecture.

Art. 17.

Cel articie a soulevé une question séricuse, faut-il conserver au Ministre
des Finances le visa, Penregistrement el Pordonnancement de tous les man-
dats qui émanent de ses collegues.

11 est résulté de son examen qu’il convenait de le conserver;

En effet, il donne au Ministre des Finances la possibilité de connaitre
la situation réelle, d’établir le comple général des finances de P'étal, de pren-
dre les mésures nécessaires pour que les fonds soient faits en temps utile sur
tout les points du rovaume pour faire face i lous les payements ; ee ui serait
impossible si chaque Ministredisposait, a Pinsu du Ministre de Finances et sans
S0N CONCoUrs.

Les observations judicieuses que cet articleasoulevées, ont démontré au sur-
plus 'l était trés-désirable que dans les réglements aintervenir, on adople
des mesures pmprcsa assurer le promptet Lwlle payement de ee que I Etat doit
a ses eréanciers, a quelque tilre que ce soit.

Votre Commission ¢met le voeu que ces réglements contiennent toutes les
dispositions compatibles avee les exigences d'une bonne comptabilité pour que
les payements se fassent le plus prnmplomontpossnhle Pintérét de PEtat comme
celui de tous les individus qui ont i recevoir une somme quelconque du tré-
sor le réclament également; quand les entreprencurs el les fournisseurs sauront
quils w’ont plus de formalités Iongucs aremplir pour oblenir leurs payements,
il en résultera des diminutions de prix et des avantages réels pour tous.
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Il ost désivable aussi que le vieillard ou Phomme qui a consaerd sa vie au
service de PEtat regoive promptement ot sans frais la rémundration que la
nation lui accorde.

A, A8 et 19,

La section centrale avail inséré dans son projet de loi la disposition sui-
vante & la fin du § 2 de ce dernier article :

« Le devis de la dépense tolale sera produit comme développement i Pappui
» du budget dans lequel le crédit i allouer sera demandé & la Législature. »

Elle n’a pas été adoptée par la Chambre, parce qu'en examinant cette dis-
posilion on ma pas cru nécessaire d'imposer au Gouvernement des limites
aussi Ctroites. En effet, dit le Ministre, le principe posé dans le 4o §, cest
quil (le Ministre) ne peutl engager les fonds du budget au-deld dela durée
du budget lni-méme.

Deux exceplions sont admises a ce principe, Fune concerne les travaux
imporlants qui ne peuvent pas s'exécuter dans le cours d'un exercice, remar-
(uez que ceux-ci, i raisonméme de leur importance, sont toujours objet d'un
vote spécial de la part de la Législature,, ainsi les précautions que 'on prend
a cet égard sont parfaitement inutiles; la deuxié¢me exceplion est celle qui
concerne les baux d’entretien et de location, il est évident, dans l'intérét de
IEtat, que le Gouvernement doit pouvoir contracter pour un terme plus long;
il 'y a done pas lien & modifier !a rédaction adoptée par la Chambre.

Arr. 20, 21 et 22,

Leurs disposilions sont sages, elles tendent & empécher que Fon ne puisse.
par des marchés conlractés sans publicilé el par conséquent sans concurrence,
abuser des denicrs de I'Etat.

Cependant il est certain qu'il importe aux intéréts du pays, que le Gouver-
nement puisse traiter de gré a gré de certaines espéees de fournitures.

Tous les cas de cette espéce sont prévus el spécifiés dans le dernier arlicle
(qui west que la reproduction de Fart. 46 de Pordonnance francaise.

Arr. 23.

Lesmodifications proposées i cet article, par la section centrale, supposaient
que les dépenses fixes par leur nature comme les traitements et les pensions,
n’étaient point variables; quant a leur quotité, il n’en est pas ainsi, il peut et
il y a méme toujours des variations a I'égard des parties prenantes. Larticle
adopté, tel quil vous est présenté, est done rationnel et votre Commission
vous en présente aussi Fadoption.

Arr. 24,

Adopté sans aucune observation, en se référant aux explicalions données
sur cet article, lors du deuxiéme vote de la loi a la Chambre des Représen-
tants.

Arr. 23 el 26.

Ces articles, tirés de Pordonnanee francaise, n'ont donné lieu qua une ob-
servalion, ¢est que pour pouvoir exécuter la disposition qui prescrit que le
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tableau du budget elos, qui doit étre annexé au projet de loi sur le réglement
de chagque exercice, comprend des développements applicables i Pexercice
expird, il faudra une allocation nouvelle, dontle montant, d'aprés le Ministre
des Finances, pourra s'élever a cinquante mille francs.

L’utilité des développements exigés ne peut point étre conlestée, et did-il
en couter autant, votre Commission ne croirait pas pouvoir se refuser i allouer
la somme néeessaire afin qu'ils soient fournis avee Pexactitude indispensable,
pour qu'ils atteignent le but qu’on se propose.

Art. 27, 28, 29, 30, 31 et 32.
Ne présenlent aucun sujet d'observation.
Art. 33.

Cet article qui était le 29¢ du projet du Gouvernement, devenu l'art. 32
du projet de loi de la seclion centrale, est devenu le 33¢ de la loi qui est sou-
mise au Sénat.

La discussion qui s'cstélevée a occasion de cet article, a démontré utilité
de prendre toules les mesures possible pour hiter la rédaction et 'examen des
comptes. Larticle est-il allé assez loin?

Voici le résultat du systéme consacré par cet article.

Lorsque Ia Chambre discutera le budget de 1848, le budget lui aura été
soumis au commencement de la session de 1846-1847, elle aura sous les yeux :
10 la loi de réglement de comples pour I'exercice de 1844; 2° la situation du
trésor pour exercice clos le 31 octobre 1846, c’est-h-dire la situation défini-
tive de I'exercice 1845; 30 la situation provisoire de 'exercice courant.

Il semble que si on allait au-deld, on courrait le danger que la Cour des
Comples ne put continuer a remplir convenablement la mission importante
que la loi lui a conférée.

Anr. 34, 53, 56, 37, 58. 39, 40, 41, 42, 453, 44, 45, 46, 47 el 48.

Les dispositions de ces articles sont claires, précises et déterminent d'une
maniére satisfaisanle les régles dont expérience a démontré I'utilité ; quel-
ques-unes, comme celles des art. 47 ¢t 48 sur la nécessité de dresser les inven-
taires qui doivent conslater en quoi consistent les propriétés mobiliéres et im-
mobiliéres appartenant & IEtat, tendent & réaliser les voeux souvent émis par
le Sénat.

Art. 49, 50, 51 et 52.

Aucune remarcue ne se présente sur les principes et la rédaction des dispo-
sitions de ce chapitre : quelque difficulté que souflrira Papplication de l'art. 52,
quelque soit le travail considérable qui doive en résuller, il faut cependant
que on clablisse la comptabilité matérielle, son utilité est incontestable; il y
aurait, pour se servir des termes mémes employés par le Ministre, quelque
chose de contradicloire & devoir rendre compte de la plus petite somme en
écus et a ne pas étre tenu de rendre un compte détaillé d’un million représenté
par des maliéres.

Art. 53,

La convenance d’établir des régles générales, uniformes a déterminé la
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Chambre des Représentants & adopter cel arlicle, qui établira pour ln comp-
tabilité des provinces des rigles semblables i celles déerdtées pour In compta-
bilite de Etat, ces comptabilités sont cerlainement lides entre elles et sont
placées sous In surveillance de I Chambre des Comples.

La discussion a sans doute constat¢ les avantages d’abréger le terme de
toutes les opérations relatives & la comptabilité , c'est ce qui résultera pour
toutes les provinees de la disposition adoptée, sinon pour une seule.

Arr. B4,

La faculté laissée au Gouvernement de ne pas présenter les Budgets des
exercices 1847 et 1848, dix mois avant louverlure de ces exercices, est une
précaution contre des éventualilés qui, faut-il espérer, nese présenteront pas.

ART. BY.

Il résulte des termes de cet article et de la discussion auquel il a donné lieu,
quiil est posilivement décidé que la loi portant organisation définitive de la
comptabilité du chemin de fer, fera Fobjet d’une loi spéciale. dont la présen-
tation i la Législature devraavoir lieu au plus tard dans la session de 1846-1847.

11 doit en étre de méme decelle relative aux postes, dont l'urgence ne peut
étre contestée avec quelques molifs fondés.

Art. 56.

11 devenait néeessaive de déterminer les régles sur les saisies-arréts, oppo=
silions, etc., ayant pourobjet de suspendre le payement des sommes dues par
IEtat.

Le terme de 4 ans aprés lequel elles seront périmées a défaut de renouvel-
lement esl assez long pour ne pas nuire aux intéréts privés et ne Pest pas trop
pour entraver I'apurement des comptabilités.

Art. D7.

Il était nécessaire de meltre un terme pour que les titulaires de cautionne-
ments ne laissent pas peser la charge d’en payer les intéréts indéfiniment par
le trésor.

Arr. BS.

Le texle de cet article ne peut laisser aucun doute, ilfaut qu’au 1¢* janvier
1850 le service du caissier géndral soit enlicrement organisé, jusque larien n'est
innové & ce service.

Votre Commission, en partageant l'opinion qu’il importe d’apporler la plus
séricuse allention & ce que, dans la loi 4 présenter, les intéréts majeurs qui s’y
rattachent soient menagés, ne pense pas qu'il soit opportun de moliver autre-
menl son vole approbatif & cette mesure transitoire.

La discussion qui s'est élevée a ce sujet dans une autre assemblée aura eu
un résultal avantageux pourle pays, en ce qu'elle a détruit beaucoup d'idées
inexacles, il est actucllement clairement établi que notre systéme de service
financier n’a jamais pu el ne pourra jamais compromeltre le trésor public,
el quil présente des garanties réelles et solides.
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Art. 89 el 6O,

Il est impossible que toutes les dispositions d’une loi de principes comme
celle-ci, qui demandent d'étre développées dans un réglemont prévis el détaillé,
i mesure (u'elles seront prises, soient immédiatement mises a owcutmn les
deux articles ci-dessus indiqués y ont pourvu. T

Votre Commission vient de vous [aire connailre avlicle pur arlicle Iva motifs
qui lui font penser que cette loi désirée depuis si longtemps, mérite votre suf-
(rage ; elle présente peu de dispositions qui n'aient pas pour elles la sanction de
l'expérience, cest done avec confiance et a I un.mlrmlo (lo S8 mombros que
nous vous en proposons Padoption.

Le Duc D’URSEL.
DUMON-DUMORTIER.
D’HOOP.

Le Baron DE MACAR, Rapporteur.



