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SENAT DE BELGIQUE.

SESSION DE 1869-1870.

Rapport des Commissions réunies de VIntéricur
ct de la Guerre, chargées d’examiner le Projet
de Loi sur la Milice.

(Poir le N° 16, session 1864-1865; les N> 84, 140, 141, 144, 148, 151,
153, 156, 161, 167, 183, 187 et 1935, session 1868-1869; les N 16, 17,
18 et 21, session de 1869-1870 de la Chambre des Représentants, et le N° 10
du Sénat.)

Présents : MM. p’Omavivs p’HaLroy, Président; Van Scuoor, le Baron pe
Rasse, Hanssens, e Pirrevns-HitcaerTs, le Baron Gustave pe WoELmonT, le
Comte pE Looz Corswaney, le Baron pe SeLys Loncenanmes, le Baron p'0Oves-

scule pE Neervsscng, TEeruier, Lencer, pe Bast, Deuassz pE Graxp Ry et
Husert, Rapporteur.

MESSIEURS,

La milice est, sans contredit, 'une des branches les plus imporlantes des
services publics, car elle intéresse sensiblement tous les citoyens.

Depuis de longues années, la Législation sur celle matiére appelait l'aflen-
tion non-seulement des deux Chambres, du Gouvernement, des diverses
administrations provinciales et communales, mais méme de la nation tout
enliere.

On en réclamait la révision, parce que, disséminée dans une foule de¢ lois
et d’arrélés, eclle offre des discordances choquantes et donne lieu a des réeri-
minations, parfois fondées, sans doute, mais que quelques-uns se plaisent
aussi & exagérer, lantot parce qu’ils ne s’en rendent pas bien comple, tantot
dans un but hostile a I'armée, en glissant dans l'esprit des masses qu'on
dépense pour cette armée des sommes considérables, qu’on impose a bon
nombre de ciloyens un devoir pénible et périlleux, sans utilité réelle pour la
nation elife-méme.

Le Gouvernement tout le premier, nous nous plaisons a le reconnailre,
avait compris la nécessité de cette révision, désireux d’améliorer, autant qu’il
est en lui, le sort des miliciens, et aussi afin de jeter sur celle maliére impor-
tante le plus de lumiére possible, moyen le plus efficace de faire tomber des
préventions qui sont loin d’étre toujours justes et bien fondées.
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Mais, Messieurs, cette révision n’était pas chose facile, surtoul cn présence
des divers systémes mis en avant par des personnes dont la compélence ne
pouvait étre contestée, el qui, cependant, étaient tellement contradicloires,
que ladoption de l'un entrainait une législation diamétralement opposée &
I'adoption de I'autre.

De diverses parls, les opinions étaient défendues avec lalent; P'on faisait
valoir des arguments sérieux, des principes qui touchent a I'égalité de tous
les citoyens, et que nous voudrions toujours pouvoir appliquer de la maniére
la plus large. Et cependant, aprés ces longues discussions, aprés ces brillants
débats, le doute restait encore dans les esprils, el I'on se prenait a se demander
si 'on n'était pas commandé par une nécessité plus impérieuse que les prin-
cipes cux-mémes, pris d’une maniére abstraite.

Dans celte siluation, le Gouvernement ne négligea rien pour s'éclairer.
Depuis 1833, il fit mettre différentes fois 4 I'étude la révision dontnous nous
occupons; des projels furent élaborés, modifiés, et la solution fut toujours
relardée par des causes indépendantes de la volonté de chacun, mais qui
prenaient surtout naissance dans la difficulté de se mettre d’accord sur le
principe fondamental de la loi. :

Ce ne fut gudre qu'en 1862 que la législature ful réellement saisie d'un
projet complet, a la suite d’un rapport fait au Gouvernement par une Com-
mission nommée par lui en 4858. Et encore, la dissolution de la Chambre,
survenue peu de lemps aprés, rendit-elle celte présentalion sans effet. Le
projet ne put étre reproduit que le 17 novembre 1864.

Le travail de la Commission élait vraiment remarquable; aussi le Gouver-
nement, dans Pexposé des molifs a Pappui de son projet de loi, sattache-
t-il presque exclusivement & le reproduire, comme étant de nature & faire
parfaitement comprendre les diverses dispositions dont il demandait F'adop-
tion.

Avons-nous besoin de vous dire, Messieurs,avec quel soin, pendant plusieurs
sessions, la Chambre des Représentants procéda a I'examen de ce projet de
loi? N'avez-vous pas lous en mains le dernier rapport de la section centrale,
qui accuse une étude approfondic et intelligenle de cetle matiére? Navez-vous
pas lu ot médité les débats réitérés de cetle Charabre, qui dénotent combien
clle avait 3 ceeur d’'améliorer nos lois de milice, de maniére surtout & amoin-
drir pour nos classes ouvriéres la charge du service militaire?

La loi arrive donc au Sénal, parfailement élucidée, avec les développe-
ments qui en font comprendre et les principes et les dispositions d’exécution ;
aussi, Messicurs, la tache de vos Commissions de I'Intérieur el de la Guerre,
auxquelles vous lavez envoydée, s'est-clle trouvée fortement allégée, et la
mienne, comme rapporteur, sensiblement simplifice. ‘

S'il n’en etit pas été ainsi, Messieurs, arrivé dés hier seulement dans celte
assemblée, je me serais bien gardé d’accepter la mission que je remplis en ce
moment, malgré la maniére vraiment gracieuse avec laquelle elle m’a été
offerte par mes collégues. Je vais m’efforcer de m’en acquiller de mon micux
et le plus succinctement possible. ‘ o

Volre Commission, quoique possédant, dans le rapport de la seclion cen-
trale, un véritable commentaire de chacune des dispositions du Projet de
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Loi, vu 'importance du sujet, a cru de son devoir de les analyser encore une
a une, _

Cette élude nous a convaineus uiil 'y a guére de changements a y
apporter. Nous ne pensons donc pas nécessaire de reproduire ici tous les dé-
tails de nos séances, et nous croyons devoir nous borner a vous faire con-
naifre nos appréciations et i exposer différentes explications jugées uliles a
Pintelligence des lextes.

Composition de U'armée.

Daps Iétat actuel de 'Europe, nous avons compris depuis longlemps la
nécessité, pour la Belgique, d’avoir une armée permancnte assez forte, assez
bien organisée, pour maintenir lordre a I'intérieur et pour défendre nolre
nentralité et nos institutions, en cas d'altaque de Pextéricur ou de conflit entre
les autres puissances. Dans ce dernier cas surtout, pouvoir metltre dans la
halance l'organisation d’une force armdée respectable, c’est le plus sir moyen
de conserver intacts nos droits les plus chers.

Pour alleindre ce but, on a pensé que ce n’élait pas trop d'une armée
active de cent mille hommes, susceplibles d’étre promplement réunis sous les
drapeaux au premier appel, méme en appuyant, au besoin, sur une réserve
nalionale,

A quel élément devait-on sadresser pour former le conlingent de celle
armée?

Aprés les débatls qui ont eu lieu, lors de la discussion des lois du
B avril 1868, sur 'organisation de I'armée, la question élait tranchée : Finsuf-
fisance de I'élément volonlaire élail constatée, Iimpossibilité de réunir ulile-
ment sous les armes tous les citoyens valides éfail reconnue, et la néeessité
d’appels annuels de miliciens, au moyen d'un tirage au sort, ¢lait parfaite-
ment démontrée, comme source principale du recrutement.

Tel est le sens de I'art. 1 de la loi, qui ne sanclionne pas, d'ailleurs, un
principe nouveau, mais qui le consacre d'une maniére plus précise. Si done,
dans la rédaction de cet article, on place les engagements volontaires en pre-
miére ligne, cc w'est pas parce qu'on les considére comme I'élément principal,
mais bien parce que cet élément se produit presque loujours le premier, la
majorité des volonlaires s’enrélant ordinairement avant I'dge fixé pour la
milice elle-méme.

Iart. 2 fixe la durée du service a huit ans; mais le rappel des classes con-
gédiées, dont parle I'art. 3, n’est plus conféré au Roi que comme mesure pro-
visoire. C'est un des effets de la nouvelle organisation de 'armée. Cette faculté
était encore ulile jusqu’au jour ou cette nouvelle organisation aura fonctionné
le temps nécessaire, pour qu'en la supprimant, le chiffre de notre armée ne
soit pas diminué. Elle n'aura plus sa raison d’étre aprés 1880, et ne devra
donc pas étre prorogée. ‘

Elle est dailleurs justement adoucie par les dispenscs, objet de l'art. 4.

L’art. 5, qui termine le chapitre premier, conlient de trés-bonnes disposi-
tions:

A. Division du contingent en parlie aclive et en r(seive.
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B. Répartition de cc contingent proportionnellement au nombre d'inscrits,
entre des cantons de milice appartenant au méme arrondissement adminis-
tratif,

C. Engagés volontaires comptant désormais dans le contingent de leur
canton.

Ce sont 13 des améliorations que tout le monde appréciera.

La premiére fortifie l'armée de la maniére la plus économique possible; la
seconde égalise les chances favorables et défavorables du tirage au sort, et la
troisiéme fait droit 2 des réclamations qui se produisaient chaque jour, et
auxquelles nous sommes heurcux de voir donner salisfaction.

Inscription.

Le chapitre deuxiéme Lraile de Vinscription.

Lobligation de salisfaire aux devoirs de la milice incombant a tous les
Belges, il fallait indiquer une épogque pour la remplir, ct fixer un age pour
Pinscription. Tel est e but de Tart. 6 de la loi.

Celui qui acquicrt la qualité de Belge doit a cet égard élre assimilé aux
Belges de naissance. On doit admeltre que, s'il a déja satisfait aux obligations du
recrutement dansun autre pays, il ne puisse plus y étre soumis en Belgique, car
il est de principe fondamental qu'an homme ne peut étre, deux fois en sa vie,
assujetti a ce devoir; mais sil en est autrement, il sollicile et obtient une
faveur, il acquiert des droits nouveaux, il nest que juste qu’il remplisse les
devoirs qui y sont corrélatifs, ct particuliérement la charge de la milice, il
nen est dispensé par son age.

Larmée élant instituée autant pour le maintien de Pordre intérieur que
pour repousser une atlaquevenant de l'extéricar,on a pensé queles élrangers
qui résident en Belgique doivent étre aslreints comme les autres fairc partic
de la force qui garantit lear tranquillité et leur fortune.

I fallait, dans les dispositions qui traitent ce point, se garder de toucher
aux prérogatives de l'un el de Pautre pays.

Larticle 7 de la loi nous parait, comme principe général, bien remplie le
but que Fon doit chercher a atteindre.

Il est parlé, dans cet article 7, de justification ou de non-juslification, de
nationalité: & qui, ot ¢t comment justificra-t-on ou ne justifiera-t-on pas?

Votre Commission pense que c'est & Padministration communale de la rési-
dence, et que ¢est aussi celte derniére qui aura a apprécier le mode ct la
yaleur de cetle justification, sauf le droit d’appel bien entendu.

Lart. 9, en autorisant le bourgmestred faire doffice les inscriptions, inlro-
duit une disposition nouvelle qui, & la premiére vue, a pu paraitre exorbi-
{ante, mais, murement pesée, elle doit étre considérée comme exirémement
utile, pour le cas d’absence momentande du milicien, de sa famille, ou méme
de négligence et dimpéritie, qui ne se rencontrent que trop souvent dans la
classe ouvriére.

On a considéré que lautorité communale, dans nolre pays, est la tutrice
nde des citoyens, ct c'est ici encore la reconnaissance d'un principe qui est et
sera loujours cher & chacun de nous.
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La loi, dailleurs, renferme de fortes garantics -our renédier au fait d’'une
inscription qui scrait mal fondée.

L’art. 10 offre déja I'unc de ces garanties; mais, a propos de cet arlicle, un
membre de la Commission a pensé, qu'aprés la décision du bourgmestre et de
celle du commissaire d’arrondissement, dont parle Part. 14, il et miecux valu
conficr directement a la Députation permanente et non au Conseil de milice,
le droit de se prononcer sur les réclamations d'inscriplion, jugées dailleurs
déja en premicr ressort par le commissaire d’arrondissement.

Le Conseil de milice nest point permanent; il ne siége que pendant un
temps Irés-court; il doit, dans chacune de ses séances, prendre souvent plu-
sieurs centaines de décisions, et s'il devait employer une partie de son lemps a
Iexamen des réclamations pour inscriptions indues, les aulres parties de sa
besogne en souffriraient, bien cerlainement.

Ce membre a ajoulé encore, comme argument, que les réclamations de
Pespéce nécessileront souvent des demandes de renseignements, des enquétes
méme, auxquelles le conseil de milice pourrait difficilement se livrer, Trés-
souvent I'époque de la cloture des conseils arrivera, et la décision incombera
a la Dépulation, devant laquelle il faudra procéder a nouveaux frais. D'ou il
conclul que, dans 'intérét bien entendu des miliciens eux-mémes, il est préfé-
rable, aprés les décisions des bourgmesires et du commissaire d’arrondis-
sement, de confier directement les réclamations de I'espéce a I'appréciation de
ce collége, mieux placé que toul autre pour instruire ces affaires et leur
donner une solution convenable.

Votre Commission livre ces considérations a Pappréciation du Sénat.

Sous la loi actuelle, la fixation du lieu de I'inscription a souvent occasionné
beaucoup de diflicultés, parce que c’était le domicile qui le délerminait,
et que le domicile n’est pas loujours facile a constater. On établissait sou-
vent aussi des domiciles fictifs, et cela pour chercher a se soustraire aux
chances plus défavorables que I'on savait exister dans telle ou telle com-
mune.

Aujourd'hui, que le tirage aura lieu non plus par commune, mais bien par
canton de milice, vous coupez court a loules ces fraudes, les chances du tirage
dans les divers cantons allant a 'avenir étre égalisées, dans les limites du pos-
sible.

La loi nouvelle va aussi subslituer la résidence réelle au domicile, et nous
considérons celte disposition comme I'une des bonnes améliorations qu’elle
apporte au systéme acluel. La résidence, qui se conslitue par une habitation
conlinue pendant un temps donné, est une chose évidente et qui peut étre
appréciée par tout le monde.

Plusieurs membres ont pensé qu’une résidence continue de six mois et été
suffisante; ¢’était dailleurs le texle du projet présenté par le Gouvernement.
Ils pensent qu’en la fixant & un an, il en résultera des inconvénients dans la
pratique, en ce qui concerne les fils de militaires et les personnes qui, par la
nature de leur profession ou emploi, sont exposées a changer de résidence,
méme plusieurs fois dans une année, lels que les employés des douanes, des
postes, des chemins de fer, les piocheurs, les ouvriers des élablissement
industriels et bien d’autres encore. On n’a plus a craindre, d'ailleurs, quon
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aille changer d’habitation pendant six mois, pour le bon plaisir de participer
au tirage dans tel ou tel canton, les chances, nous le répétons, allant devenir
moralement les mémes partout.

On a soulevé, au sein de Ia Commission, la question de savoir ol les bate-
liers, Belges de naissance, et qui n'ont, en grand nombre, pour toute rési-
dence et habitation que leur bateau, devront se faire inscrire pour la milice.
La majorité de votre Commission a pensé qu'il était convenable de considérer
comme leur résidence le lieu qu’ils choisissent eux-mémes, pour prendre la
palente nécessaire d Pexercice de leur profession.

Votre Commission a pensé aussi, a propos du méme article, qu’il doit étre
entendu qu’un lieu de détention ne peut, dans aucun cas, étre considéré
comme une réi dence.

Les autres dispositions qui complétent le chapitre de Pinscription sont aussi
approuvées cnliérement par volre Commission. Elle a vu avec plaisir la dis-
position de l'art. 13, qui devance d’'un mois la date du commencement de
Pinscription, car elle est de nature a faciliter de beaucoup toutes les opéra-
tions préalables au tirage au sort.

Tirage au sort.

Ce tirage, objet du chapitre T, est pour le milicien I'opération la plus
importante; aussi tient-il généralement a l'effectuer lui-méme.

Les art. 16 ct suivants offrent & cet égard toutes les surelcs désirables, et
nous ne pouvons que les approuver complétement.

A la premiére vue, le paragraphe de cet article avait paru exorbitant a la
majorité de la Commission, parce qu'il impose aux familles nécessiteuses
I'obligation, 2 peine de nullité, de formuler leur demande dans les dix jours
du lirage au sorl; qu'une absence ou lout autre empéchement dirimant
pouvait leur rendre cette demande impossible, dans un auassi court délai.
On comprenait la nécessilé de fixer un délai, pour la bonne et prompte
exéeution de toutes les formalités, mais on craignait d’enlever un droit a la
partic la plus intéressante de nos populations, et sur laquelle la charge de
la milice pése de la manicre la plus sensible.

Mais, Messieurs, I'examen attentif de toule la loi nous a fait voir que,
dans des circonstances exceptionnelles, la Députation, en verlu du dernier
paragraphe de l'art. 91, peut relever les malheureux de celte déchéance.

Nous ne pouvons lrop engager les Députations permanentes  appliquer
celte disposition de la maniére la plus bienveillante possible.

Exemptions, dispenses d’incorporation, exclusions.

Le chapitre IV traite Pune des parties les plus délicates du projet de loi. Je
veux parler des exemptions.

En toute matiére, on doit chercher a rester dans les principes généraux, et
éviter, aulant que possible, les exceptions. Mais c'est surtout en fait de milice’
que celte regle doit élre rigoureusement observée; il faut des molifs puis-
sants, impérieux méme, pour s’en écarler.



(7)

Le législateur-de 1817 Iavait déja apprécié comme nous; mais cependant
Pexpérience nous faisait vivement désirer depuis longtemps diverses modifi-
cations aux régles établies jusqu’ici.

L'abaissement de la taille des miliciens, que la loi nouvelle fixe a 1 métre
550 millimétres, va faire disparaitre 4 bon droit unc foule d’exemptions. On
voyail souvent, dans cerlaines communes, une séric de jeunes gens parfaite-
ment constitués, pouvant faire d’excellents soldals, exemptés pour la taille,
méme définitivement, au grand regret des officiers eux-mémes ct au détri-
ment des autres miliciens de leur classe.

La disposition que nous examinons va faire cesser cetle situation regret-
table. On doit désirer de voir celte disposition mise en vigueur le plus 16t
possible, ct si, conlre notre pensée et notre désir, la loi entiére devait larder
encore i élre volée, nous engagerions le Gouvernement & détacher celte par-
tie de I'art. 26, pour la rendre applicable sans plus de retard.

Nous signalons aussi comme une amélioration la restriction mise a 'exemp-
tion de l'unique descendant légitime diune personne vivante.

La stalislique conslate qu’au moins les trois quarts de ceux qui obliennent
aujourd’hui celle exemption appartiennent & des familles aisées, qui peuvent
parfaitement conserver leur fils, sans géne aucune, au moyen du remplace-
ment.

Désormais lcs familles peu aisées sculement jouiront de 'exemption.

11 est vrai de dire que l'aisance sera souvent une chose délicate & constater,
mais dans I'espéce, pour rentrer dans la pensée de la loi, elie doit exister
d'une maniére patente et perdurer, méme aprés le remplacement évenluel de
I'enfant unique.

Telle sera, dans la pensée de votre Commission, I'appréciation qui doit gui-
der les administrations communales dans leurs décisions sur ce point.

L'examen des exemptions des fréres a pris une cerlaine complicalion par la
division du conlingent en parlic aclive el en réserve; mais le principe fonda-
mental a été maintenu : la somme des services demandés ne peut dépasser la
moiti¢ du nombre total des fils, el, comme conséquence, le nombre impair, en
cas de plusieurs fils, reste a la famille.

Tel est le sens du n° 1° de Farticle 31. Si, & cause de la réserve, on a da
introduire dans la loi les n° 2¢ et 3° du méme arlicle, il faut toujours, dans
Papplication, les rattacher au principe général, objet du primo de l'article, et 4
Pesprit qui a légitimé Padoption de la disposition de I'article 32.

Votre Commission donne aussi sonadhésion compléte au principe consacré
par l'article 29.

La loi actuelle laisse cerlainement a désirver a cet égard. A T'avenir, si une
famille, soit par une épidémie, soit par un accident survenu dans les mines
ou ailleurs, perd les fils que la loi ou le sort lui avait réservés, elle pourra
faire sortir de 'armée celui qui, désormais, doit la consoler, et, par son tra-
vail, 'empécher de tomber dans la misére.

Dans la pensée de votre Commission, Iart. 23 demande une explication.
Selon elle, il ne peut étre dans Pesprit de cet article de priver d'une maniére
générale (sauf les cas de maladie seulement), un frére de Pexemption pro-
duite ordinairement par le service d’'un autre frére, el cela, pour absence du
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corps plus de neuf mois, dans les deux premiéres anndées; a dater de lappel
sous les drapeaux. Dans notre pensée, si son incorporation avail été retardée
par une cause indépendante de sa volonté, cetle déchéance pourrait étre
couverte par un service ultéricur de méme durée.

La loi nouvelle forme une catégorie & part des exceplions relatives aux
ministres des cultes, aux étudiants qui se destinent & Pétat ecclésiastique et
in.ceux qui se préparent & I'enseignement primaire, ou moyen du degré infé-
rieur.

Il sont, d’aprés Part. 28, dispensés de Fincorporation.

Cest 1a une idée heureuse, dont nous félicitons la section centrale de la
Chambre des Représentants, au sein de laquelle elle a pris naissance.

Dans volre Commission, une longue discussion a eu lieu et a nécessité des
votes séparés sur le principe et sur les divers paragraphes de ce méme article.

Un membre réclama sa suppression compléte, ne voyant pas de motif d'ac-
corder ces dispenses aux catégories de personnes qui y sont reprises, plutot
qu’a une foule d'aulres professions. H demandait que, dans l'espéce, on ne fit
pas d'exception et que le principe d’égalité fit appliqué.

Mais, a la majorité de 10 voix contre 3 et une abstention, le principe de
l'article a é1¢ maintenu. :

Il a paru & votre Commission qu'il fait droit & un besoin récl, et que,
d’ailleurs, en dispensant seulement ces miliciens de Pincorporalion, et en les
réputant au service quant au conlingent, on enléve aux autres miliciens de Ia
méme classe tout motif de plainte ou de reproche.

La dispense des ministres des cultes fut ensuite mise aux voix et maintenue
a la méme majorité de dix voix.

Sous un autre point de vue, d’autres membres ont (rouvé que les dispenses
provisoires, relatives aux étudiants qui se deslinent a I'état ecclésiastique ou a
Tinstruction primaire, sont (rop restreintes, en ne les applifquant qu’aux fils
des familles peu aisdes,

Votre Commission repousse ce reproche comme non fondé. En cffet, pour-
quoi exemple-t-on I'enfant unique? Parce quil serait cruel d’arracher a un
pére, & une mére, le seul objet de leurs affections. Dés qu'ils peuvent facile-
ment le conserver par le remplacement, le motif de 'exemption cesse, et le
projet de loi dit avec raison que cetle derniére doit aussi disparaitre.

Appliquant ici le méme principe, pourquoi demande-t-on de dispenser
les éléves dont nous nous occupons ? Parce qu'il est d’intérét social de garan-
lir d'une maniére certaine le service des paroisses et I'enscignement public ;
que, par suite, on doit éviler d’entraver les jeuncs gens qui ont ces vocations,
Mais du moment ot cete crainte n'existe plus, la famille du milicien pouvant
Fexonérer sans peine, comme dans le cas précédent, laraison de dispense cesse,
et la dispense doit aussi cesser avec elle. Agir autrement, ce cerait accorder
une faveur, un privilége, et les priviléges sont contraires & nos lois.

Le Sénat ayant renvoyé aux Commissions réunies la lettre qui lui avait été
adressée par MM. les Evéques, relativement aux exemptions accorddes aux
éludiants en théologie, un amendement tendant A faire droit a celte réclama-
tion a donné lieu 4 une longue discussion ct a été écarté i la majorit¢ de neuf
voix conlre quatre,
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L’art. 28, mis ensuite aux voix, a été adopté, a la majorité de dix voix
contre trois. Un membre s'est abstenu.

Le Sénat tient tout particulicrement a la bonne composition de armée;
aussi votre Commission, interpréte de la pensce de cette assemblée, ne peut
quapplaudic aux cas d'exclusion comminés par les divers paragraphes de
Part. 34 du projet de loi. Elle appclle toutefois 'attention du Département de
la Guerre sur ceux qui se font renvoyer pour inconduite, de maniére que celle
inconduite soit toujours frappée de peines disciplinaires telles, que le soldat ne
puisse jamais I'envisager comme un appat pour chercher as’exonérer duservice,

Conseils de milice, appels devant la Députation permanenle, recours en
cassation.

Toules les dispositions relatives aux chapitres 5, 6 el 7 de la loi, qui con-
cernent les Conseils de milice, 'appel devant la Dépulation permanente et le
recours en cassation, ont aussi été scrupuleusement examinées par votre Coni-
mission, el elle pense qu’elles offrent toutes les garanties désirables.

En effel, nous y voyons : convocalions en temps utile, publications de ces
convocations, remise a domicile, moyens de réclamer devant les tribunaux
contre des appels frustratoires, dispense de tous frais pour les actes de procé-
dure, publicité des séances, décisions motivées, célérité obligée de ces décisions,
toutes aulres affaires cessantes. N'est-ce pas la consacrer récllement les meil-
leurs principes?

Cependant, & propos de la célérité si nécessaire en fait de milice, l'art. 56,
relatif au nombre de membres nécessaires pour que la Députation
délibere en fait de milice, peut avoir de graves inconvénients et occasionner
des retards facheux:

En général, dans les aulres affaives, méme les plus imporlantes, celle
Députation peut délibérer, dés que la majorité absolue est présente, cest-ia-
dire au nombre de quatre membres. Ici 'on en exige cing.

Dans les provinces importantes, ou les affaires sont Lrés-nombreuses, ou le
gouverneur peut (rés-souvent étre appelé, dans la Gapitale ou ailleurs, pour
affaires urgentes, s'il y a décésd’'un membrs ou empéchement dérimant de deux
membres, la Députation ne pourraitsiéger, et la milice resteraiten souffrance.
Un membre de la Commission a cité plusieurs exemples de cas semblables
qui ont duré plus de six mois de 'année.

La section centrale de la Chambre des Représentants avait obvié en parlic
a cet inconvénient, en stipulant que la Députation pourrait délibérer en
nombre moindre, aprés une seconde convocation, qui serait mentionnée dans
la décision. Mais ce mode aurail pu engendrer d’autres inconvénienls non
moins graves, et exposer parfois des centaines de miliciens a des déplacements
infructueux.

Si 'on tient au nombre cing, parce que la Députation siége en degré d'appel,
on devrait, pour le bien du service, entendre Particle en ce sens que, dans
le cas de nécessité, la Dépatation pit se compléter, en sassumant un consciller
provincial, comme cela se fait devant les tribunaux qui, aa besoin, se com-
plélent par un des membres du barreau.
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Remplacement, permutation.

Le principe du chapitre relatif au remplacement, Messieurs, a donné lieu
4 de longs dcbals, au sein de votre Commission.

Un membre demanda de substituer au remplacement, tel qu’il exisle dans
le Projet de Loi, 'exonération avant le tirage, opérée exclusivemeut par les
soins du Gouvernement. 1l développa avec conviction les raisons qui militent
en faveur de ce systéme, en démontrant qu’il fait cesser toutes les transac-
tions, souvent peu délicales, qui accompagnent les négociations relalives aux
remplacements.

Il signala combien, par ce sysicme, le personnel de Parmée serait amélioré,
le Gouvernemenl élant mieux mis 2 méme de refuser les sujels peu dignes d’y
entrer. '

Votre Commission, par un premicr vole, & la majorité de 7 voix contre 4
et deux abstenlions, se prononca en principe pour lexonération avanl le
tirage, saufa examiner la possibilité d’exécution de ce systéme.

Celte décision, si clle devenait définilive, étant de nature 2 modifier sensi-
blement I'économie du Projet de Loi, M. le Ministre de 'Intérieur ful prié de
vouloir bien se rendre au scin de la Commission.

Ce haut fonctionnaire déclara que des motifs puissants avaient fait re-
pousser ce systéeme d'exonération; qu’il avait é(é sériensement examiné; qu’il
pouvait, dans des cas donnés et dans les moments les plus graves, empécher le
Gouvernement de pouvoir compléter I'armée. Il démontra, ainsi que I'avaient
déja signalé plusieurs membres de la Commission, que ce systéme touchait
au principe de la libre concurrence, qu’il enlevait aux miliciens la faculté de
se remplacer par leurs propres moyens, et que le Gouvernement ne pouvait
entrer dans une semblable voie.

I ajoula encore que la Loi nouvelle, par la combinaison des arlicles 63,
72, 73, 76, 77 ct 80, remédie aux inconvénients signalés, améliore sensible-
ment le systéme du remplacement et doit procurer les avantages de I'exoné-
ralion, sans en avoir les inconvénients, le Gouvernement étant bien décidé a
encourager le plus possible Fapplication des arlicles 76 et 77, qui parlent
d'une caisse tontiniére et du remplacement par le Département de la
Guerre.

Mus par ces considérations puissanles, les auteurs de 'amendement relatif
a Pexonération crurent devoir le retirer, et le systéme du Projet de Loi sur
le remplacement fut ainsi maintenu.

Un des molifs déterminants de la Commission, c’est que, dans sa pensée,
Iarticle 77 donnc le droit au Département de la Guerre, dans les limites
du possible, de permettre aux miliciens de se faire assurer” par lui avant le
tirage, et d’obtenir ainsi 'avantage qu’avaient en vue les partisans du sysléme
d’exonération développé plus haut.

M. le Ministre de I'Intéricur s’est empressé d’adresser a votre Commission
une lellre qui explique parfaitement les intentions du Gouvernement a cet
¢gard, et que le Sénat lira avec plaisir, a la suite du présent rapport.
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Incorporation, congés.

Les dispositions relatives & I'incorporation et aux congés n'ont donné
lieu a aucune discussion.

Quant aux congés, cependant, un membre a exprimé le désir de ne plus
voir rappeler, aprés la sixiéme année, ceu® qui ont fait un service continu
de qualre ans, dans une des armes spéciales.

Certificats.

La délivrance des certificats est, de In part des autorités communales, une
operahon a laquelle elles ne peuvent apporter trop de soin. Confiée désor-
mais aux Colléges des Bourgmesire et Echevins, il est a espérer que ces
colléges s'acquitteront de cette charge consciencieusement et ne la décline-
ront pas, comme cela s'est va souvent, de la part de certains conseillers de
nos communes rurales.

Dailleurs, le tirage par canlon ayant nécessité la création d’une Commis-
sion spéciale pour Pexamen des décisions des administralions locales, ces
décisions passeront par un creuset de plus, et ne pourront qu’y gagner, sans
aucun doute.

Pénalités, volontaires, mesures d’exécution.

Les chapitres 12, 13 et 14, qui terminent le Projet de Loi et qui concernent
les dispositions pénales, les engagements volontaires ¢t les mesures d’exéeu-
tion, ont été successivement adoplés par votre Commission, sans observation
aucune.

Elle a remarqué avec plaisir la disposition de l'art. 100, qui n’admet le
mineur a s’engager dans I'armée, que du consentement de ceux sous 'autorité
ou la tulelle desquels il se trouve, aux termes de nos lois. C'est une mesure
sage, de nature a arréter les effets d’'une résolution, prise parfois dans un
moment de surexcitalion, et qui doit recevoir notre pleine et entiére appro-
bation.

Tous les arlicles ayant été ainsi successivement votés, votre Commission a
passé au vote sur 'ensemble et a adopté le projet de loi par quatre voix, les
autres membres ayant réservé leur vote.

Telles sont, Messieurs, les observations et les appréeiations que le projet de
loi a suggérées a votre Commission.

Elle a examiné ce projet avec le vif désir d’en doter le pays le plus promp-
tement possible; elle ne vous propose aucun amendement, et elle pense que
les explications qu’elle vous donne sur certains articles sont de nature i ser-
vir assez utilement 3 leur interprétalion, sans qu'il soit besoin de rien chan-
ger dans le texte lui-méme.

Nous vous avons signalé, Messieurs, les nombreuses améliorations que la
loi nouvelle apporte au régime actuel, et nous sommes convaincus qu’elle est
de nature a diminuer, dans la limite du possible. la charge que la milice
impose a nos populations.
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Celte charge, tout en reconnaissant son existence, nous ne devons cepen-
dant pas I'exagérer aux yeux de ceux qui doivent la remplir. Si'on ne consi-
dére que le milicien lui-méme, il est dvident que son séjour a l'armée est
beaucoup plus utile que nuisible 4 son avenir. D’aprés notre nouvelle organi-
sation militaire surtout, il rentrera toujours dans ses foyers, plus robuste,
plus instruit, plus apte 4 une fgule de professions, que s’il fiit resté sous le
toil paternel, et il regagnera facilement au double, au triple méme, le temps
qu’il aura donné a son pays.

Mais il n’en aura pas moins rempli un service publie, périlleux parfois, et il
n’est que juste de I'en rémunérer, d’en rémunérer sa famille, qui a souffert de
son ahsence.

Aussi, Messicurs, votre Commission pense que la loi sur la milice ne sera
compléte que lorsqu’elle comprendra un chapitre spécialement destiné a
tracer les régles de la rémuncration pour le service militaire.

En s'exprimant ainsi, elle est certaine d’étre l'interpréte du Sénat tout en-
tier, et elle compte sur la sollicitude du Gouvernement, sur sa promesse,
pour que son désir, qui cst le voeu de tous, soit prochainement accompli.

~ Le Président,
Le Rapporteur, J. D’OMALIUS.
A. HUBERT.
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ANNEXE.

Bruxelles, le 51 janvier 1870.

Monsieur LE RarporTEUR,

Les Commissions du Sénat qui ont examiné le Projet de Loi sur la milice
désirent savoir si, dans la pensée du Gouvernement, le Projet autorise celui- -ci
a faire les opérations que les Sociétés de remplacement présentent aujour-
¢’hui aux miliciens, soit avant, soit aprés le tirage au sort.

Je m’empresse dc vous faire connailre que le Gouvernement se considére
comme mvestl, par les textes qui ont été volés par la Chambre, des pouvoirs
nécessaires a cet effet, et qu'il est disposé & en user, si la loi les lui accorde
définitivement, dans les limites que les circonstances laisseront a son action.

La caisse tontiniére pourra, ainsi que cela a été expliqué a Ia Chambre,
recevoir des fonds non-seulement immédiatement avant le tirage, mais dés les
premleres anndes des futurs miliciens, pour les restiluer, 2 I'age de la milice,

a4 ceux quaura alteinls le sort, avce 'aceroissement ol)lenu par le déees (le
participants et les mises de ceux qui tirent un numéro les exemplant du
service.

Le Département de la Guerre est, d’un aulre coté, autorisé A faire des rem-
placements; rien ne 'empéchera de faire, pour le nombre d’hommes dont il
pourra disposer, des contrats dés avant le tirage et pour une somme qui
tiendra comple des chances du tirage. La Loi ne llm:(e pas le mode des con-
trals a intervenir; il importe de laissor au Gouvernement une latitude qui,
sans restreindre son action, nec l'oblige pas & prendre des engagements que
les faits pourraient rendre mekccutablos et qui produiraient dcs déceptions.

Les combinaisons qui viennent d'étre indiquées procureront tous les
avantages de Pexonération qui a été préconisée comme devant étre le moyen
exclusif de saflranchir du service militaire; nous devons ajouter qu’il offre
beaucoup d’aulres avanlages et qu'il est exempt des graves inconvénients que
l'on peut justement reprocher a ce systéme.

En effet, lc PI'OJet ne prononce pas une déchéance irréparable pour celui
qui n’aura pas versé avant le tirage; le remp!accment ordinaire resle ouvert;
celui qui, trop confiant dans le hasard, n’aura pas eu reccurs au versement
préalable, comme celui qui ne trouverait pas avant d’étre frappé par le sort
les fonds dont il a besoin, pourront encore se faire remp!zcer.

En oulre, celui qui, sans faire un contrat ferme, se contentera de verser a la
caissc lontiniére et voudra renoncer i se faire remplacer, pourra conserver les
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fonds qu’il aura droit de toucher a la caisse et servira en personne. Celui qui
tfrouvera un remplacant pour unc somme moindre que le prix exigé par le
Département de la Guerre sera libre de le prendre et bénéficiera de la diffé-
rence, '

Le projet se préte ainsi & loutes les combinaisons; il permet & chacun de
choisir le moyen qui, eu égard a sa condition, aux circonstances dans lesquelles
il est placé, rend le plus léger pour lui le fardeau de la milice. Pourquoi res-
treindre la liberté du choixen imposantun mode invariable d’affranchissement
du service personnel? On en préconise un qui a des avantages : le projet I'offre,
il n’exclut pas les autre .

Les Commissions du Sénat n’auront pas manqué de remarquer que le
Projet dégage complétement le milicien qui s'est fait remplacer ; le remplace-
ment donne aussi la sécurilé d’une exonéralion absolue. Le remplacement
nouveau réunit tous les avanlages que la substitulion et le remplacement
présentaient séparément sous la loi ancienne.

A un autre point de vue, 'exonération qui serait imposée par la loi expose
a de grands dangers,

Il est impossible de prévoir, par une succession d’années, & quelles ccndi-
tions on pourra fournir des remplagants; il est impossible méme de délerminer
avec certilude jusqu’a uel point le recrutement des remplacants par le Dépar-
tement de la Guerre sera efficace. ,

Il y aurait imprudence pour I'Etat a s’engager a fournir tous les rempla-
canls qui serajent nécessaires, en excluant toute autre aclion que la sicnne.

Aussi avait-on d’abord pensé a un recrutement forcé de ces remplagants,
en opérant un tirage au sort entre ceux qui ne feraient pas le versement préa-
lable, de maniére 4 obtenir le nombre d’hommes nécessaires. Mais la réalisa-
tion de celle idée conslituerait une révollante injustice; elle obligerail les
pauvres a servir pour les riches; la loi se chargerait d’arraclicr i ses foyers
un milicien pour le faire servir pour un aulre, et le service ne serait plus
demandé sculement dans lintérét de la patrie, mais imposé aux uns pour
dégrever les autres.

En abandonnant cetle idée, on n’a d’autre ressource, pour parer  la pénurie
possible des hommes, que l'augmentation du versement pr éalable jusqu’a ce
que, par son ¢lévation, il diminue assez le nombre des exonérés pour qu’il ne
dépasse pas celui des exonérants disponibles.

La France a fait I'expérience des inconvénients de ce systéme; ils ont été
tels qu’elle a dt y renoncer; le prix de I'exonération s'était élevé 4 2,800 francs.
Il est impossible que nous adoplions un systéme dont la mise en pratique a
monl(ré les défauts.

Tout systéme qui donnerait au Gouvernement le monopole du remplace-
ment pourrait conduire & de pareilles conséquences ; aussi le Gouvernement
refuse-t-il d’accepter la responsabilité qu'il ferait peser sur lui. Il veut que cha-
cun puisse chercher le moyen le plus favorable de s’affranchir du service mili-
taire, bornant, dans le cas ou des convenlions entre particuliers sont con-
clues, son inlervention i assurer par un examen sérieux la bonne composition
de I'armée. Mais s'il refuse d’étre le seul pourvoyeur de remplacants, il accepte
les pourvoirs nécessaires pour favoriser le remplacement dans les meilleurs
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condilions pour 'armée et pour les miliciens. }l cherchera a en tirer le parti
le plus efficace, mais il ne peut prendre aucune espéce d’engagement sur
I'étendue qu'il pourra donner a son aclion. Dans une matiére ol les erreurs
sont dangereuses et les prévisions (rompeuses, le Gouvernement commeltrait
une faule s'il s’engageait & produire des remplacements dans des conditions
délerminées; ce qui sera possible une année peul cesser de étre une aulre
année; le nombre des demandes ct des offres de service personnel varie et
produit par ces variations des conséquences trés-différentes.

Il doit donc étre bien cntendu qu'on ne peut demander au Gouvernement
que d'utiliser, dans les limiles de ce que les circonstances permeltent, les
moyens qu'on lui confie. Le Projet donne au Gouvernement la faculté légale
d’assurer le remplacement pour une somme versée méme avant le tirage; il
en uscra dans les bornes de ce qui sera possible, Convertir cetle faculté en une
obligation serait une imprudence qui pourrait ramener une partie des incon-
vénients de 'exonération imposée.

Ces explications démontrent, j’en ai la confiance, que le Projet accorde au
Gouvernement les pouvoirs dont les Commissions du Sénat désirent le voir
investi; aucun changement de texte ne parait nécessaire pour que ces pou-
voirs lui soient reconnus avee I'élendue et la portée que jai indiquées.

Agréez, Monsieur le Rapporleur, I'assurance de ma haute considération.

Le Ministre de 'Intérieur,
EUDORE PIRMEZ.



