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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1979-1980

6 AOUT 1980

Projet de loi ordinaire
de réformes institutionnelles

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR M. VAN DER ELST ET CONSORTS

ArT. 1*

Remplacer cet article par le texte suivant :

«La Communauté flamande, la Communauté frangaise
et la Région wallonne assurent le financement de leur bud-
get par :

1* des moyens non fiscaux propres;
2° une fiscalité propre;

3¢ le produit des impdts et perceptions visés a Particle 11
de la présente loi;

4" des emprunts. »
Justification

Le systtme des dotations favorise le fédéralisme des dépenses. Un tel
systéme cst injuste et assurément contre-indiqué dans la situation
actuelle de crise économique. I est malsain de faire jouer la « solida-
rité » dans le systtme des dotations.

Le produit de certains impbts et perceptions établis par la loi appar-
tient intégralement aux communautés ol ces impdts et perceptions
ont ¢té recueillis.

ART. 3

In fine du § 1°7 de cet article, supprimer les mots « étant
entendu que ces montants seront adaptés en fonction de la
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1979-1980

6 AUGUSTUS 1980

Ontwerp van gewone wet
tot hervorming van de instellingen

AMENDEMENTEN VAN
DE HEER VAN DER ELST cs.

ArT. 1

Dit artikel te vervangen als volgt :

« De Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en
het Waalse Gewest verzekeren de financiering van hun
begroting door :

1° eigen niet-fiscale middelen;

2° eigen fiscaliteit;

3° de opbrengst van de belastingen en heffingen bepaald
in artikel 11 van deze wet;

4° leningen. »
Verantwoording
Het stelsel van de dotaties bevordert het uitgaven federalisme. Zulks
is miet rechtvaardig en zeker niet aangewezen in een economische

crisistoestand. Het verwerken van de « solidariteit » in het dotatie-
systeem is ongezond.

De opbrengst van sommige belastingen en heffingen bij wet bepaald
behoort integraal tot de gemeenschappen waar respectievelijk deze
belastingen en heffingen werden gerealiseerd.

ART. 3

In fine van § 1 van dit artikel, de woorden « met dien
verstande dat deze bedragen zullen worden aangepast op
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différence entre I'indice moyen des prix 4 la consommation
pour 'année 1980 et P'indice moyen des prix a la consomma-
tion pour 'année 1981 ».

Justification

Outre quil maintient le fédéralisme de la consommation, 'automa-
tisme prévu par ce paragraphe retarde le passage du systéme des dota-

A

tions et Pirresponsabilité inhérente & ce systtme & une fiscalit¢ propre
aux régions.

ART. 4

In fine du § 1° de cet article, supprimer les mots « étant
entendu que ces montants seront adaptés en fonction de la
différence entre Pindice moyen des prix a la consommation
pour P'année 1980 et Pindice moyen des prix a la consom-
mation pour I'année 1981 ».

Justification

Voir justification de 'amendement a Particle 3.

ART. 5

Au premier alinéa de cet article, remplacer le 1°, 2° et 3°,
par les dispositions suivantes :

«1° la moitié proportionnellement au chiffre de la popu-
lation;

2° la moitié proportionnellement au rendement, dans la
région, de I'impdt des personnes physiques. »

Justification

Le critére de la superficie est repris dans cet article afin de favoriser
la Wallonie par esprit de solidarité.

Il ne faut pas porter atteinte au principe de la solidarité. Toutefois,
le principe devrait étre une action volontaire se basant sur des critéres
objectifs.

ART. 6

A cet article, remplacer respectivement les mots « cin-
quante-cing » et « quarante-cing » par les mots « soixante »
et « quarante ».

Justification

Selon les statistiques de IINS (janvier 1979), la répartition de la
population était la suivante :

Bruxelles : 1015 710; Région flamande : 5§ 600 903; Région wallonne :
3225 041.

Si I'on suppose pour Bruxelles une proportion de 20 p.c. de néer-
landophones, ce qui est en degh de la réalité, la proportion est de
59 p.c. de néerlandophones pour 41 p.c. de francophones.

On ne congoit pas quel critére, autre que la répartition de la popu-
lation, pourrait étre retenu pour les dépenses relatives aux matieres
culturelles et aux matiéres personnalisables.

L’accord Parisis-Van Mechelen prévoyait une clé de répartition de
58 p.c. de néerlandophones et 42 p.c. de francophones. Une proposition
ultérieure prévoyait une clé de répartition de 56 p.c. de néerlandopho-
nes et 44 p.c. de francophones.

(2)

grond van het verschil tussen de gemiddelde index van de
consumptieprijzen voor het jaar 1980 en de gemiddelde
index van de consumptieprijzen voor het jaar 1981» te
doen vervallen,
Verantwoording
Het automatisme voorzien in deze paragraaf is een bestendiging
van het consumptiefederalisme en vertraagt bovendien de overschake-

ling van de dotaties met hun ingebouwde onverantwoordelijkheid naar
meer eigen fiscaliteit.

ART. 4

In fine van § 1 van dit artikel, de woorden « met dien
verstande dat deze bedragen zullen worden aangepast op
grond van het verschil tussen de gemiddelde index van de
consumptieprijzen voor het jaar 1980 en de gemiddelde
index van de consumptieprijzen voor het jaar 1981 » te
doen vervallen.

Verantwoording

Zie verantwoording bij het amendement op artikel 3.

ART. §

In het eerste lid van dit artikel, het 1°, het 2° en het 3°, te
vervangen als volgt :

« 1° de helft in verhouding tot de bevolkingscijfers;

2¢ de helft in verhouding tot de opbrengst van de per-
sonenbelasting in het gewest. »

Verantwoording

Het criterium oppervlakte wordt opgenomen om zodoende uit soli-
dariteit Wallonié te begunstigen.

Aan het beginsel van de solidariteit mag geen afbreuk worden
gedaan. Dit moet echter op basis van vrijwilligheid en op grond van
objectieve criteria worden berekend.

ART. 6

In dit artikel de woorden « vijfenvijftig » en « vijfenveer-
tig » respectievelijk te vervangen door de woorden « zestig »
en « veertig ».

Verantwoording

Volgens de statistick van het NIS (januari 1979) waren de bevol-
kingsverhoudingen :

Brussel : 1015710; Vlaams Gewest :
3225 041.

5600903; Waals Gewest :

Indien wij voor Brussel een verhouding van 20 pct. Nederlandstali-
gen veronderstellen, wat beneden de werkelijkheid ligt, zijn de verhou-
dingen Nederlandstaligen 59 pct. — Franstaligen 41 pet.

Wij zien niet in welk ander criterium dan de bevolkingsverhouding
zou kunnen aangehouden worden voor culturele en persoonsgebonden
aangelegenheden.

Het akkoord-Parisis-Van Mechelen voorzag een verdeelsleutel van
58 pct. Nederlandstaligen en 42 pct. Franstaligen. Een later voorstel
bepaalde de verdeelsleutel 56 pct. Nederlandstaligen — 44 pct. Frans-
taligen.



(3)

ART. 7

A cet article, remplacer la derniére phrase par la disposi-
tion suivante :

« Ce crédit est fixé sur base de la répartition de la popu-
lation dans les catégories d’Age de 5 4 25 ans pour les deux
communautés, en fonction des derniéres données officielles
de PInstitut national de Statistique. »

Justification

Bien qu’étant partisan de la fédéralisation de I’enseignement qui
est une matiére culturelle par excellence, nous souhaitons, en atten-
dant la réalisation de cette fédéralisation, que la répartition des crédits
s’effectue en fonction de critéres démographiques. Cette formule permet
également de combler des retards éventuels en matiére de démocratisa-
tion de 'enseignement.

ART. 9

Supprimer cet article.

Justification

Il est logique de supprimer l'article 9 compte tenu du nouveau texte
présenté a Iarticle 10 qui ne prévoit plus le systéme des ristournes.

ArT. 10

Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

«§ 1. Le produit des imp6ts et perceptions visés a Iarti-
cle 17, 3°, et qui appartiennent intégralement a la Commu-
nauté flamande, d’une part, et 4 la Communauté frangaise,
d’autre part, se compose :

a) de la taxe de circulation sur les voitures automobiles,
pergue respectivement dans la Région flamande ou dans la
Région wallonne;

b) de la taxe sur les jeux et les paris, pergue respective-
ment dans la Région flamande ou la Région wallonne;

¢) de la taxe sur les appareils de jeux automatiques, per-
gue respectivement dans la Région flamande ou dans la
Reégion wallonne;

d) du précompte immobilier, percu respectivement dans
la Région flamande ou dans la Région wallonne;

e) de I'imp6t sur le revenu global, per¢u au moyen de
roles a charge des personnes physiques respectivement dans
la Région flamande ou dans la Région wallonne;

f) de I'imp6t des personnes physiques, percu a titre de
précompte professionnel respectivement dans la Région fla-
mande ou dans la Région wallonne;

g) de la taxe d’ouverture des débits de boissons fermen-
tées, pergue respectivement dans la Région flamande ou
dans la Région wallonne;

) des droits d’enregistrement sur les transmissions de
biens immeubles, percus respectivement dans la Région fla-
mande ou dans la Région wallonne;

504 (1979-1980) N. 3

ARrT. 7

In dit artikel de laatste volzin te vervangen als volgt :

« Dit krediet wordt vastgesteld op basis van de bevolkings-
verhoudingen vijf- tot vijfentwintigjarigen in beide gemeen-
schappen, volgens de jongste officiéle opgave van het Natio-
naal Instituut van de Statistiek. »

Verantwoording

Alhoewel wij voorstander zijn van de federalisering van het ondet-
wijs omdat het onderwijs in se een culturele materie is, willen wij
dat in afwachting hiervan demografische criteria als basis van de ver-
deling van de kredieten zouden gelden. Zodoende kan eveneens ruimte
geschapen worden om eventuele achterstanden inzake democratisering
van het onderwijs op te halen.

ART. 9

Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

Gezien de nieuwe tekst, voorgesteld bij artikel 10 waarin het systeem

van ristorno’s wordt afgeschaft, ligt de schrapping van artikel 9 voor
de hand. '

ArT. 10

Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De opbrengst van de belastingen en heffingen be-
paald in artikel 1, 3°, die integraal behoren aan de Vlaamse
gemeenschap enerzijds en aan de Franse gemeenschap ander-
zijds, bestaat uit :

a) de verkeersbelasting op de autovoertuigen geind, res-
pectievelijk in het Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest;

b) de belasting op de spelen en weddenschappen, respec-
tievelijk geind in het Vlaamse Gewest of in het Waalse
Gewest;

¢) de belasting op de automatische ontspanningstoestellen,
respectievelijk geind in het Vlaamse Gewest of in het Waalse
Gewest;

d) de onroerende voorheffing, respectievelijk geind in het
Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest;

e) de belasting op het globaal inkomen geind door middel
7an kohieren ten laste van natuurlijke personen, respectieve-
lijk in het Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest;

f) de personenbelasting geind als bedrijfsvoorheffing, res-
pectievelijk geind in het Vlaamse Gewest of in het Waalse
Gewest;

g) de belasting op de slijterijen van gegiste of geestrijke
dranken, respectievelijk in het Vlaamse Gewest of in het
Waalse Gewest;

h) het registratierecht op de overdrachten van enroerende
goederen, respectievelijk in het Vlaamse Gewest of in het
Waalse Gewest;
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i) des droits d’hypothéques sur les biens immeubles, pet-
qus respectivement dans la Région flamande ou dans la
Région wallonne;

i) de la redevance radio et TV, percue respectivement
dans la Région flamande ou dans la Région wallonne;

k) des droits de succession.

§ 2. Le produit des impéts mentionnés au § 1°, litteras a)
A k), et percus 3 Bruxelles-Capitale, est attribué dans une
proportion de 30 p.c. 4 la Communauté flamande et dans
une proportion de 70 p.c. & la Communauté frangaise et a
la Région wallonne.

§ 3. Chaque année, le Conseil de la communauté frangaise
fixe par décret la proportion dans laquelle les recettes glo-
bales de la Communauté francaise et de la Région wallonne
sont reparties. »

Justification

Pour autant que cela soit possible dans le cadre de la réforme de
'Etat projetée, le schéma proposé se rapproche de la réalisation d’un
fédéralisme 4 deux, avec une région urbaine de Bruxelles-Capitale.

Cela suppose que les corrections nécessaires soient apportées par la
loi en vue de prévoir les moyens financiers pour la région de langue
allemande, dés que cette région sera constitutionnellement reconnue
comme une minorité ethnique.

Sur le plan fiscal également il convient d’accorder a la Flandre et
4 la Wallonie un pouvoir résiduaire de maniére telle que chaque
« Etat fédéré » détermine, pour les impéts qui lui sont propres, la
matiére imposable ainsi que les taux d’imposition.

Iy

Les recettes fiscales qui se rattachent i Pexercice des compétences
des communautés et des régions leurs sont acquises.

En ce qui concerne la région de la Capitale nous proposons la clé
de répartition 70-30, étant donné que dans la majorité des cas les
recettes fiscales de Bruxelles constituent le produit indirect du travail
de navetteurs originaires des régions wallonne ou flamande. Or, parmi
ces navetteurs les Flamands sont de loin les plus nombreux (propor-
tion des revenus personnels : 132 pour Bruxelles, 98 pour la Flandre
et 95 pour la Wallonie).

La répartition de la masse globale a attribuer a la Communauté
francaise et 4 la Région wallonne se fait entre la communauté et la
région par une décision du Conseil de la Communauté frangaise.

Dans sa réalisation définitive, cette proposition signifie que les
communautés et régions disposeraient de 44,50 p.c. des recettes de I'Etat
(Voies et Moyens de 1980), alors que dans les Etats fédéraux les res-
sources revenant aux Etats fédérés sont le plus souvent supérieures &
50 p.c

(4)

i) hypotheekrechten op onroerende goederen, respectieve-
lijk in het Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest;

i) het kijk- en luistergeld respectievelijk geind in het
Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest;

k) het successierecht.

§ 2. De ontvangsten van de belastingen opgesomd van
littera a) tot littera k) in § 1, geind in Brussel-Hoofdstad,
worden voor 30 pct. toegewezen aan de Vlaamse Gemeen-
schap en voor 70 pct. aan de Franse Gemeenschap en het
Waalse Gewest,

§ 3. De Raad van de Franse Gemeenschap bepaalt jaar-
lijks bij decreet de verhouding volgens dewelke de globale
ontvangsten van Franse Gemeenschap en Waals Gewest
verdeeld worden. »

Verantwoording

Voor zover doenbaar in het kader van de ontworpen staatshervor-
ming benadert het voorgestelde schema het doorvoeren van een
tweedelig federalisme met een hoofdstedelijk stadsgewest.

Verondersteld wordt daarbij dat bij wet de nodige correcties toege-
past worden om te voorzien in de financitle middelen voor het
Duitstalig gebied van zodra dit gebied de grondwettelijke erkenning
verwerft als etnische minderheid.

Aan Vlaanderen en Wallonié dient, ook op fiscaal gebied, een resi-
duale macht te worden toegekend zodanig dat iedere «deelstaat»
voor de belastingen die er eigen aan zijn de belastbare materie en de
aanslagvoeten bepaalt.

De fiscale inkomsten die verbonden zijn aan de uitoefening van de
bevoegdheden van de gemeenschappen en gewesten komen hun toe.

Wat het hoofdstedelijk gewest betreft stellen wij de verdeling 70-30
voorop, mede met het oog erop dat de inkomsten te Brussel in de
meeste gevallen onrechtstreeks het produkt zijn van de arbeid van
pendelaars uit het Vlaamse of Waalse gewest. Verweg het grootst
aantal pendelaars zijn Vlamingen (verhoudingsgewijze persoonlijke
inkomsten : 132 Brussel, 98 Vlaanderen en 95 Wallonig).

De verdeling van de globale massa, toe te kennen aan de Franse
gemeenschap en aan het Waalse gewest geschieden tussen gemeenschap
en gewest door de Franse gemeenschapsraad.

Definitief doorgevoerd betekent dit voorstel dat voor 44,50 pct. van
’s Rijks inkomsten (Rijksmiddelen 1980} de gemeenschappen en de
gewesten verantwoordelijk zijn dan wanneer in de federale Staten
meestal meer dan 50 pct. van de middelen aan de deelstaten toebehoren.

F. VAN DER ELST.
R. VANDERZANDE.
0. VAN OOTEGHEM.
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